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RESUMO

Na medida em que as receitas fiscais geradas nos municipios refletem sua propria
distribuicao de riqueza econdmica, a distributividade das transferéncias intergovernamentais
torna-se fundamental para o equilibrio federativo entre municipios e entre regides. Nesse
sentido, este estudo tem por objetivo analisar os efeitos redistributivos das transferéncias
intergovenamentais nos municipios do semidrido, em comparagdo com os demais
municipios brasileiros. Os procedimentos metodologicos baseiam-se em método estatistico,
incluindo andlise descritiva, testes de correlacdo e estimagdo de modelos de regressdo linear
com dados em painel, empilhados em séries temporais anuais, de 2003 a 2022, tendo como
unidade de observacao os 5570 municipios brasileiros. Os resultados confirmam as hipoteses
propostas, de que: 1) as transferéncias redistributivas e condicionadas contribuem para
reduzir as disparidades de receitas nos municipios do semidrido brasileiro, em relacdo as
médias nacionais, enquanto as transferéncias devolutivas e compensatorias nao contribuem
para essa reducdo de disparidades; ii) indicadores municipais de PIB, renda e de
desenvolvimento humano apresentam efeitos preditores positivos sobre a capacidade de
arrecadacdo de receitas nos municipios; e iii) regimes de distribui¢do do FPM que tenham
como parametros indices de PIB per capita e renda média tendem a produzir efeito
equalizador, beneficiando os municipios com menor capacidade de arrecadagdo, e
produzindo efeitos positivos para os municipios do semiarido. Os resultados do estudo
contribuem para compreensdo da estrutura redistributiva e seus efeitos sobre as disparidades
fiscais regionais, sobre associacdes entre capacidades de arrecadacdo e fatores
socioeconomicos, bem como sobre possibilidades de desenvolvimento de pardmetros para
equalizacao de receitas no federalismo fiscal brasileiro.

Palavras-chave: federalismo fiscal; transferéncias intergovernamentais; receitas
municipais; semiarido brasileiro; fundo de participagdo dos municipios.



ABSTRACT

To the extent that tax revenues generated in municipalities reflect their own distribution of
economic wealth, the distributivity of intergovernmental transfers becomes fundamental for
the federative balance between municipalities and between regions. In this sense, this study
aims to analyze the redistributive effects of intergovernmental transfers in semi-arid
municipalities, in comparison with other Brazilian municipalities. The methodological
procedures are based on a statistical method, including descriptive analysis, correlation tests
and estimation of linear regression models with panel data, stacked in annual time series,
from 2003 to 2022, with the 5570 Brazilian municipalities as the unit of observation. The
results confirm the proposed hypotheses, that: i) redistributive and conditional transfers
contribute to reducing income disparities in municipalities in the Brazilian semi-arid region,
in relation to national averages, while devolutionary and compensatory transfers do not
contribute to this reduction in disparities; ii) municipal indicators of GDP, income and
human development have positive predictive effects on the revenue collection capacity in
municipalities; and iii) FPM distribution regimes that have as parameters GDP per capita
and average income indexes tend to produce an equalizing effect, benefiting municipalities
with lower collection capacity, and producing positive effects for semi-arid municipalities.
The results of the study contribute to understanding the redistributive structure and its effects
on regional fiscal disparities, on associations between collection capacities and
socioeconomic factors, as well as on possibilities for developing parameters for revenue
equalization in Brazilian fiscal federalism.

Keywords: fiscal federalism; intergovernmental transfers; municipal revenues; Brazilian
semi-arid; municipal participation fund.
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UMA VISAO REGIONAL DO FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO: ANALISE
SOBRE EFEITOS REDISTRIBUTIVOS DAS TRANSFERENCIAS DE RECEITAS
NOS MUNICIPIOS DO SEMIARIDO

INTRODUCAO

A concepgao moderna de federalismo como forma de Estado surgiu a partir do
processo de independéncia e formagao dos Estados Unidos da América, com a unido das
treze ex-colonias britanicas, nos termos expostos por John Jay, James Madison e Alexander
Hamilton nos classicos “Artigos Federalista” (1993), nos quais eles argumentaram sobre as
utilidades da unido federal para a prosperidade publica e para o fortalecimento da capacidade
militar e econdmica, com a formagdo de um governo central forte, uma grande extensao
territorial e uma multiplicidade de representagdes.

Nao obstante sua origem na experiéncia historica estadunidense, a forma federativa
de Estado se desenvolveu em diversos outros paises, em distintos contextos, marcados por
fatores politicos, culturais, sociais, étnicos e territoriais especificos. Como afirma Celina de
Souza (2019, p. 2) “a literatura sobre federalismo ¢ unanime em afirmar que nao ha modelo
unico de federacdo e que existe grande variedade de arranjos federativos”.

A forma federativa se relaciona a duas questdes elementares: primeiro, a existéncia
de heterogeneidades vinculadas a diferencas étnicas, religiosas, linguisticas, socioculturais,
e complexidades territoriais; segundo, a necessidade de um projeto de unidade na
diversidade, corporificado um consenso social e em institui¢des federativas (Abrucio, 2022).

As federacdes estdo sujeitas a dilemas que envolvem questdes em torno da
distribuicao de autoridade e de recursos, e da preservacdo da unidade territorial e de suas
diversidades. A organizagdo federativa vigora em cerca de 25 paises, alcangando todos os
continentes ¢ somando mais de 40% da populacdo mundial, incluindo paises de dimensao
continental, como Estados Unidos, Canada, Russia, Brasil, India e Australia, além de outros
como Argentina, México, Venezuela, Alemanha, Suica e Africa do Sul (Souza, 2019).

O federalismo ¢, portanto, um produto das condi¢cdes concretas de cada lugar onde
surgiu. Nao hd um modelo de federalismo ideal, puro e abstrato, isto ¢, o que existem sao
formas historicamente variadas de organizacao federativa de estados (Bercovici, 2003).

No caso brasileiro, as acentuadas desigualdades economicas e as disparidades na
capacidade de arrecadagdo entre os entes subnacionais evidenciam a centralidade da questao

regional para a configuragdo do federalismo, ao passo que as crescentes demandas
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direcionadas aos municipios, especialmente em politicas publicas sociais nas areas de satde,
educagdo, seguranga e assisténcia social, exigem também crescentes aportes de recursos para
a implementagao desses servigos (Abrucio, 2022; Souza e Grin, 2021; Arretche, 2020;
Souza, 2019; Rezende, 2018; Lima, 2020; Alves, 2018; Prado, 2020).

Durante maior parte da historia brasileira, o crescimento econdémico foi
acompanhado de uma desigual distribui¢do espacial da riqueza, contribuindo para o aumento
das desigualdades regionais (Arretche, 2010). Nesse sentido, o federalismo brasileiro tem
como caracteristica central uma marcante atuagao da uniao na regulagao de politicas publicas
e na redistribuicdo de recursos entre os entes subnacionais, de maneira que a busca pela
redugdo das desigualdades entre as regides do pais constitui, portanto, questdo fulcral na
construgdo do modelo federativo proposto a partir de Constituigdo Federal de 1988
(Arretche, 2020; Souza, 2005; Abrucio, 2022; Bercovici, 2008).

Essa estrutura federativa estd baseada em um pacto nacional de reparticdo de
recursos. O modelo de federalismo pds-1988 trouxe, desse modo, avancos em suas
dimensdes de combate as desigualdades regionais e de fortalecimento dos municipios nas
acOes de implementacgdo das politicas publicas (Abrucio, 2022), na regulagao das politicas
de saude e educacdo (Arretche, 2020) e na construcdo de complexas estruturas de
coordenacdo horizontal e vertical de implementa¢do dessas politicas (Souza, 2019).

Por outro lado, o sistema federativo pos-88 enfrenta questdes desafiadoras resultantes
da centralizagdo de recursos e das disparidades na capacidade fiscal dos entes federativos,
na medida em que ha um descompasso na capacidade fiscal dos municipios e uma falta de
coeréncia na reparti¢do de recursos entre os entes (Rezende, 2018). De tal modo, o regime
de reparticao de receitas entre os entes federativos, concebido para operar como um sistema
de equalizacao fiscal, tornou-se um mecanismo de compartilhamento de receitas desprovido
de critérios adequados as condi¢gdes econdmicas e fiscais das unidades subnacionais (Prado,
2020). Apontam-se ainda, nesse sentido, distor¢des relevantes como o efeito de desestimulo
na arrecadacdo dos municipios em razdo de uma alta dependéncia das transferéncias
intergovernamentais (Suzart, Zuccolotto e Rocha, 2018).

Nesse contexto, em que as heterogeneidades territoriais condicionam o modelo
federativo, evidenciando a questdo regional como seu ponto crucial, os municipios que
compdem o semiarido brasileiro apresentam caracteristicas que podem contribuir para a
compreensdo do modelo de federalismo brasileiro, consideradas suas possiveis distor¢des,

bem como seu alcance e eficacia na reducao das desigualdades regionais.
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De acordo com as resolugdes n° 155/2022 e n°® 163/ 2022 do Conselho Deliberativo
da SUDENE, o Semiarido brasileiro, em 2022, passou a ser composto por 1.477 municipios,
dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Conforme dados do censo 2022
(IBGE, 2023), a populagdo total desses 1.477 municipios ¢ de 31.161.255 habitantes.

Os municipios do semiarido brasileiro sdo historicamente afetados por desigualdades
socioeconomicas e apresentam indices médios de PIB, IDH e renda per capita mais baixos
que as médias nacionais, conforme dados do IBGE (2023), bem como um alto grau de
dependéncia fiscal, sendo de 84,47% a proporc¢ao de transferéncias intergovernamentais em

relacdo as suas receitas correntes, em 2022 (STN, 2023).

Figura 1 — Mapa do Semiarido — comparativo de delimitacdo 2017-2021

... COMPARATIVO: SEMIARIDO 2017 E 2021

LEGENDA
= Capital
B C=frmitacsc do
Semnitarido (2021}
- DeFrnitagio do
Sesmiarido (2017
Lirnite Municigsal
3 Limite Estadusy
Ssbema wsiaric
—— Cursa d'Sgua

Fonte: Sudene — Relatdrio de Delimitagdo do Semiarido 2021 (SUDENE, 2023).

Problema de Pesquisa

As receitas fiscais geradas nos municipios refletem a distribuicdo da riqueza

econdmica entre esses governos (Prado, 2020). Tanto a arrecadacdo tributaria propria,
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quanto as transferéncias estaduais, que correspondem a parcelas de tributos estaduais
distribuidas aos municipios nos quais as receitas tém origem, refletem a desigualdade de
atividade econdmica entre os municipios brasileiros (Arretche, 2010).

Na medida em que a expansdo de receitas proprias dos municipios tem limitagoes
relacionadas a caréncias de atividade econdmica (Souza, 2016), o grau de capacidade
redistributiva das transferéncias intergovernamentais se torna um fator decisivo para a
ampliacao da capacidade de gasto nos municipios menos desenvolvidos e para um maior
equilibrio de receitas disponiveis, entre 0s municipios e entre as regides.

Nesse sentido, conforme argumenta Prado (2020), ¢ intrinseca as federagdes a
existéncia de uma parcela redistributiva da arrecadacdo, cujos recursos sao alocados visando
alterar a propria distribuicdo derivada da base econdmica, a fim de reduzir desigualdades.
De tal maneira, nas federagdes, em geral, € possivel decompor a carga tributaria em receita
apropriada pela base econdmica e receita decorrente da parcela redistributiva.

Nessa perspectiva, torna-se importante compreender as dindmicas e trajetorias de
redistribuicdo de recursos nos municipios do semidrido, consideradas suas expressivas
dimensdes de desigualdades socioecondmicas regionais, assim como se faz oportuna a
investigagdo de possiveis fatores explicativos da capacidade de arrecadagdo dos municipios
e das possibilidades de definicdo de critérios de distribuicdo de transferéncias, cuja
finalidade seja a equalizagao fiscal entre jurisdigdes.

Assim, para a proposi¢ao do problema de pesquisa adotam-se as seguintes premissas:

1) considerando o alto grau de dependéncia fiscal e desigualdade econdmicas nos
municipios do semidrido, as transferéncias intergovernamentais contribuem em algum grau
para a redistribuicdo das receitas nesses municipios do semiarido;

i1) ha, em alguma medida, uma relagao entre os niveis de riqueza econdmica gerada
nos municipios e os seus respectivos niveis de capacidade de arrecadagdo de recursos; e

ii1) ha possibilidades para se desenvolver métodos de partilha eficazes no sentido de
melhoramento do potencial redistributivo das transferéncias intergovernamentais.

A partir de tais premissas, propoe-se o desdobramento do problema em trés sentidos:

1) qual o grau de efetividade na redistribuicdo de receitas por meio dessas
transferéncias, em relagdo aos municipios do semidrido?

2) quais os efeitos preditores de fatores demograficos e indicadores
macroecondmicos sobre a capacidade de arrecadagao propria dos municipios?

3) quais os efeitos da aplicagao de métodos de redistribui¢ao de receitas tendo como

critérios os fatores explicativos da capacidade de arrecadagao propria dos municipios?



Objetivos

Objetivo geral

13

Analisar capacidade redistributiva das transferéncias intergovernamentais de receitas

nos municipios do semidrido brasileiro e as possibilidades de implementa¢do de métodos de

redistribuicdo de transferéncias voltados para a equalizag@o de receitas entre os municipios.

Objetivos especificos

Com base no desdobramento proposto para o problema, serdo definidos objetivos

especificos, correspondentes a cada uma das trés dimensdes do problema:

v' Analisar a contribui¢do das transferéncias intergovenamentais para a equaliza¢do de

receitas nos municipios do semidrido, considerando a classificagdo das transferéncias

em: devolutivas, compensatdrias, redistributivas e condicionadas.

v Investigar os possiveis efeitos preditores de fatores demograficos e indicadores

macroecondmicos, de renda e de desenvolvimento humano em relacdo a capacidade de

arrecadagdo propria dos municipios.

v" Propor método de partilha de receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios, com

base em indices correspondentes aos fatores explicativos da capacidade de arrecadagdo

municipal propria, e analisar efeitos dessa distribui¢do quanto a equalizacao de receitas

entre os municipios, em especial, com relagdo aos municipios do semiarido.

Para o desenvolvimento do estudo em trés etapas, cada um dos objetivos especificos

corresponderd a um artigo teorico-empirico, conforme mostrado no quadro abaixo.

Quaro 1 — Quadro-resumo das etapas do estudo

ARTIGO

1

OBIJETIVO

Analisar a contribui¢do das transferéncias
intergovenamentais para a equalizagdo de receitas
nos municipios do semiarido, considerando a
classificagdo das transferéncias em: devolutivas,
compensatorias, redistributivas e condicionadas.

Investigar os possiveis efeitos preditores de fatores
demograficos e indicadores macroeconémicos, de

renda e de desenvolvimento humano em relagdo a
capacidade de arrecadagdo propria dos municipios.

Propor método de partilha de receitas do Fundo de
Participagdo dos Municipios, com base em indices
correspondentes aos fatores explicativos da
capacidade de arrecadagdao municipal prépria, e
analisar os efeitos dessa distribuigcdo quanto a
equalizagdo de receitas entre os municipios, em
especial, com relagdo aos municipios do semiarido.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Andlise de médias das somas das receitas préprias
e as modalidades de transferéncias, comparando,
por faixa populacional, o semiarido e o total de
municipios brasileiros; analise de variabilidade; e
testes de correlagdo.

Estimacgdo de regressao linear multipla com dados
em painel, estruturados em séries temporais, com
18 unidades de tempo — 2003 a 2020 — e 5.570
unidades de corte transversal.

Regressdo linear com dados em painel, com 20
unidades de tempo — 2003 a 2022 — e 5.570
unidades de corte transversal; simulagdo de um
método de partilha proposto no estudo — periodo
de 2013 a 2022; e andlise de efeitos do método
proposto, por meio de regressdo em painel e
analise de médias — periodo de 2013 a 2022.

Fonte: elaboracao do autor
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Justificativa e Relevincia da Pesquisa

A problematizacdo proposta neste estudo busca, em primeiro lugar, focalizar o modo
como a receita apropriada pela base econdmica e a parcela redistributiva se relacionam com
a disponibilidade de receitas nos municipios, em especial, no semidrido brasileiro, para, em
seguida, buscar-se a compreensao sobre como a arrecadacao propria desses municipios se
correlaciona com fatores econdomicos, demograficos e de desenvolvimento humano.

O estudo dessas correlagdes serd util para subsidiar a definicdo de parametros de
equalizagdo, com a utilizacdo de indicadores macroecondmicos de renda e producido ou
indicadores sociais. Dentre esses parametros de distribuicdo podem se incluir indices de
renda per capita, PIB per capita e IDH, ou seja, indices que possam refletir, em algum grau,
a capacidade de arrecadagdo, ou mesmo uma medida de potencial de arrecadacdo propria
das unidades federativas (Prado, 2020), de maneira que tais indices possam funcionar como
critérios ou coeficientes para partilha de transferéncias redistributivas.

Dessa forma, o problema da pesquisa converge para a questao da configuragao — ou
reconfiguragdo — do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM — como um fundo de
recursos de finalidade redistributiva, isto ¢, um sistema de partilhas equalizador de receitas,
em especial, no que tange a redu¢do de disparidades regionais.

Fatores como o pré-rateio entre os estados e a aplicagao de coeficientes fixos, a partir
de 1989, levaram o FPM, que originalmente contava com um sistema dindmico de
equalizagdo, a se tornar uma forma estatica de compartilhamento de receitas do IR e IPI.
Uma opgdo viavel para a recuperagcdo do carater nacional do FPM seria adotar como
referéncia alguma medida do potencial de arrecadagao de impostos, buscando assim operar
de forma indireta um regime de equalizagdo fiscal (Rezende, 2018; Prado, 2020).

De tal modo, a proposta contida neste estudo se direciona, em ultima instancia, no
sentido das condigdes de possibilidade de desenvolvimento de um federalismo fiscal voltado
a equalizagao de capacidades de gastos entre 0os municipios € entre as regides.

Assim, a analise das dimensdes redistributivas desse sistema, de um ponto de vista
regional, especificamente a partir do conjunto de municipios que formam o semiarido, torna-
se um ponto central, e diferencial, deste estudo, de maneira que as capacidades
redistributivas das transferéncias intergovernamentais sejam examinadas no sentido de suas

contribui¢des para a equalizagdo fiscal entre o semiarido e o restante do pais.
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Os possiveis resultados poderao trazer evidéncias relevantes para a conhecimento
sobre a estrutura redistributiva e seus efeitos sobre as disparidades fiscais regionais, sobre as
associacoes entre capacidades de arrecadagdo e fatores socioecondmicos, bem como para a
proposi¢ao de sistemas de partilha, com parametros especificos de distribuicao do FPM.

Uma distribui¢do do FPM voltada para a equalizacdo fiscal podera contribuir de
modo relevante para a reducdo das desigualdades regionais do pais, do que resultaria um
maior equilibrio entre os municipios, sobretudo no que diz respeito as suas capacidades de
prover os necessarios servigos de sua competéncia. Vale dizer, a busca pela equalizagdo
fiscal volta-se, em ultima andlise, para a promogao do equilibrio federativo.

Ressalte-se que a compreensdo e o melhoramento dessa estrutura redistributiva no
federalismo brasileiro sdo questdes fundamentais para o desenvolvimento de politicas
publicas de saude, educacao, seguranga, assisténcia social, dentre outros, que tenham como
premissa de universalizacdo de servicos, a oferta de padrdes nacionais de qualidade dos
servigos para as populagdes locais e a busca pela reducao das desigualdades sociais.

Ademais, uma visao regional do federalismo a partir do semiarido brasileiro, em vez
da tradicional divisao politica macrorregional em norte, nordeste, sul, sudeste e centro-oeste,
pode oferecer uma abordagem alternativa ao caminho mais usual para o estudo de elementos
relacionados a questdo regional e geografica no contexto federativo.

Nesse sentido, tal abordagem podera propiciar sugestdes para estudos sobre o
federalismo que envolvam outras possibilidades de recortes regionais, tanto em relacao a
outros biomas, como Amazonia, cerrado e pantanal mato-grossense, como também recortes
regionais menores, a exemplo de regides como vale do Ribeira, extremo sul, vale do
Jequitinhonha, agreste nordestino, dentre muitos outras.

Com isso, a partir dessa perspectiva, e com base no desdobramento proposto para o

problema, serdo apresentados a seguir os trés artigos que compoem o estudo.
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Capitulo 1
ANALISE DO EFEITO REDISTRIBUTIVO INTER-REGIONAL DAS
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS SOBRE AS RECEITAS
MUNICIPAIS NO SEMIARIDO BRASILEIRO

1.1 INTRODUCAO

As desigualdades regionais estao no cerne da questao federalista no Brasil. O proprio
modelo de federalismo adotado a partir da primeira Constituicdo republicana, em 1991,
resultou no aumento das desigualdades entre as unidades territoriais (Abrucio, 2022). Além
disso, os periodos de maior crescimento econdomico no pais foram marcados por acentuada
concentracdo de riquezas no sul e sudeste do pais (Arretche, 2010).

Assim, as desigualdades inter-regionais e intrarregionais constituem a questao mais
importante para o modelo de federalismo brasileiro (Arretche, 2020; Souza, 2005). Nesse
sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988, refletindo a centralidade da questao regional,
buscou um novo modelo de federacdo, baseado na formulagdo e implementacao politicas
publicas sociais de ambito nacional (Souza, 2019).

O modelo federativo brasileiro apresenta problemas complexos oriundos da
centralizagdo dos recursos na unido e dos desequilibrios na capacidade fiscal das unidades
federativas (Rezende, 2018). Nesse contexto, Prado (2020) argumenta que toda federacao
deve ser entendida como um arranjo politico-institucional que objetiva emular de alguma
forma o estado unitario. De tal modo, o equilibrio na distribuicdo de recursos entre os entes
federativos se torna a tarefa mais relevante e mais complexa nas federacdes.

Os sistemas de transferéncias intergovernamentais assumem, portanto, um papel
crucial, possibilitando as unidades federativas mais pobres um volume de recursos maior do
que sua capacidade de arrecadacdo, de modo a se buscar uma equalizacdo na capacidade
fiscal entre setores e regides do pais (Afonso, 2016; Prado, 2020; Lima, 2020).

Conforme a classificacdo proposta por Prado (2020), as transferéncias sao definidas
em quatro modalidades: devolutivas, compensatdrias, redistributivas e condicionadas. Cada
uma dessas modalidades apresenta aspectos distintos quanto aos seus efeitos sobre a
redistribuicao de recursos disponiveis entre os entes subnacionais e entre as regioes.

Uma andlise desses aspectos da capacidade redistributiva das transferéncias
intergovernamentais pode ser empreendida a partir de um enfoque regional, no qual se

evidenciem condicdes relevantes de desigualdade econdmica. Nesse sentido, os municipios
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do semiarido brasileiro, com aspectos historicos de acentuada desigualdade socioecondmica,
podem se configurar como um adequado locus de compreensdo das desigualdades regionais
que caracterizam os desequilibrios federativos no Brasil, bem como dos mecanismos de
funcionamento e dos efeitos redistributivos do sistema de transferéncias.

Nessa perspectiva, propde-se o seguinte problema de pesquisa: considerando a
classificagdo das transferéncias intergovenamentais em devolutivas, compensatorias,
redistributivas e condicionadas, em que medida cada uma dessas modalidades de
transferéncias produz redistribuicao de receitas em relacao aos municipios do semiarido?

Desse modo, o estudo tem como objetivo geral analisar a contribuicdo das
transferéncias intergovenamentais para a equalizacdo de receitas nos municipios do
semidrido, considerando a classifica¢ao das transferéncias em: devolutivas, compensatorias,
redistributivas e condicionadas. Os objetivos especificos sao os seguintes: descrever o atual
modelo de reparticdo de receitas e transferéncias intergovernamentais no federalismo
brasileiro; comparar os niveis de transferéncias intergovernamentais, nos municipios do
semiarido e no total de municipios brasileiros, no periodo de 2002 a 2022; mensurar efeitos
das transferéncias devolutivas, compensatorias, redistributivas e condicionadas sobre as
disparidades de receitas disponiveis nos municipios do semidrido, em comparagdo com 0s
demais municipios brasileiros, no ano de 2022; e investigar possiveis correlagdes entre as
modalidades de transferéncias intergovernamentais e indicadores demograficos,
macroecondmicos e de desenvolvimento dos municipios.

O desenvolvimento do artigo contém as seguintes segoes: o federalismo brasileiro e
a questdo das desigualdades regionais; nogdes iniciais sobre o federalismo fiscal brasileiro;
as transferéncias intergovernamentais ¢ o estado federativo como forma de emulagdo do
estado unitario; aspectos geograficos, econdmicos e fiscais acerca do semiarido brasileiro;
procedimentos metodologicos do estudo; trajetoria das receitas proprias dos municipios e
das transferéncias devolutivas, compensatorias, redistributivas e condicionadas; efeito
redistributivo das transferéncias intergovernamentais; discussdo dos resultados; e, por fim,

as conclusoes do estudo.

12 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A QUESTAO DAS DESIGUALDADE
REGIONAIS

O Brasil adotou o federalismo como forma de estado a partir da Constituicdo da

Republica de 1991. Como descrevem Abrucio e Franzese (2007, p. 3), nosso modelo
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federativo “ndo resultou de um pacto entre unidades autdbnomas, mas de um processo de
descentralizagcdo de poder do centro para os estados”, caracterizando-se como um modelo
centrifugo, em sentido oposto a experiéncia norte-americana, vale dizer, enquanto nos EUA
o pacto federativo resultou na criagdo de um poder central antes inexistente, no caso
brasileiro o federalismo passou a ser entendido como sindnimo de descentralizagao.

O aumento das desigualdades entre os estados e a degeneracdo das relagdes politicas
federativas caracterizaram esse periodo. O modelo adotado na chamada republica
oligarquica produziu uma descentralizagdo fragmentada de poder, resultando no aumento da
desigualdade social e econdmica entre as unidades estaduais e no predominio de poucos
estados na defini¢do da elei¢do presidencial (Abrucio, 2022).

A vpartir de 1930, o sistema federativo brasileiro alternou momentos de
descentralizagdo e periodos de maior tendéncia centralizadora, como na era Vargas (1930-
1945) e no regime militar (1964-1984). Tal processo culminou no desenho institucional
disposto na Constituicdo Federal de 1988, que produziu um marcante distanciamento do
modelo classico estadunidense, na medida em que a federacdo brasileira tem como ponto
fulcral a formulagdo e implementacao politicas publicas nacionais (Souza, 2019).

Com base em conceituagdes da Organizacdo para a Cooperagado e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, Afonso e Ribeiro (2022) observam que o modelo federativo brasileiro
¢ do tipo integrado, assemelhando-se aos sistemas adotados em paises como Alemanha,
Africa do Sul, Bélgica, india e Austria, distinguindo-se de modelos mais descentralizados,
como os de Estados Unidos, Canad4, Suica, Australia, Argentina e México.

Segundo Arretche (2022), o desenho do federalismo brasileiro se aproxima daquele
encontrado na Alemanha e na Austria, nos quais a unifio regula as politicas implementadas
pelos governos subnacionais e desempenha um papel de redistribui¢dao de recursos entre as
regides, por meio de transferéncias federais. A autora afirma que a desigualdade regional
“parece estar na origem do modelo centralizado de federacao adotado no Brasil”, na medida
em que o pais ¢ historicamente dividido entre jurisdigdes pobres e ricas, e esta clivagem esta
na origem das escolhas que conformam o desenho de suas institui¢des politicas.

Nessa perspectiva, a questdo mais importante para o federalismo no Brasil diz
respeito ao alto grau de desigualdade entre suas regides, que € historica e requer prolongadas
negociacdes € um longo tempo para que seus efeitos sejam sentidos (Souza, 2005). De tal
maneira, o combate as desigualdades, especialmente em suas fei¢des territoriais, ¢ um dos
pontos mais importantes na construcao do modelo federativo brasileiro e esta no cerne de

suas alteragdes ao longo do tempo (Abrucio, 2022).
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O enfrentamento das desigualdades econdmicas entre regides ¢ uma questdo
relevante ndo apenas no Brasil, mas também em outras federagdes. Jonathan Rodden (2009),
estudou dados de nove federacdes sobre a redistribui¢do inter-regional por meio de
transferéncias intergovernamentais, e concluiu que na parte final do século XX, federacdes
como Austrdlia, Canada, Alemanha e Espanha buscaram bastante redistribuicdo inter-
regional progressiva, enquanto outras como Brasil, Argentina, india e Estados Unidos,
buscaram bem menos. Ele afirma que a compreensdo dos padrdes de redistribuicao entre
regides exige o exame da barganha constitucional inicial, ou seja, antes que se diga que as
transferéncias sdo meras formas de as regides ricas sustentarem as mais pobres, deve-se
indagar porque e em que medida a unido foi boa para os ricos em primeiro lugar.

No caso brasileiro, vale observar que, de modo geral, os periodos de “elevadas taxas
de crescimento econdmico foram acompanhadas de elevada desigualdade na distribuicao
espacial e social da riqueza, que se concentrou no Sul e Sudeste” (Arretche, 2010, p. 595).
De tal modo, a forma federativa no Brasil foi, por longo periodo, mais benéfica para as
unidades territoriais que hoje sdo as mais ricas, em detrimento das mais pobres.

Nesse contexto, portanto, a estrutura politico-institucional da federagdo brasileira
tem como pressuposto um pacto nacional capaz de definir e nortear um sistema de reparti¢ao

de recursos, de modo a buscar uma efetiva redu¢do das desigualdades regionais.

1.3 O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO: NOCOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma combinagdo de coordenacao
intergovernamental e autonomia dos entes subnacionais, na qual trés pontos sdo bem
destacados por Abrucio (2022): primeiro, o federalismo triddico, tendo o municipio como
ente federativo, ao lado dos estados e da unido; segundo, a busca de equilibrio tributario,
especialmente por meio das formas de participagdo e transferéncias institucionalizadas de
recursos, favorecendo o combate as desigualdades territoriais; e terceiro, a expansao do
Estado de bem-estar social por meio de sistemas de politicas publicas, com descentralizacao
da implementag@o e com coordenagado federativa.

O reconhecimento dos municipios como entes federados ¢ algo raro nos paises
federativos (Souza e Grin, 2021). De fato, a estrutura federativa triadica ¢ um tanto peculiar,
na qual “os municipios desfrutam da autonomia similar a dos Estados-Membros, pois
possuem um campo de atuagdo, leis e autoridades proprias por for¢a do reconhecimento

constitucional” (Streck e Moraes, 2003, p. 160).
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A busca de equilibrio nesse sistema federativo triddico requer grande esforco de
coordenacdo e reparticdo de recursos. Nessa combinagdo de autonomia e interdependéncia,
existe uma grande diversidade de perfis socioecondmicos entre as cinco macrorregioes, entre
os estados de mesma regido e entre municipios do mesmo estado, além de heterogeneidades
socioculturais, politicas, territoriais, demograficas, de ecossistemas e biomas e ainda as
diferengas de capacidades estatais entre os niveis de governo (Souza e Grin, 2021).

Nesse sentido, as transferéncias intergovernamentais t€m um papel fundamental na
estrutura federativa brasileira. O mecanismo consiste na administracdo centralizada de
alguns tributos com alto potencial de arrecadagdo, e um sistema de reparti¢do obrigatoria
entre as trés esferas, possibilitando as unidades subnacionais mais pobres uma parcela maior
de tributos do que teriam se os administrassem diretamente, uma vez que o desequilibrio
econOmico entre os entes ¢ muito expressivo (Lima, 2020).

Dentre os pilares desse modelo de federalismo fiscal, como observa Rezende (2018),
estdo dois fundos criados para repasse de receita dos principais impostos de competéncia da
unido aos estados e municipios: o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), que tiveram origem na Emenda Constitucional n° 18,
de 1965, e eram constituidos, cada um deles, por 10% da arrecadacdo do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Ao longo do tempo esses
percentuais foram sendo aumentados, e atualmente, conforme disposto na Constituicdo de
1988 (art. 159, inciso I), ao FPE e FPM sao destinados, respectivamente, 21,5%, e 24,5% da
arrecadacdo do IR e IPI, sendo que em 2025 o percentual para o FPM chegard a 25,5%.

A reparticdo de receitas da Unido, conforme artigos 157, 158 e 159 da Constituigdo,
inclui ainda: 50% da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural
(ITR) aos municipios, cabendo a totalidade na hipotese em que o municipio opte por
fiscalizar e cobrar o imposto (artigo 159, inciso I1); 10% da arrecadacao do IPI proporcional
ao valor das exportacdes de produtos industrializados aos estados, sendo que desse valor, os
estados entregardo 20% aos respectivos municipios; 29% da arrecadag@o da contribui¢do de
intervengdo no dominio econdomico (CIDE) aos estados, sendo repassados aos municipios
25% desse valor; e ainda, aos estados e municipios, o produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes.

Os estados, por sua vez, transferem parte de suas receitas aos seus respectivos
municipios, sendo 25% da arrecadagdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS) e 50% da arrecadacdo do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA).
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Além da reparticao de receitas tributarias, as transferéncias intergovernamentais
também se realizam por meio de sistemas nacionais de politicas publicas, que abrangem uma
expressiva parcela das transferéncias aos entes federativos, a exemplo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino (FNDE), do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
e, principalmente, do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Conforme dados do Tesouro Nacional (STN, 2023), as transferéncias do Fundeb
para os municipios, no ano de 2022, totalizaram R$ 157,52 bilhdes, correspondendo a 15,8%
das receitas correntes dos municipios brasileiros.

Esses sistemas de transferéncias movimentam elevados volumes de recursos e
contam com amplas e sofisticadas relagdes intergovernamentais na federacdo brasileira
(Afonso, 2016). Avancos importantes podem ser observados no modelo federativo pds-
1988, nas suas dimensdes de integragdo territorial, combate as desigualdades regionais,
fortalecimento dos municipios como polo de implementacdo de politica das politicas de
saude e educacdo, na regulacdo e implementagao de sofisticados desenhos de coordenagao
horizontal e vertical em politicas publicas e na redugao das desigualdades de capacidade de
gasto (Abrucio, 2022; Arretche, 2020; e Souza, 2019).

Noutro sentido, Rezende (2018) faz criticas ao modelo de federalismo fiscal pos-
1988, argumentando que houve um crescimento dos desequilibrios verticais em razao da
centralizagdo dos recursos e de poder na Unido, bem como uma ampliagao dos desequilibrios
horizontais na reparticdo da capacidade fiscal de cada unidade federativa.

Nesse contexto, Prado (2020, p. 96) traz uma visdo integradora, em sua proposi¢ao
fundamental de que “a federagdo ¢, em ultima instancia, um arranjo politico-institucional
que deve, necessariamente, emular de alguma forma o Estado Unitario”. O autor argumenta
que em toda federacdo a sociedade sempre ira demandar um Estado coeso em suas agdes,
exigindo unicidade, harmonia e coordenacdo, de modo que a emulacao do estado unitario se
torna condi¢do de eficiéncia, estabilidade e equidade, sendo este o elemento bésico para a
estabilidade dos sistemas federais, um objetivo buscado consciente ou inconscientemente na
medida em que se pretenda alcangar eficiéncia e equidade (2020, p. 96-99).

Neste estudo, assume-se como pressuposto para uma adequada compreensdo do
federalismo fiscal brasileiro, a proposi¢do sustentada por Prado, de que o Estado Federativo

¢, em ultima instancia, uma forma de emula¢ao do Estado Unitario.
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1.4 AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E O ESTADO FEDERATIVO
COMO FORMA DE EMULACAO DO ESTADO UNITARIO

O equilibrio vertical, conforme a definicdo de Prado (2020, p. 89), refere-se a uma
distribuicdo adequada de recursos entre governos federal e subnacionais, enquanto o
equilibrio horizontal diz respeito a uma distribui¢ao equitativa de recursos entre os entes de
mesmo nivel federativo. Nas palavras do autor, “obter alguma aproximagao ao equilibrio
vertical ¢ a tarefa mais relevante e a0 mesmo tempo a mais complexa que as federacdes
enfrentam na sua fun¢do de emular o estado unitario” (2020, p.235).

Uma questdo importante acerca do equilibrio vertical consiste no fato de que a
arrecadagdo brasileira apresenta grande concentracao de receitas na Unido (Rezende, 2018;
Lima, 2020; Alves, 2018; Souza, 2019). Se considerado o total da arrecadagdo tributaria
brasileira, os dados referentes aos dois ultimos decénios (SRF, 2023; CONFAZ, 2023; STN,

2023) confirmam essa alta concentrag¢do, conforme mostrado na tabela 1.

Tabela 1 — Trajetoria da receita tributdria por nivel federativo — 2002, 2012 e 2022 — em percentuais
relativos a arrecadacdo total

Ano Unidao Estados Municipios
2002 69,39 25,36 5,25
2012 68,33 25,14 6,53
2022 66,90 24,56 8,54

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados da Receita Federal, Confaz e Siconfi.

Nota-se, proporcionalmente, um avango da arrecadagao tributaria municipal ao longo
do periodo, em comparagdo com a uniao e os estados, embora se mostre evidente uma maior
concentracao de arrecadacao no ambito da unido.

Contudo, deve-se observar que o ajuste vertical das receitas ndo se restringe ao
aspecto da reparticdo de competéncias tributarias. Como afirma Prado (2020), a obtencdo do
equilibrio vertical envolve a combinac¢ao de uma estrutura de competéncias tributarias e as
normas que regulam a dimensao das transferéncias intergovernamentais. Considerando, a
finalidade essencial de cada espécie de transferéncia, o autor propde sua classificagdo em
quatro modalidades: devolutivas, compensatorias, redistributivas e condicionadas.

As transferéncias devolutivas ocorrem quando um governo arrecada a receita de um
tributo e “devolve” parte dessa receita aos governos locais em cuja jurisdi¢ao o tributo foi
arrecadado, como no caso das cotas-parte de ICMS e IPVA transferidas dos estados aos

municipios, e da cota-parte do ITR, transferida da unido para os municipios.
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As transferéncias compensatoérias dizem respeito a compensagdes por perdas
estimadas de receita, como nas desoneracdes de exportacao — IPI-Exportacao e desoneragdes
de ICMS previstas na LC 87/96 — e pela exploracao de recursos naturais, especialmente os
royalties e participacdes sobre a exploracao de petroleo.

As transferéncias redistributivas correspondem a parcelas da arrecadagao partilhadas
entre os entes federativos, visando conceder mais recursos aos os governos subnacionais
mais pobres, de modo a tornar mais equitativas as suas capacidades de gasto. Busca-se assim
uma equalizagdo de receitas na medida em que recursos arrecadados em regides ricas sao
transferidos para regides pobres. No caso dos municipios, essas transferéncias consistem no
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Por fim, as transferéncias condicionadas sdo referentes aos recursos transferidos aos
entes subnacionais de forma vinculada a politicas publicas de ambito nacional,
especialmente nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, permitindo-se ao governo
central condicionar e, de alguma forma, controlar a pratica or¢camentaria dos governos
subnacionais. As principais delas sao o SUS, Fundeb, FNDE e FNAS.

Ha também outras classifica¢des atribuidas, como transferéncias constitucionais e
legais, ou ainda transferéncias obrigatorias e voluntarias. Essa tltima ¢ definida pelo artigo
25 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — e consiste na entrega de recursos financeiros
a outro ente da federacao, a titulo de cooperacao ou auxilio, que ndo decorra de determinacao
constitucional ou legal, podendo o repasse ser feito mediante celebragao de convénios, termo
de fomento ou colaboragdo, acordo de cooperacao ou contrato de repasse.

Em sintese, essa dupla determinagdo da distribui¢do vertical de recursos, ou seja, a
estrutura de competéncias tributarias e o sistema de transferéncias intergovernamentais,
formam o mais importante € mais complexo componente dentre aqueles que visam lograr a
emulacao do estado unitario (Prado, 2020).

O volume de transferéncias observado no federalismo brasileiro evidencia um alto
potencial para equilibrar as receitas disponiveis de impostos entre os niveis federativos,
sobretudo em relagcao aos municipios. Conforme dados do Tesouro Nacional (STN, 2023),
no ano de 2022, as transferéncias correntes destinadas aos municipios brasileiros somaram
mais de R$ 633 bilhdes, um percentual de 6,4% do PIB nacional. O FPM distribuiu aos
municipios um total de R$ 146,33 bilhdes, as transferéncias das cotas-parte do ICMS e
IPVA, RS 161,21 bilhoes, e os repasses do Fundeb, R$ 157,53 bilhoes.

Portanto, do ponto de vista normativo, os sistemas de transferéncias t€ém como

objetivo, “essencialmente, emular, reproduzir de alguma forma o processo de distribui¢cdo
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da capacidade fiscal de dispéndio entre setores e regides do pais que ¢ executado pelo
or¢camento de um Estado Unitario eficiente” (Prado, 2020, p. 300).

Consideradas as relagdes entre as transferéncias e as variagdes em indicadores da
capacidade econdmica e da necessidade fiscal dos municipios, ha evidéncias de que as
transferéncias do SUS e, sobretudo, do Fundeb se mostram relevantes para a equalizacao
fiscal e reducdo das desigualdades entre os municipios brasileiros (Prado, 2020; Baido,
Cunha e Sousa, 2017; Magalhaes, 2017). Estudos também evidenciam que as transferéncias
devolutivas tendem a refletir os niveis de desigualdade econdmica entre os municipios, €
que as transferéncias do FPM, embora representam a principal fonte de receita para os
municipios de pequeno porte, contribuem pouco para a equalizagdo, isto €, para equilibrar a
distribuicao de receitas entre as jurisdigdes, sobretudo em razao da inadequagdo do critério
populacional como indicador de capacidade econdmica e fiscal (Baido, Cunha e Sousa,
2017; Magalhaes, 2017; Ribeiro, 2023; Costa, 2020; Santos, 2023).

Nesse sentido, visto que as disparidades de desenvolvimento socioecondmico
condicionam a distribui¢do horizontal da arrecadagdo (Vieira, Avila e Lopes, 2020), as
desigualdades regionais caracteristicas da federacao brasileira exigem assim um amplo e
complexo processo de redistribuicao de recursos entre os entes subnacionais, a0 passo que
os mecanismos de equalizacdo existentes se mostram pouco efetivos para equacionar os
desequilibrios verticais e horizontais (Paiva, Quaglio e Fonseca, 2018). Como serd melhor
detalhado no tdépico seguinte, os municipios que compdem o semiarido brasileiro
representam um importante exemplo dessas disparidades, na medida em que se verificam
acentuadas diferencas econdmicas e fiscais em relacdo ao restante do pais. Conforme dados
do IBGE, no ano de 2020, o PIB per capita no semiarido foi de R$ 15.678,06, enquanto a
média nacional foi de R$ 36.628,57. Ja a arrecadacdo per capita de impostos municipais no
semiarido, em 2022, foi de R$ 302,74, enquanto a média no Brasil foi de R$ 1.099,60.

Considerando assim as disparidades entre os entes subnacionais e o elevado volume
de transferéncias de receitas, evidencia-se a necessidade de sistemas de equalizagdo, que,
por sua vez, exigem a existéncia de uma determinada dotagdo de recursos destinada a
redistribui¢do entre os entes federativos. E o que Prado (2020) denomina vertical gap, isto
¢, uma parte da arrecadacdo federal que se destina especificamente a fun¢do de equalizagdo,
de maneira que, necessariamente, a unido cabera a apropriagao e controle sobre uma parcela
da carga tributaria estruturalmente superior aos seus proprios gastos, enquanto os governos

subnacionais, de modo geral, obtém uma receita tributaria propria inferior aos seus gastos.
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A concepgdo do vertical gap tem intrinseca relagdo com a proposicdo do estado
federal como forma de emular o estado unitario, de forma que a parcela redistributiva, que
resulta nos recursos transferidos, corresponde ao vertical gap, ou seja, ao excesso da
arrecadagdo federal em relacdo aos seus gastos diretos. Desse modo, o equilibrio vertical
deve ser obtido ndo pela simples atribuicdo de competéncia tributaria, mas principalmente
pelo uso das transferéncias intergovernamentais, e em paises com elevadas disparidades
econOmicas entre 0s governos subnacionais, o volume de transferéncias necessario para
equalizar da capacidade de gasto sera também elevado (Prado, 2020; Gomes, 2010).

Os desafios na busca de equidade sdo amplos e incluem ainda a alta concentragao
demografica em uma quantidade relativamente pequena de municipios. Conforme dados do
IBGE (2023), cerca de 57% da populagdo esta concentrada nos municipios com mais de 100
mil habitantes, que correspondem a apenas 5,7% da quantidade total de municipios.
Enquanto isso os municipios com menos de 20 mil habitantes correspondem a 69% do total,
em quantidade, e concentram apenas 15% da populacdo do pais.

Tais distor¢des, além de contribuir para altos niveis de dependéncia fiscal na grande
maioria dos municipios, em especial os de menor porte populacional, geram dificuldades na
definicdo dos critérios para as transferéncias de receita, sobretudo no que se refere a
equalizagdo de receitas entre municipios de pequeno porte, que, embora representam mais
de dois tergos do total, concentram pequena propor¢ao da populagao total.

Disso resulta que, de modo geral, os municipios, em razao de uma baixa arrecadacao
propria de tributos, sdo altamente dependentes das receitas transferidas pelos estados e pela
unido, vale dizer, o modelo de federalismo fiscal brasileiro esta apoiado em um sistema de
transferéncias governamentais como forma de financiamento de politicas publicas.

Observa-se, nesse sentido, um desencontro na capacidade fiscal dos municipios em
face do tamanho e perfil de seus habitantes, bem como uma falta de coeréncia na reparti¢ao
das fontes que compdem os orgamentos estaduais e municipais (Rezende, 2018).

Considerando, nesse contexto, a influéncia das desigualdades regionais sobre a
conformagdo da estrutura federativa, afigura-se adequado como objeto de andlise, a
delimitagdo de um conjunto de municipios que, ndo obstante suas heterogeneidades
intrarregionais, apresentem, em certa medida, caracteristicas comuns que possibilite certa
distincdo em relagcdo ao conjunto geral dos municipios brasileiros. Para este estudo esta

op¢ao consistird, portanto, nos municipios que fazem parte do semiarido brasileiro.
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1.5 O SEMIARIDO: ALGUNS ASPECTOS GEOGRAFICOS, ECONOMICOS E
FISCAIS

Em conformidade com as resolugdes n°® 155/2022 e n® 163/2022 do Conselho
Deliberativo da SUDENE, o Semiarido brasileiro ¢ composto por 1.477 municipios, dos
Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. De acordo com dados do censo 2022 (IBGE,
2023), a populacao do semiarido € de 31.161.255 habitantes.

Conforme a Resolu¢do Codel/Sudene n® 150/2021: os critérios técnicos e cientificos
adotados na delimitacdo do Semiarido sdo os seguintes: a) precipitacao pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos milimetros); b) Indice de Aridez de Thorntwaite
igual ou inferior a 0,50 (cinco décimos de inteiro); e c¢) percentual didrio de déficit hidrico
igual ou superior a 60% (sessenta inteiros por cento) considerando todos os dias do ano.

Registros historicos indicam a existéncia de politicas publicas para o semiarido desde
o século XVIII, em contextos de secas, crises hidricas e forte desigualdade social, no entanto,
observam-se poucos resultados nas poucas politicas que tiveram como foco o
desenvolvimento do semiarido, concentradas em agdes voltadas a resisténcia as secas,
auxilios emergenciais ou “solucdes hidricas”, que se mostraram falhas ao longo do tempo
(Aguiar et al, 2021; Tupy e Silva, 2017; Pereira, 2012).

Nas duas ultimas décadas, notam-se melhoras socioecondmicas em razdao de
programas de distribui¢do de renda, bem como uma ampliagdo de politicas que buscam
alternativas para o convivio com a seca e para amenizar as desigualdades sociais, a exemplo
dos programas de construgdo de cisternas, e das politicas de financiamento para pequenos
produtores. Contudo, evidéncias apontam no sentido de uma insuficiéncia dessas politicas e
que, de fato, as populacdes do semiarido ainda se encontram em um alto grau de dependéncia
e de vulnerabilidade econdmica (Aguiar et al, 2021; Marinho e Oliveira, 2016).

Desde meados do século passado, a questao das desigualdades socioecondmicas foi
ponto central nas discussdes sobre politicas voltadas ao semidrido, em grande parte ligadas
as politicas voltadas ao desenvolvimento na regido nordeste. Em 1959, no relatorio “Uma
politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste”, do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, dirigido por Celso Furtado, ressaltava-se o fato de que
naquela época a renda média no nordeste era menos de um ter¢co da média no centro-sul do
pais, bem como o ritmo de crescimento da economia nordestina naqueles tltimos decénios

vinha sendo inferior ao crescimento da economia do centro-sul.
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Em cenario mais recente, dados do IBGE referente aos censos de 1991 e de 2010
indicam significativas diferengas na renda média dos municipios do semidrido em relagdo
ao restante do pais, embora tais distancias sejam menores que aquela apontada por Furtado.

Em 1991, a renda per capita no semiarido brasileiro correspondia a 34,62% da renda
per capita nacional. J4 em 2010 esse percentual passou a ser de 44,39%, notando-se assim
uma reducao da diferenca entre a renda média no semiarido e a renda média nacional.

Quanto ao Produto Interno Bruto, os dados do IBGE também evidenciam tendéncia
de diminui¢ao da desigualdade entre o semiarido e o restante do pais. No ano de 2002, o PIB
do semiarido correspondeu a apenas 5,28% do PIB brasileiro. J4 em 2012 essa propor¢ao foi
de 6,4%. Quanto ao PIB per capita no semiarido em relacdo ao PIB per capita brasileiro, a
diferenca também diminuiu entre os anos de 2002 e 2020. A razao entre os indices era de 3
para 1 em 2002 e passou a ser de 2,3 para 1 em 2020, indicando que o PIB per capita do
semiarido vem crescendo em ritmo levemente maior que a média nacional.

No aspecto fiscal-orcamentario, conforme dados do Siconfi (STN, 2023), os
municipios do semidrido tiveram nos ultimos dois decénios um significativo incremento nos
gastos sociais. A soma total das despesas dos 1.477 municipios, em 2022, chegou a R$ 123,3
bilhdes, dos quais 25,79% foram gastos com saude, 34,87% com educacdo. Em comparacao
com o ano de 2002, houve incremento no percentual de gastos com satde e educagdo, que
naquele ano foi de 21,4% e 25,81%, respectivamente.

A receita corrente dos municipios do semidrido somou, no ano de 2022, um total de
R$ 123,16 bilhdes, equivalente a 12,48% do somatorio da receita corrente dos municipios
brasileiros, que foi de R$ 987,21 bilhdes. Nos dois tltimos decénios, a receita corrente per
capita dos municipios do semiarido teve uma trajetéria ascendente em relacdo a média
nacional, indo de 66,93% em 2002 a 81,29% em 2022. O mesmo ocorreu com a receita per
capita de impostos, indo de 15,60%, em 2002, para 27,53% da média nacional, em 2022.

No entanto, apesar dessa melhora relativa na arrecadagdo, os municipios do
semiarido ainda apresentam uma participagdo muito baixa da receita de impostos em relagdo
a receita corrente, bem como um alto grau de dependéncia das transferéncias correntes em
seus orcamentos. Em 2022, conforme dados do Siconfi (STN, 2023), as transferéncias
corresponderam a 84,49% da receita corrente dos municipios do semidrido, enquanto a
média nacional desse indice foi de 64,15%. J4 a receita de impostos no semidrido foi
equivalente a 7,6% das receitas correntes, enquanto a média no pais foi de 22,43%.

Os dados sugerem que, em comparacao com o restante do pais, o semiarido ainda

apresenta uma baixa propor¢ao de receitas tributarias proprias e uma alta dependéncia das
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transferéncias intergovernamentais. H4 de reconhecer, contudo, que esses indices vém
evoluindo nos dois ultimos decénios, no sentido de que a relagdo percentual entre receita de
impostos e receita corrente quase dobrou, de 2002 a 2022, indo de 4,08% para 7,6%.

Em suma, pode-se notar que os municipios do semiarido brasileiro, embora
apresentem aspectos historicos de acentuada desigualdade socioecondmica, vém obtendo,
nas ultimas duas ultimas décadas, ainda que de modo discreto, um relativo avango em
indicadores referentes a PIB, renda, gastos sociais e receitas tributaria proprias. Todavia,
apresentam um alto grau de dependéncia fiscal, tendo em vista a elevada propor¢ao de
transferéncias intergovernamentais em rela¢do as suas receitas correntes.

Nesse sentido, o conjunto dos 1.477 municipios que formam o semiarido brasileiro,
com suas dinamicas proprias de crescimento econdmico, niveis de renda, receitas proprias
e, especialmente, dependéncia fiscal, constituem assim uma opc¢ao adequada para uma

analise sobre a redistribuicao de recursos no federalismo fiscal brasileiro.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva, com coleta de dados secundérios,
abordagem quantitativa, técnicas de pesquisa documental e bibliografica, e método
procedimental estatistico, que inclui: analise descritiva de dados em séries historicas e em
recorte temporal anual, com aplicagdo de medidas de desvio-padrdao, média, coeficientes de
variagdo, coeficiente de Gini; e testes de correlacdo de Pearson e correlagdo de Spearman.

Para esta andlise, segue-se a classificagdo proposta por Prado (2020), pela qual sdo
definidas quatro modalidades transferéncias intergovernamentais, como ja apresentadas no

referencial tedrico e abaixo resumidas.

Quaro 1 — Quadro-resumo das modalidades de transferéncias intergovernamentais

MODALIDADE DESCRICAO DETALHAMENTO FONTE

Devolutivas Devolugdo de parte dos tributos federais Cota-parte do ICMS; cota-parte do Siconfi -
e estaduais arrecadados no municipio IPVA e Cota-parte do ITR STN

Compensatdrias Compensagdo por perdas estimadas de  Transferéncias de compensagdo pela  Siconfi -
arrecadacao ou exploragdo de recursos  exploragao de recursos naturais; IPI- STN
naturais exportagdo e LC 176/20

Redistributivas Reparticdo entre os entes federativos de Fundo de Participagdo dos Siconfi -
parte da arrecadagao do IR e IPI Municipios - FPM STN

Condicionadas Transferéncias vinculadas a politicas Transferéncias oriundas do SUS, Siconfi -
publicas de ambito nacional Fundeb, FNDE e FNAS. STN

Fonte: elaboragdo do autor
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O somatorio das transferéncias acima descritas corresponde a 96% do valor total das
transferéncias correntes recebidas pelos municipios, em 2022, conforme os dados do Siconfi.
Assim, nao estao sendo incluidas outras transferéncias de menor propor¢ao, como as cotas-
parte do IOF-ouro e da CIDE. Do mesmo modo, ndo se incluem na analise as transferéncias
voluntarias, como as decorrentes de convénios, termo de fomento ou contratos de repasse.

Para definicdo da receita corrente liquida — RCL — foi considerado o somatorio das
receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as receitas de contribui¢ao dos
servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social, conforme os
critérios previsos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00 — LRF. Desse modo, a
receita propria corresponderd a RCL subtraida das transferéncias correntes. Contudo, os
dados de 2002 a 2008 disponiveis no Siconfi ndo contém o detalhamento ao nivel de receitas
previdencidrias. De tal modo, para esse periodo especifico, optou-se por deduzir os valores
de receita constantes da conta contribuigdes sociais.

Em todos os valores de receitas e transferéncias foram aplicadas as dedugdes do
Fundeb e outras dedugdes correntes, constantes dos dados extraidos do Siconfi (STN, 2023).

Em linhas gerais, as hipoteses testadas podem ser descritas nos termos a seguir:

1) as transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para a equalizacao
de receitas nos municipios do semiarido brasileiro, em relagao aos indices médios nacionais,
tendo em vista que essas transferéncias decorrem diretamente de atividades econdmicas dos
municipios (Prado, 2020; Rezende, 2018; Baido, Cunha e Sousa, 2017);

2) as transferéncias redistributivas contribuem para equilibrar as receitas municipais
entre o semidrido e o restante do pais, todavia produzem alguns efeitos contrarios (Rezende,
2018; Prado, 2020), em razdo de sua alta correlagdo com o porte populacional e baixa
correlagdo com fatores econdmico e de capacidade fiscal dos municipios; e

3) as transferéncias condicionadas contribuem para a equalizagdo de receitas entre o
semiarido e o total dos municipios brasileiros, na medida em que estio associados a politicas
publicas de implementagao de direitos sociais (Abrucio, 2022; Souza, 2019; Arretche, 2020;
Baido, Cunha e Sousa, 2017), e tendem a uma maior correlagdo com fatores economicos e
fiscais, e, por conseguinte, com as necessidades de receitas dos municipios.

A andlise quantitativa inicia com a comparacao dos niveis gerais e das trajetorias, em
série temporal, das transferéncias intergovernamentais nos municipios do semiarido e no
total dos municipios do pais, no periodo de 2002 a 2022. Em seguida, a partir de uma

estratificacdo das observacdes em faixas de porte populacional, em recorte anual — 2022 —,
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analisa-se o efeito das transferéncias devolutivas, compensatdrias, redistributivas e
condicionadas sobre as disparidades de receitas disponiveis nos municipios do semidrido,
em comparagdo com os demais municipios brasileiros, incluindo-se nesse ponto uma analise
de variabilidade, com medias de desvio padrao, média, coeficiente de variagao e indice Gini.

O coeficiente de variagao correspondente a razao entre desvio padrdao e média, ¢ um
nimero adimensional, uma medida de dispersao relativa, que mede a variabilidade de um
conjunto de dados (Hoffman, 2011, p. 76; Reis e Reis, 2002, p. 42). O indice Gini, por sua
vez, ¢ uma medida de dispersao relativa e de desigualdade de uma distribuigdo, bastante
usada como medida de desigualdade de renda (Hoffman, 2011, p. 340; Gujarati e Porter,
2011, p. 194). A partir desses dois indices ¢ possivel esbogar uma andlise de variabilidade
dos valores per capita de receitas e transferéncias nos municipios.

Por fim, foram feitos testes de correlagao entre as modalidades de transferéncias, em
2022, e variaveis de PIB per capita, populacdao, IFDM, IDH, renda per capita e receita
propria. Os coeficientes de correlacdo sdo medidas de dependéncia linear (Wooldridge,
2007). O coeficiente “r”” de Pearson mede a associagdo linear entre varidveis baseada em
uma medida da variancia compartilhada entre as duas varidveis (Figueiredo Filho e Silva
Junior, 2009). J4 o coeficiente “rho” de Spearman, ou correlagdo de rankings, aplica-se para
testes com dados mensurdveis em nivel ordinal, atribuindo-se postos a cada uma das
variaveis (Lira, 2004; Gujarati e Porter, 2011).

A correlagdo pode ser positiva (de 0 a 1) ou negativa (de 0 a -1), e os graus de
intensidade, em geral, classificam-se em intervalos que vao do grau muito fraco ao muito
forte. Com algumas variacdes, pode-se considerar que os coeficientes abaixo de 0,2 estdo no
grau muito fraco, entre 0,2 e 0,4 fraco, entre 0,4 ¢ 0,7 moderado, entre 0,7 € 0,9 forte, e acima
de 0,9 muito forte (Cohen, 1988; Lira, 2004; Figueiredo Filho e Silva Junior, 2009).

Os dados da pesquisa foram coletados em fontes oficiais disponiveis na internet,
compreendendo: dados de receitas e despesas de municipios brasileiros, de 2002 a 2022,
disponiveis no Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Siconfi, no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN; dados de receitas de transferéncias
intergovernamentais e de receitas correntes da unido, disponiveis no site Tesouro Nacional
Transparente, da STN; dados dos Censos 1991, 2000, 2010 e 2022, disponiveis no site do
IBGE; dados dos Produto Interno Bruto dos Municipios, de 2002 a 2020, e de IDH e renda
per capita dos estados, disponiveis na plataforma SIDRA, no site do IBGE; e dados do Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM, disponiveis no site da Federacao das

Industrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan.
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Com relagdo aos dados de receitas municipais coletados no Siconfi, alguns
procedimentos adicionais foram necessarios, tendo em vista a ocorréncia de imprecisdes e
inconsisténcias nas informacdes de alguns municipios. Inicialmente, foram excluidos os
municipios que ndo informaram dados no Siconfi e também os que apresentaram valores de
receita corrente menores que as deducdes. Em seguida, foram excluidos os municipios com
receitas correntes menores que a soma das transferéncias correntes, apds as deducgdes,
considerando os valores constantes do Siconfi e do painel Tesouro Nacional Transparente.
Com isso, o conjunto de dados para analise conta com um total de 112.912 observagdes para
a série historica — 2002 a 2022 — e 5.377 observagdes para o recorte anual — 2022.

Os dados foram tabulados em planilha no software Microsoft Excel, e os testes

estatisticos foram executados nos softwares Gretl, Jamovi e Excel.

1.7 TRAJETORIA DAS RECEITAS PROPRIAS E DAS TRANSFERENCIAS
CORRENTES NOS MUNICIPIOS

Neste topico se busca examinar as tendéncias de elevacao, ou decréscimo, no periodo
de 2022 a 2022, de cada uma das quatro modalidades de transferéncias: devolutivas (TrDev),
compensatorias (TrComp), redistributivas (TrRedist) e condicionadas (TrCondic). Os
graficos 1 e 2 — Semiarido e Brasil — indicam os percentuais de cada modalidade de

transferéncia em relagdo ao total das transferéncias, ao longo dos dois Gltimos decénios.

Gréfico 1 - Trajetdria de percentuais de transferéncias devolutivas,
compensatdrias, reditributivas e condicionadas - Municipios do Semiarido -
2002 a 2022
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi (STN, 2023).
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Grafco 2 - Trajetdria de percentuais de transferéncias devolutivas,
compensatdrias, reditributivas e condicionadas - Municipios brasileiros -

2002 a 2022
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi (STN, 2023).

Nos municipios do semiarido — Grafico 1 —, em termos relativos, as TrDev tiveram
uma tendéncia de queda, indo de 16,16% para 12,43% em relagdo ao total. As TrComp, que
tem o mais baixo percentual de participacdo, subiram de 1,96% para 2,32%. Ja as TrRedist
(FPM), que em 2002 tinham o maior percentual de participagdo, cairam de 48,34%, em 2022,
para 34,24%, em 2022. Por fim, as TrCondic foram as que mais cresceram, indo de 33,54%,
em 2002, para 51,01% do total, em 2022.

Para o total dos municipios do pais — Grafico 2 —, as tendéncias, em linhas gerais, sao
semelhantes, com a queda das TrDev e TrRedist, e elevagao das TrComp e TrCondic. Nesse
caso, as TrDev, que tinham o maior percentual em 2002, tiveram a maior queda, de 39,20%
a 26,74%. As TrRedist cairam de 28,78% para 23,98%, as TrComp subiram de 4,24% para
6,77% e as TrCondic tiveram o maior crescimento, de 27,79% para 42,51%, passando a ter,
desse modo, o maior percentual de participacdo no total das transferéncias.

Esses resultados corroboram com as observagdes feitas por Prado (2020), de que os
municipios passaram a receber predominantemente transferéncias condicionadas, na medida
em que assumem a execucao de encargos financiados por niveis de governo federal e
estadual, essencialmente nas areas de satde e educagdo. Esse ponto tem especial destaque
no semiarido, onde as transferéncias condicionadas correspondem a 51% do total.

As evidéncias também coadunam com as afirma¢des de Rezende (2018) quanto a
diminuigao relativa do FPM nas duas ultimas décadas, bem como o crescimento de outras
modalidades de transferéncias para os municipios. Prado (2020, p. 349) observa também a

ampliagdo das transferéncias compensatorias pela exploragdo de recursos minerais,
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especialmente do petréleo. Por fim, contrariamente ao que Prado afirma (2020, p. 283) houve

uma significativa queda no percentual de participagdo das transferéncias devolutivas.

1.8 EFEITOS REDISTRIBUTIVOS DAS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

1.8.1 Analise de médias por faixa populacional

Dos 1.477 municipios do semiarido, 103 tem populagdo acima de 50 mil, e
concentram 12,38 milhdes de habitantes, correspondente a 39,75% da populagdo. Na faixa
entre 20 e 50 mil habitantes, sdo 297 municipios, onde vivem 8,92 milhdes de pessoas. E os
restantes 1.076 municipios, 72,92% dos municipios do semiarido, tem menos de 20 mil
habitantes, e a soma de sua populacdo equivale a apenas 31,63% do total (IBGE, 2023).

Como se vera adiante, as disparidades na distribui¢do populacional influenciam
sobremaneira tanto na distribuicdo das transferéncias de receitas quanto na capacidade de
arrecadagdo dos municipios. Assim, para a analise desse topico, fez-se o agrupamento dos
municipios em 10 subconjuntos, por porte populacional, conforme mostrado na tabela 2, de
modo que em cada faixa a quantidade de municipios (valor “n”) varia de 140 a 145.

Para definicdo de um recorte temporal, foram utilizados os dados referentes ao ano
de 2022. Apds aplicados os critérios estabelecidos na metodologia, o recorte incluiu 1.430

municipios para o semidrido, e 5.377 representando o total de municipios brasileiros.

Tabela 2 — Agrupamento por faixas populacionais dos municipios do semidrido - 2022

Populacdo

n Populagdo n
Faixal abaixo de 3.950 habitantes 145 Faixa 6 de 11.600 a 14.399 mil hab. 143
Faixa 2 de 3.950 a 5.199 mil hab. 141 Faixa 7 de 14.400 a 18.599 mil hab. 140
Faixa 3 de 5.200 a 6.669 mil hab. 144 Faixa 8 de 18.600 a 25.399 mil hab. 145
Faixa 4 de 6.670 a 9.399 mil hab. 142 Faixa 9 de 25.400 a 39.999 mil hab. 142

Faixa5 de9.400a 11.599 mil hab. 145 Faixa 10 de 40.000 a 866.301 mil hab. 143
Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do IBGE (2023).

Os resultados apresentados neste topico estdo organizados da seguinte forma: os
graficos representam os valores per capita de receitas e transferéncias (eixo y) de cada uma
das 10 (dez) faixas de porte populacional (eixo x), conforme tabela 2, para os municipios do

semidrido e para o total de municipios brasileiros, comparativamente.
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Os graficos 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 mostram, na sequéncia, RCL e RecPr, TC, TrDev +
TrComp, TrRedist e TrCondic. Nesse ponto, busca-se evidenciar a distribuicao per capita
de cada um desses componentes de receita, em cada uma das 10 faixas populacionais.

Em seguida, os graficos 9, 10, 11 e 12 mostram a soma das receitas proprias com as
diferentes modalidades de transferéncias, buscando evidenciar quais delas, quando somadas
com as RecPr, produzem efeito no sentido de equilibrar as receitas disponiveis entre os

grupos comparados — Semidrido e Brasil.

Grafico 3 - Receita Corrente Liquida per Grafico 4 - Receita propria per capita -
capita - 2022 - por faixa de porte 2022 - por faixa de porte populacional
populacional 2.000,00
10.000,00
6.000,00 1.000,00
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500,00
2.000,00
0,00 0,00
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).

A RCL per capita no semiarido ¢ mais baixa que a média nacional em todas as 10
faixas de populacdo. A diferenca ¢ menor nas faixas de 3 a 7, e mais acentuada nas faixas 1,
9 e 10. Nesta ultima a média nacional € cerca de 35% maior que no semiarido. J4 em relagdo
a RecPr, as diferencgas sao mais acentuadas, em todas as faixas, sobretudo a 1, 9 ¢ 10, nas

quais as médias nacionais sao mais do que o dobro das médias do semiarido.

Grafico 5 - Transferéncias Correntes Gréfico 6 - Transferéncias devolutivas e
per capita - 2022 - por faixa de porte compensatdrias per capita - 2022 - por
populacional faixa de porte populacional
10.000,00 2.500,00
8.000,00 2.000,00
6.000,00 1.500,00
4.000,00 1.000,00
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@@= Brasil Semidrido @@ Brasil Semidrido

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).
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Quanto ao total de transferéncia correntes, os valores sdo bem préximos, estando os
municipios do semidrido um pouco abaixo das médias nacionais em todas faixas. Nota-se
também que as médias de TC per capita tém variagdo inversamente proporcional ao porte
populacional. Quanto as TrDev e TrComp, o grafico 6 apresenta em conjunto os seus valores
per capita, considerando que tanto as transferéncias devolutivas quanto as compensatorias
tem relagcdo direta com a atividade econdmica de cada jurisdi¢do, de forma que parece
adequado analisar essas duas modalidades em um unico bloco (Prado, 2020). Pelos dados
mostrados no grafico, evidencia-se que os municipios do semidrido recebem valores
menores dessas transferéncias, em comparagdo com o restante do pais. Em todas as 10 faixas

essa diferenca ¢ elevada, variando entre 85% na faixa 6 ¢ 150% na faixa 9.

Grafico 7 - Transferéncias Gréfico 8 - Transferéncias
redistributivas per capita - 2022 - por condicionadas per capita - 2022 - por
faixa de porte populacional faixa de porte populacional
5.000,00 2.500,00
4.000,00 '\ 2.000,00
3.000,00 ~ 1.500,00 "‘—‘—‘—'—"““'—\
2.000,00 N 1.000,00
1.000,00 \'“"“\\\ 500,00
0,00 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 3 4 5 6 7 8 9 10
a=@==Brasil Semiarido @@= Brasil Semidrido

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).

No caso das TrRedist, conforme grafico 7, ndo ha diferencas significativas em
relagdo ao semiarido, ou seja, tanto para os municipios do semidrido quanto para o total dos
municipios brasileiros a distribuicao por faixas de populacdo segue a mesma logica das
regras de reparti¢do do FPM, que privilegiam os municipios menos populosos.

Ja as TrCondic, grafico 8, apresentam um padrdo de reparti¢ao distinto, sobretudo
pelo fato de os municipios do semidrido receberem, em todas faixas de populagdo, valores
per capita mais altos do que as médias do pais. Além disso, ha uma menor variagao entre as
faixas de populagdo, em comparagdo com outras modalidades de transferéncias. Tais
observagdes parecem compativeis com a hipdtese de que os padrdes de distribui¢do das
transferéncias condicionadas estejam associados a fatores socioecondmicos, tendendo a

beneficiar, em termos per capita, municipios com menor nivel de desenvolvimento.
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Grafico 9 - Soma das receitas proprias, transferéncias devolutivas e
compensatdrias per capita - 2022 - por faixa de porte populacional
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Grafico 10 - Soma das receitas préprias, transferéncias redistributivas e
condicionadas per capita - 2022 - por faixa de porte populacional
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).

A soma das RecPr, TrDev e TrComp, como mostrada no grafico 9, indica que estas
duas modalidades de transferéncias nao contribuem para encurtar a distancia entre semiarido
e o restante dos municipios do pais, isto ¢, a elevada diferenca de receita propria permanece
quando a elas sao somadas as transferéncias devolutivas e compensatdrias. Nas faixas 5, 6,
7 e 8 essas diferencas estdo entre 67% a 100%, e nas demais faixas a média dos municipios
brasileiros supera em mais de 100% as médias do semiarido.

No sentido oposto, a soma das RecPr, TrRedist e TrCondic, como mostra o grafico
10, indica que essas duas modalidades de transferéncias contribuem fortemente para reduzir
a disparidade entre as receitas dos municipios do semidrido e o restante do pais. Tal efeito
de equilibrio ¢ observado em quase todas as faixas de populagdo, sendo que apenas na faixa

10 permanece uma diferenca significativa, de 17%.
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Grafico 11- Soma das receitas proprias e transferéncias redistributivas per capita -
2022 - por faixa de porte populacional
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Grafico 12 - Soma das receitas préprias e transferéncias condicionadas per capita -
2022 - por faixa de porte populacional
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023)

Por fim, os graficos 11 e 12 também indicam que tantos as TrRedist quanto as
TrCondic, quando somadas as RecPr, ainda que separadamente, contribuem para reduzir as
diferencas de receitas entre o semidrido e o total dos municipios brasileiros, principalmente
nas faixas populacionais de 1 a 8, vale dizer, nas faixas abaixo de 25 mil habitantes. Os

valores e percentuais de diferencas em cada faixa de populacao descritos na tabela 3.

Tabela 3 — Médias per capita das somas de RecPr, TrRedist, TrCondic e das diferencas de receitas
entre os municipios do semiarido e as médias nacionais, por faixa populacional — 2022

RecPr RecPr + TrRedist RecPr + TrCondic
Faixa Brasil semidrido diferenga  Brasil semidrido diferenca Brasil semiarido diferenca
1 1.009 461 119,21% 5.171 4.451 16,19% 2.583 2.531 2,06%
2 768 413 85,99% 3.360 3.022 11,20% 2.381 2.447 -2,69%
3 820 415 97,49% 2.824 2.429 16,25% 2.402 2.314 3,77%
4 747 428 74,76% 2.292 2.044 12,17% 2.296 2.335 -1,64%
5 706 395 78,76% 2.182 1.948 11,99% 2.291 2.246 2,02%
6 691 362 91,23% 2.109 1.883 12,04% 2.256 2.089 7,99%
7 721 379 90,54% 2.078 1.833 13,32% 2.353 2.233 5,38%
8 743 454 63,77% 1.903 1.705 11,63% 2.322 2.159 7,55%
9 934 433 115,87% 1.923 1.484 29,58% 2.532 2.187 15,78%

10 1.623 727 123,12% 2.150 1.401 53,45% 2.900 2.261 28,26%

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).
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1.8.2 Andalise de variabilidade e desigualdade de distribui¢do

O coeficiente de variagdo (CV) e o indice Gini, aplicados como medidas de
variabilidade e de desigualdade de distribui¢do — tabela 4 — também sdo uteis para

compreender os efeitos das transferéncias quando somadas as receitas proprias.

Tabela 4 — Desvio padrdo, média, coeficiente de variacdo e coeficiente de Gini das receitas e
transferéncias per capita nos municipios — Brasil e Semidrido — 2022

Brasil Semidrido
DP Média cv Gini DP Média CV  Gini
RCL 285591  5827,36 0,49 0,22  1595,69  4806,78 0,33 0,17
RecPr 893,86 906,07 0,99 0,42 377,68 432,64 0,87 0,33
TrDev 967,93  1019,54 0,95 0,43 446,72 452,43 0,99 0,35
TrComp 827,03 240,15 3,44 0,65 264,58 113,56 2,33 0,46
TrRedist 1366,53  1885,17 0,72 0,35 996,07  1809,39 0,55 0,27
TrCondic 647,15  1563,68 0,41 0,19 508,43  1848,71 0,28 0,15
RecPr + TrDev + TrComp 2014,16 ~ 2165,48 0,93 0,40 795,94 998,63 0,80 0,31
RecPr + TrRedist 1633,72  2791,23 0,59 0,28  1065,03  2242,02 0,48 0,23
RecPr + TrCondic 1107,67  2463,06 0,45 0,17 652,75  2280,06 0,29 0,14

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados do Siconfi e Tesouro Nacional Transparente (STN, 2023).

As TrCondic apresentam CV e indice Gini mais baixos que as demais transferéncias.
As TrRedist tém indices maiores que as TrCondic. E, por sua vez, as TrDev e as TrComp
tém CV e Gini bem mais elevados que as TrCondic e TrRedist.

A RecPr também tem CV e indice Gini bastante elevados, enquanto a RCL tem
indices mais baixos. Em compara¢ao com o restante do pais, os municipios do semiarido
apresentam CV e Gini mais baixos, especialmente no caso das TrCondic e da RCL.

Ao se somar os valores das receitas proprias e transferéncias per capita nos
municipios ¢ possivel analisar as modificagdes nos coeficientes de variacao e indice Gini
resultantes de acréscimo de cada modalidade de transferéncia ao valor da receita propria.

Quando somadas as RecPr, TrDev e TrComp, os coeficientes de variacdo e indice
Gini continuam elevados — 0,93 (CV) e 0,40 (Gini), nos indices nacionais, ¢ 0,80 ¢ 0,31, para
os municipios do semiarido —, ou seja, essas duas modalidades de transferéncias nao alteram
significativamente os niveis de variabilidade e desigualdade das RecPr, que sdo de 0,99 e

0,42, nos indices nacionais, ¢ 0,87 e 0,33, para o semiarido.
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J& as TrRedist quando somadas as RecPr alteram significativamente a variabilidade
e desigualdade de distribuicdo das RecPr — indo de 0,99 para 0,59 (CV) e de 0,42 para 0,28
(Gini), nos indices nacionais, ¢ de 0,87 para 0,48 e de 0,33 para 0,23, no caso do semiarido
—, contudo, considerada sua propria variagdo elevada, em razao de sua reparticao baseada
quase que exclusivamente no critério populacional, seu efeito também implica em uma
dispersao relativa ainda alta, embora menor do que aquela da RecPr.

Por fim, as TrCondic sdo a modalidade de transferéncia que, ao ser somada a RecPr,
produz maiores efeitos de diminui¢ao do CV e do indice Gini, alcangando, inclusive, uma
variabilidade menor do que as da RCL. As reducdes foram de 0,99 para 0,45 (CV) e de 0,42
para 0,17 (Gini), nos indices nacionais, e de 0,87 para 0,29 e de 0,33 para 0,14, no semiarido.
Tal evidéncia sugere que as TrCondic contribuem de forma mais relevante do que as demais

transferéncias, no que diz respeito a equalizagdo de receitas disponiveis entre 0os municipios.

1.8.2 Testes de correlagdo entre fatores socioeconomicos e modalidades de transferéncias

Complementando as analises descritivas, este topico traz resultados e discussoes a
partir de testes de correlagdo de Pearson e de Spearman.

As variaveis incluidas na matriz de correlagdo sdo as seguintes: RecPr, TrDev,
TrComp, TrRedist e TrCondic, em valores per capita, do ano de 2022; IDH dos estados ¢
renda per capita dos estados (RCP), ano 2021; log da populagdo, ano 2022; valor agregado
da industria no PIB per capita, valor agregado dos servi¢os no PIB per capita e PIB per
capita, ano 2020; e [IFDM-Emprego e renda, média dos anos de 2014, 2015 e 2016.

Se as hipoteses formuladas neste estudo estiverem corretas, as TrDev apresentarao
correlagdo positiva significativa com indicadores socioecondmico, enquanto as TrCondic
tenderdo a uma correlacdo negativa com esses mesmos indicadores. E para as TrRedist a
correlacdo tende a ser forte e negativa para a variavel populagao.

Em termos gerais, o teste de Spearman apresentou niveis mais significativos de
correlagdo do que o teste de Pearson. Cabe observar, nesse sentido, o fato de que o teste de
Pearson tem como pressuposto a distribui¢do normal das varidveis, o que, de fato, ndo € o
caso das variaveis incluidas no teste, muito embora o pressuposto da normalidade possa ser
justificado por meio do Teorema do Limite Central, pelo qual se pressupde que para amostras
de tamanho muito grande a distribuicdo das varidveis tende a uma distribuicdo normal

(Hoffman, 2011; Sartoris, 2013; Gujarati e Porter, 2011). Os resultados estdo apresentados
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na tabela 5, com a indicagdo dos coeficientes e dos graus de significancia estatistica em

niveis de confianc¢a de 95% - p < 0,5, 99% - p < 0,01 € 99,9% - p < 0,001.

Tabela 5 — Matriz de Correlagdo — Receitas proprias, transferéncias intergovernamentais e
indicadores socioecon6micos — Municipios brasileiros

RecPr pc TrDev pc TrComp pc  TrRedist pc  TrCondic pc
TrDev per capita Pearson's r 0.528 *** —
Spearman'srho  0.692 *** —
TrComp per Pearson's r 0.325 *** 0.152 *** —
capita Spearman'srho  0.271 *** 0.535 ***  —
TrRedist per Pearson's r 0.001 0.326 ***  0.040 ** —
capita Spearman'srho -0.071 *** 0.296 ***  (0.574 *** —
TrCondic per Pearson'sr 0.000 -0.028 * 0.011 0.051 *** —
capita Spearman'srho  -0.419 *** -0.361 ***  -0.023 0.112 *** —
IDH UF Pearson'sr 0.352 *** 0.390 ***  0.041 ** 0.158 ***  -0.510 ***
Spearman'srho  0.529 *** 0.584 *** (0,193 *** 0.117 *** 0,579 ***
RPC UF Pearson'sr 0.426 *** 0.454 ***  0.064 *** 0.176 ***  -0.505 ***
Spearman'srho  0.652 *** 0.658 ***  (0.248 *** 0.126 ***  -0.579 ***
log populagdo  Pearson'sr 0.187 *** -0.210 ***  -0.015 -0.550 ***  -0.109 ***
Spearman'srho  0.062 *** -0.308 ***  -0.467 ***  -0.777 ***  -0.134 ***
VA PIB Ind per Pearson'sr 0.353 *** 0.472 ***  0.325 ***  -0.065 ***  -0.090 ***
capita Spearman'srho  0.689 *** 0.600 ***  0.166 ***  -0.253 ***  -0.469 ***
VA PIB Svg per  Pearson'sr 0.581 *** 0.455 *** (0,185 ***  -0.160 ***  -0.270 ***
capita Spearman'srho  0.779 *** 0.635 ***  (0.115 ***  -0.248 ***  _0.570 ***
PIB per capita  Pearson'sr 0.524 *** 0.687 ***  (0.254 *** 0.015 -0.192 ***
Spearman'srho  0.792 *** 0.801 ***  0.314 ***  -0.047 ***  -0.468 ***
IFDM-Emprego Pearson'sr 0.497 *** 0.349 ***  (0.051 ***  -0.178 ***  -0.325 ***
erenda Spearman'srho  0.645 *** 0.489 ***  0.034 * -0.272 ***  -0.431 ***

Nota: * p <.05, ** p < .01, *** p <.001

Fonte: elaboragdo do autor

Os resultados indicam que as TrDev tém correlagdes significativas positivas em grau

forte com a variavel PIB per capita e em grau moderado com as variaveis de IDH, RPC, VA
PIB Ind, VA PIB Sv¢ e IFDM-Emprego e renda. As TrComp nao apresentam correlagdes
forte ou moderadas com as variaveis socioecondomicas. Ja as TrRedist, t€m correlagao
significativa negativa em grau forte com a varidvel log populacdo, como esperado. E as
TrCondic apresentam correlagdes significativas negativas em grau moderado com as
variaveis IDH, RPC, VA PIB Ind, VA PIB Svg, PIB per capita e IFDM-Emprego e renda.
Cabe ainda observar que as RecPr mostram correlacoes significativas positivas em
grau forte com as variaveis PIB per capita ¢ VA PIB Sv¢, e em grau moderado com as
variaveis de IDH, RPC, VA PIB Ind e [IFDM-Emprego e renda. Ressalte-se também que as
RecPr apresentam correlagdes significativas positivas com as TrDev e negativas com as
TrCondic (somente para o teste de Spearman), em grau moderado. Por fim, observa-se uma

auséncia de correlagdo entre as RecPr ¢ as TrRedist.
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1.9 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em termos gerais, os resultados apresentados corroboram em muitos aspectos as
analises dos autores referenciados. A receita propria tende a ser baixa em municipios de
médio e pequeno porte (Souza e Grin, 2021). As receitas proprias dos municipios também
apresentam coeficientes de variacdo e indices Gini elevados, refletindo os niveis de
desigualdade econdmica nos municipios (Arretche, 2010).

As transferéncias devolutivas, que, em volume de recursos, tem grande relevancia
para as receitas municipais, apresentam, todavia, elevados indices de variabilidade e
desigualdade, com uma distribuig¢ao bastante desigual, na medida em que os municipios em
melhor situagdo econdmica tendem a receber maiores valores per capita (Souza e Grin,
2021; Baido, Cunha e Sousa, 2017). A capacidade redistributiva dessas transferéncias ¢
muita limitada, pois a parte que os estados podem distribuir por leis proprias ¢ de apenas
25% da cota parte do ICMS, equivalente a 6,25% da receita do imposto (Prado, 2020). De
tal modo, o patamar de desigualdade das TrDev, também reflete, assim como a arrecadagdo
propria, a desigualdade econdmica entre os municipios (Arretche, 2010; Baido, Cunha e
Sousa, 2017). Desse modo, os resultados corroboram com a analise de Baiao, Cunha e Sousa
(2017) no sentido de que essas transferéncias t€ém baixa contribui¢ao para a equalizacio da
capacidade fiscal. De mesmo modo, Prado (2020, p. 367) afirma que a expressiva
disparidade na arrecada¢@o dos municipios “¢ afetada apenas marginalmente pela devolugao
e compensacao”. Tais evidéncias apontam, portanto, no sentido de confirmagao da hipotese
de que as transferéncias devolutivas ndo contribuem para reducao das desigualdades de
receitas entre os municipios do semiarido e o restante do pais.

As transferéncias do FPM — TrRedist — por sua vez, sdo as principais fontes de
receitas dos municipios de pequeno porte (Souza e Grin, 2021), contribuem para reduzir as
a desigualdade de receitas entre os municipios do semidrido e o restante do pais, bem como
contribuem para reduzir os indices de variabilidade e a desigualdade de receitas entre os
municipios (Arretche, 2010). Nesse ponto, hd uma aparente contrariedade em relagdo aos
resultados do estudo de Baido, Cunha e Souza (2017), no que os autores evidenciam uma
inequalizacdo entre as transferéncias do FPM — TrRedist — e a capacidade fiscal dos
municipios. Contudo, cabe observar que em seu estudo os autores adotam como medida de
capacidade fiscal os indices de renda e PIB per capita, em vez da utilizagdo de receita

propria, de forma direta. Com isso, a inequalizagdo se observa, de modo estatisticamente
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significativo, entre as TrRedist e o PIB per capita, o que se explica justamente pelo fato de
que a distribui¢do do FPM desconsidera os indices de PIB como critério de partilha.

Outro estudo que apresenta resultados em sentido diverso ¢ o de Magalhaes (2017).
Todavia, o autor argumenta que o FPM nao cumpre papel de equalizagdo das receitas devido
ao mecanismo de distribuicdo em que os municipios pequenos sdo muito privilegiados, tendo
receita per capita muito superior aos demais. Tal constata¢dao de que os municipios menores
sao mais beneficiados pelo FPM — TrRdist — também esta evidenciada no presente estudo, o
que, no entanto, nao contraria a evidéncia de que os municipios do semiarido, em geral,
menos desenvolvidos, ao serem analisados por faixas de porte populacional, obtiveram uma
reducdo nas diferencas de receitas em relacdo as médias nacionais ao se somarem os valores
per capita das receitas proprias e as transferéncias do FPM. Ademais, o autor também
observou que ap6s a introdugdo do FPM nas receitas dos municipios, a variabilidade na
receita per capita, medida pelo coeficiente de variacdo, indica uma melhora na distribui¢ao
dos recursos dentro de cada estrato de porte populacional.

Ja no estudo de Costa (2020), os resultados indicam que a regido Sul do pais, com
maior nivel de receita propria e melhores indicadores socioecondmicos, foi a mais
beneficiada pelo FPM, enquanto as regides Norte teve menor FPM per capita e menores
indicadores de desenvolvimento. Nesse caso, a autora obteve os resultados por meio de uma
analise de comparagdo entre grupos de estados, de modo que as divergéncias se explicam
pelo fato de que os estados da regido Sul t€m uma maior quantidade de municipios e uma
maior propor¢do de municipios pequenos, bem como coeficientes de pré-rateio mais
benéficos, em comparagio com os estados da regido Norte.

Ainda nesse ponto, Santos (2023) afirma em seu estudo que os critérios atuais do
FPM nao sdo suficientes para reduzir decisivamente a desigualdade de capacidades fiscais
dos municipios brasileiros, o que, decerto, ndo contradiz os resultados do presente estudo,
na medida em que a contribuicdo do FPM, aqui analisada do ponto de vista regional, ndo se
configura como um mecanismo decisivo de equalizagdo de receitas. Ademais, Santos
observa em que ao se acrescentar as receitas do FPM nas receitas primarias dos municipios
o grau de concentracdo das receitas medido pelo indice de Gini (ponderado pela populacao
dos municipios) diminui de 0,236 para 0,195. Desse modo, o FPM parece contribuir para a
reduzir as desigualdades de receitas dos municipios, mas de um modo limitado, justamente
em razao de que a propria distribuicao do FPM tem um indice Gini elevado.

Nesse sentido, note-se que, conforme mostrado na se¢ao anterior, tanto o coeficiente

de varia¢do quanto o indice Gini das TrRedist apresentam niveis elevados, especialmente se
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comparados com a RCL e as TrCondic. Tal caracteristica pode estar relacionada as regras
de reparticdo do FPM, que segundo Rezende (2018), criam desequilibrios por conta do
sistema de pré-rateio entre os estados, e resultam menos distributivos em razao do modo
como o critério populacional cria privilégios para os pequenos municipios, sem uma
adequada diferenciagdo regional ou de capacidades economicas (Prado, 2020).

Finalmente, as transferéncias condicionadas, entre as quais predominam o Fundeb e
o SUS, apresentam fortes evidéncias de uma contribuicdo efetiva para a reducdo das
desigualdades nas receitas disponiveis dos municipios, corroborando com Prado (2020),
Magalhaes (2017) e Baido, Cunha e Sousa (2017). Nesse sentido, os resultados indicam um
efeito de reducgdo da disparidade entre o semidrido e os demais municipios brasileiros, bem
como na reducgdo dos coeficientes de variagdo e indice Gini das receitas municipais. Baido,
Cunha e Sousa (2017) observaram que as transferéncias do Fundeb e SUS (TrCondic) sao
as que mais contribuem para a equalizagdo fiscal entre os municipios. Do mesmo modo,
Prado (2020, p. 367) afirma que as transferéncias vinculadas ao SUS e Fundeb exercem um
forte impacto sobre as receitas disponiveis. Magalhaes (2017), por sua vez, também
observou efeitos positivos de equalizacdo de receitas das transferéncias redistributivas
orientadas (conceito andlogo ao de transferéncias condicionadas) do Fundeb e SUS.

De fato, o incremento de recursos para saide e educagao fundamental, desde o inicio
dos anos 2000, produziram impactos expressivos nas financas dos governos locais (Souza e
Grin, 2021), ao passo que os governos mostram tendéncia a convergir para atender as
demandas por programas de transferéncia vinculados as politicas universais de satde e de
educacdo, de forma independente de orientagdes politico-partidarias (Arretche, 2018).

Nessa perspectiva, ressalta-se uma predominancia das transferéncias condicionadas,
constituindo um sistema complexo de transferéncias orientadas a aproximar as capacidades
de gasto das diversas jurisdi¢des e caracterizadas por uma vinculacao setorial ou funcional
dos recursos (Prado, 2020). Um modelo cooperativo nesse sentido, a despeito de fragilidades
locais e desigualdades territoriais no pais, pode significar uma opg¢do adequada para o
federalismo brasileiro reduzir as assimetrias que marcam sua estrutura (Abrucio, 2022).

Quanto aos testes de correlacdo, pode-se afirmar que sdo condizentes com as
hipoteses propostas neste estudo, bem como com os resultados observados nos estudos de
Magalhdes (2017) e Baido, Cunha e Souza (2017). As TrDev, estando correlacionadas
positivamente com indicadores socioecondmicos, € também com as RecPr, em vez de
contribuirem para a equalizacao de receitas entre os municipios, tendem, ao contrario, a

reproduzir as desigualdades de receitas proprias decorrentes das disparidades econdmicas
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entre os entes subnacionais. Por outro lado, as TrCondic, que estdo correlacionadas
negativamente com indicadores socioecondmicos e também com as RecPr, tendem a
melhorar a situacdo das jurisdigdes menos desenvolvidas economicamente, de modo a
contribuir de uma forma relevante para a reducao das desigualdades entre os municipios.

Ja as TrRedist estdo correlacionadas, de forma relevante, apenas com a variavel
populacdo, de modo que beneficiam os municipios com menor populagdo. Assim, as
TrRedist contribuem para reduzir as desigualdades de receitas nos municipios apenas na
medida em que os municipios de pequeno estejam em desvantagem quanto a arrecadagdo
prépria em comparagdo com os municipios de grande porte. Isso decorre, como indica o
estudo de Baido, Cunha e Sousa (2017), do fato de que a distribui¢do do FPM pressupde que
municipios menores serao os mais necessitados de recursos, mas, pelo contrario, alguns dos
municipios pequenos apresentam niveis elevados de capacidade fiscal.

Nesse sentido, cabe observar, como mostra o grafico 4, que as receitas proprias per
capita tendem a ser mais baixas nos municipios das faixas intermediarias de porte
populacional. Com isso, os municipios das faixas intermediarias acabam nao sendo
beneficiados na reparticao das TrRedist. Isso ajuda a explicar o fato de essas transferéncias
ndo apresentarem correlacdo significativa com as RecPr.

Como afirma Prado (2020, p. 466), ha um problema central que consiste no fato de
o FPM — TrRedist — ser uma modalidade de transferéncia com critérios especificos que nao
consideram em seu calculo de distribui¢ao as outras modalidades de transferéncia, ou mesmo
critérios que estejam correlacionados com as outras transferéncias, o que gera resultados
aleatorios na distribuicdo. Como diz o autor, tal problema poderia ser ao menos minimizado

a partir de uma abordagem de equalizagdo de receitas.

1.10 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos das transferéncias
intergovenamentais nas modalidades devolutiva, compensatoéria, redistributiva e
condicionada, em relacdo a sua contribui¢do para a equalizagdo de receitas nos municipios
do semiarido, em comparacdo com o restante do pais.

Observou-se, na trajetoria das transferéncias, de 2002 a 2022, que, em termos
relativos, ou seja, em termos de percentual de participagdo de cada modalidade de
transferéncias, tanto nos municipios do semiarido quanto no restante do pais, houve

diminuicao das transferéncias devolutivas e redistributivas, € aumento das compensatorias e
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condicionadas. Estas ultimas foram as que mais cresceram, passando a ter o maior percentual
de participacdo dentre as quatro modalidades de transferéncias, fato que parece estar
relacionado a ampliacao das politicas publicas nacionais implementadas nos municipios, em
especial nas areas de saude e educacao.

Na andlise por faixa populacional, com base nos dados de 2022, verificou-se que no
semiarido as receitas proprias e as transferéncias devolutivas e compensatdrias, em valores
per capita, estdo bem abaixo das médias nacionais, em todas as dez faixas de porte
populacional definidas no estudo. Por outro lado, as transferéncias condicionadas foram
maiores no semiarido do que nos demais municipios do pais.

Quanto ao aspecto das disparidades regionais, as transferéncias devolutivas e as
compensatorias, quando somadas as receitas proprias, nao contribuiram para reduzir a
disparidade de receitas entre o semiarido e o total de municipios do pais. De modo oposto,
as transferéncias redistributivas e condicionadas, quando somadas as receitas proprias,
contribuiram eficazmente para reduzir essa disparidade, equilibrio os niveis de receitas em
quase todas as faixas de populagdo, sendo que apenas na faixa 10, a de maior populagao,
permaneceu uma diferenca significativa, de 17%.

Na andlise de variabilidade, verificou-se que as transferéncias devolutivas e
compensatdrias t€ém coeficiente de variagdo e indice Gini elevados, e quando somadas as
receitas proprias, que também tem esses indices elevados, ndo resultam em reducdo da
variabilidade. De modo contrério, as transferéncias condicionadas, cujos coeficientes de
variacdo e indice Gini sdo mais baixos, quando somadas as receitas proprias, resultam em
uma acentuada reducdo da variabilidade. Ja as transferéncias redistributivas, que tem
variabilidade mais alta do que as condicionadas, também contribuem para reducdo da
variabilidade de receitas, mas em menor grau se comparado as transferéncias condicionadas.

Por fim, os testes de correlacdo indicaram que as transferéncias devolutivas estao
correlacionadas positivamente com indicadores socioecondmicos, € também com as receitas
proprias, tendendo, assim, a reproduzir as desigualdades de arrecadagdo decorrentes das
disparidades econdmicas entre os municipios. J& as transferéncias condicionadas estao
correlacionadas negativamente com indicadores socioecondmicos € também com as receitas
proprias, e, nesse sentido, tendem a beneficiar municipios de menor desenvolvimento
econdmico. Por sua vez, as transferéncias redistributivas apresentam correlagdo com a
variavel populacdo, beneficiando, assim, os municipios com menor populacdo, em
detrimento dos municipios das faixas intermedidrias de porte populacional, que apresentam

médias de receitas proprias mais baixas, em termos per capita.
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Com base nesses resultados, a conclusdo desse estudo ¢ no sentido de confirmagao

das hipoteses propostas, conforme apresentado no quadro abaixo.

As transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para a redugdo
das disparidades de receitas nos municipios do semidrido brasileiro em

Hipotese ~ i . .

) comparacao com os niveis médios do pais, na medida em que apresentam uma
associagdo positiva com os niveis de atividade econémica, tendendo a reproduzir
disparidades de arrecadagdo propria dos municipios.

As transferéncias redistributivas contribuem para reduzir as disparidades de
Hind receitas entre o semiarido e o restante do pais, porém, em razdo de sua forte
P gtese correlacdo com o porte populacional, tendem a beneficiar apenas os municipios

de pequeno porte, desconsiderando os fatores socioecondémicos em sua
distribuicao.

As transferéncias condicionadas contribuem para reduzir as disparidades de

Hipoétese receitas entre o semiarido e o total dos municipios brasileiros, de modo que,

3 estando correlacionadas com fatores socioeconomicos, tendem a beneficiar em
maior grau os municipios com menores niveis de desenvolvimento.

Os resultados apresentados contribuem para o entendimento da estrutura e dos
mecanismos de reparticdo de receitas no federalismo fiscal brasileiro, e para a compreensao
de como cada modalidade de transferéncia tem contribuido na redistribui¢do de receitas nos
municipios, e ainda como essas transferéncias estao associadas a fatores socioecondmicos,
e, sobretudo, como essa redistribui¢do implica na redugdo de disparidades de recursos entre
os municipios do semiarido e o restante do pais.

As evidéncias deste estudo tém limitagdes de alcance quanto as suas conclusoes, de
modo que as analises quantitativas estao concentradas em medidas de tendéncias em séries
temporais, comparacdes de cortes espaciais e demograficos, e correlagdes entre fatores
socioecondmicos e economico-fiscais, ndo sendo aptas a determinar relagdes de causalidade
ou efeitos preditores, embora as observagdes de combinagdes, comparagdes e correlagdes de
fatores permitam inferir associag¢des significativas entre as varidveis analisadas.

Nesse sentido, sugerem-se estudos para o aprofundamento das analises de correlagao
entre as variaveis de arrecadagdo nos municipios e indicadores sociais € econdmicos, bem
como a aplicacdo de técnicas estatisticas como a regressdo linear, com vistas a obter

evidéncias sobre possiveis efeitos explicativos entre essas variaveis.
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Capitulo 2
EFEITOS DE FATORES SOCIOECONOMICOS SOBRE A CAPACIDADE DE
ARRECADACAO DOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

2.1 INTRODUCAO

A questao mais importante do federalismo brasileiro diz respeito as desigualdades
econOmicas entre as unidades subnacionais e entre as regides do pais, problema que
influencia e condiciona todo o desenho institucional da federagdao, seus mecanismos de
coordenacdo e cooperacao, a constru¢ao e implementagdo de politicas publicas sociais € 0
sistema de reparticdo fiscal e redistribui¢do dos recursos entre jurisdigdes marcadas por
desigualdades historicas (Souza, 2005; Arretche, 2010; 2020; Abrucio, 2022).

As transferéncias intergovernamentais de receitas tém, nesse sentido, um papel
fundamental na busca de uma equaliza¢do da capacidade fiscal entre os entes federativos
(Prado, 2020; Lima, 2020). No ano de 2022, conforme dados do Tesouro Nacional (STN,
2023), as transferéncias correntes destinadas aos municipios brasileiros somaram mais de
R$ 633 bilhdes, atingindo assim um percentual de 6,4% do PIB nacional.

A expressiva desigualdade na capacidade de arrecadagdo propria entre os entes
subnacionais, especialmente entre os municipios (Arretche, 2010; Souza e Grin, 2021) torna
imprescindivel a criacdo de sistemas de redistribui¢do e equalizagdo de recursos.

De tal modo, um regime de transferéncias fiscais que tenha como pressuposto a
equalizacdo de receitas, deverd, em alguma medida, beneficiar as jurisdi¢des que tenham
menor capacidade de arrecadagdo propria, o que, entretanto, poderd, ao menos em tese, gerar
problemas de desincentivo ao esfor¢o fiscal de arrecadagdo por parte dos municipios com
baixa arrecadagdo, visto que tenderiam a permanecer em situagdo de dependéncia fiscal em
relagdo as transferéncias (Prado, 2020; Rezende, 2018).

Algumas federacdes adotam regimes de equalizacao de receitas por trasferéncias
intergovernamentais com critérios baseados em indicadores macroecondmicos regionais,
como PIB e renda per capita (Mendes, 2023; Lopes e Leite, 2021; Rao, 2007; Spahn, 2007,
Wilson, 2007). Tais indicadores estdo associados a uma maior capacidade de arrecadagao
das unidades subnacionais (Prado, 2020; Blochliger, 2014; Rao, 2007; Shah, 2007a).

Sistemas de redistribui¢do de receitas baseados em fatores explicativos da capacidade

de arrecadacao propria dos municipios podem ser adequados para promover o equilibrio na
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disponibilidade de receitas sem que se produza um sistema de desincentivo ao esfor¢o de
arrecadacdo por parte dos governos municipais.

Nesse contexto, o problema de pesquisa proposto para este estudo se coloca nos
seguintes termos: quais os possiveis efeitos explicativos de fatores socioecondmicos sobre a
capacidade de arrecadagdo propria dos municipios?

A problematizagao proposta busca a compreensao sobre como a receita apropriada
pela base econdmica e as receitas proprias dos municipios se correlacionam com fatores
economicos, demograficos e de desenvolvimento humano. O estudo dessas correlagdes
podera ser util para subsidiar a defini¢do de pardmetros de equalizag¢do, com a utilizacdo de
indicadores macroecondmicos de renda e producdo ou indicadores sociais.

O estudo tem, portanto, o objetivo geral de analisar os possiveis efeitos preditores de
fatores demograficos e indicadores macroecondmicos, de renda e de desenvolvimento
humano sobre a capacidade de arrecadagdo dos municipios.

Os objetivos especificos sdo os seguintes: comparar os niveis médios de receitas per
capita, PIB per capita e renda média no conjunto dos municipios do semiarido e no total de
municipios brasileiros, por faixas de porte populacional, no periodo de 2003 a 2020;
investigar correlacdes e efeitos preditores de indicadores demograficos, macroecondmicos e
de desenvolvimento humano em relagdo as receitas proprias e a arrecadagdo decorrente da
atividade econdmica dos municipios, no periodo de 2003 a 2020; e discutir os resultados do
estudo a partir do referencial tedrico apresentado.

A hipotese principal da pesquisa ¢ de que hd uma correlagdo positiva entre
indicadores macroecondmicos e desenvolvimento humano, e as receitas proprias e oriundas
da atividade economica local dos municipios (Prado, 2020).

Este estudo se caracteriza como descritivo e utiliza coleta de dados secundarios,
abordagem quantitativa, técnicas de pesquisa documental e bibliografica, e método
procedimental estatistico, baseado na aplicagdo de modelos de regressao linear multipla com
dados estruturados em painel, empilhados em séries temporais anuais, tendo os como
unidade de observacao os 5570 municipios brasileiros.

O trabalho apresenta-se estruturado com as seguintes segdes: introdu¢ao; federalismo
fiscal e desigualdades econdmicas nos municipios; capacidade de arrecadacdo e
desenvolvimento econdmico; a questdo regional: o caso do semidrido; descri¢gdo das
variaveis; descricdo dos métodos quantitativos; analise descritiva das variaveis; estimagao

dos modelos de regressao; discussao dos resultados; e conclusoes.
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2.2 FEDERALISMO FISCAL E DESIGUALDADES ECONOMICAS NOS
MUNICIPIOS

Como afirma Prado (2020), as receitas fiscais geradas nos municipios refletem a
distribui¢do da riqueza econdmica entre eles, assim como as transferéncias de receitas
estaduais e federais oriundas da atividade local em cada municipio também tendem a
reproduzir seus proprios niveis de desigualdade econdmica (Arretche, 2010).

Nesse contexto, consideradas as expressivas dimensdes das desigualdades
socioeconOmicas regionais no pais, torna-se necessario analisar o federalismo fiscal em seus
aspectos basicos de reparticao e redistribui¢do de receitas entre os entes subnacionais.

Uma premissa importante nesse sistema consiste em uma maior concentragdo de
tributos na unido, e no repasse de parte desses recursos aos estados € municipios, por meio
de um sistema de transferéncias, de forma que os mais pobres recebam uma parcela maior
de tributos do que teriam se os administrassem diretamente, em face do expressivo
desequilibrio econdmico entre os entes subnacionais (Lima, 2020).

Prado (2020) explica esse mecanismo federativo da seguinte forma. A parcela da
carga tributaria apropriada pelos governos subnacionais ndo tem proporcionalidade com as
suas necessidades de gasto, mas sim com a sua capacidade econdmica, ou seja, 0s mais ricos
arrecadam mais. Consequentemente, essa distribui¢do inicial de receitas ndo € equitativa. De
tal maneira, em todas as federacdes do mundo, o governo central arrecada receitas maiores
que seus gastos diretos, de modo que a parcela excedente desses recursos seja redistribuida
por meio de transferéncias aos entes subnacionais. Com isso, a concentragdo vertical da
arrecadagdo na unido se torna justificavel, variando apenas as dimensoes dessa concentracgao,
que dependera dos niveis de disparidades econdmicas entre os entes federativos.

Na medida em que a expansdo de receitas proprias dos municipios tem limitagdes
relacionadas a caréncias de atividade econdmica (Souza, 2016), o grau de capacidade
redistributiva das transferéncias intergovernamentais se torna um fator decisivo para a
garantia da capacidade de gasto nos municipios menos desenvolvidos e para um maior
equilibrio de receitas disponiveis, entre os municipios e entre as regides.

Se os municipios brasileiros contassem apenas com os recursos de sua arrecadagao
propria, bem como as suas receitas de transferéncias decorrentes da atividade economica
local, como as cotas-parte do ICMS e do IPVA, a capacidade fiscal desses municipios seria

altamente desigual (Arretche, 2010).
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Mesmo se arrecadassem diretamente todos as receitas decorrentes de sua atividade
econdmica, muitos municipios, sobretudo os de pequeno e médio porte, ndo conseguiriam
obter recursos para manter padrdes minimos de servicos. Nas palavras de Prado (2020, p.
316), “se cada um for deixado por conta de sua arrecadacao propria, a disparidade em nivel
de servigos publicos se tornard catastrofica”. Por conseguinte, afirma o autor, torna-se
necessaria a existéncia de uma parcela redistributiva da arrecadac@o, cujos recursos sao
alocados visando alterar a propria distribui¢ao derivada da base econdmica, a fim de reduzir
desigualdades. De tal forma, nas federagdes, em geral, ¢ possivel decompor a carga tributaria
em receita apropriada pela base econdmica e receita decorrente da parcela redistributiva,
numa divisdo que ¢ condicdo para a propria estabilidade do pacto federativo.

Nessa perspectiva, busca-se promover, em algum nivel, formas e mecanismos de
equalizacao fiscal entre os entes subnacionais. Regimes de equalizacao fiscal tem como
objetivo buscar uma equiparacdo do or¢amento de cada ente federado a dimensdo das
responsabilidades de seus governos. Como exemplos desses regimes pode-se mencionar 0s
modelos adotados na Alemanha e no Canada, nos quais as transferéncias
intergovernamentais de recursos visam reduzir diferencas de receitas or¢amentarias per
capita dos governos subnacionais (Rezende, 2018).

Lopes e Leite (2021) analisaram experiéncias internacionais de paises federativos e
nao federativos, documentando caracteristicas das transferéncias e subvengdes entre
governos centrais € subnacionais, € subnacionais entre si. Em paises desenvolvidos —
Canadé, Estados Unidos, Australia, Alemanha e Bélgica, observou-se em praticamente
todos, com mais limitagdes no caso dos Estados Unidos, a presenca de meios de equalizagdo
com objetivos compensar ou amenizar dificuldades de municipios e estados fiscalmente
vulneréveis, sendo grande parte das subvengdes direcionadas a politicas publicas especificas
e condicionadas a algum tipo de contrapartida. No caso de paises em desenvolvimento, com
semelhangas estruturais com o Brasil — México, [ndia, Indonésia e Russia —, ha uma maior
possibilidade de interferéncia politica, com muitos dos dispositivos de transparéncia nao
sendo claramente explicitos, e ainda a auséncia de métodos de equalizagdo com uma
aderéncia formal, em alguns casos, apesar de possuirem disparidades regionais claras.

Mendes (2023) em andlise comparativa dos sistemas de equalizacdo fiscal de Canada
e Austrdlia, em relagdo ao regime de reparticdo e distribuicdo de receitas dos estados
brasileiros, argumenta que se faz necessaria uma transformacgdo na alocagdo de recursos
fiscais entre os estados brasileiros com vistas a um sistema de equalizagao fiscal, adaptando

regras e critérios flexiveis a exemplo dos modelos australiano e canadense.



51

A regra geralmente adotada, segundo Rezende (2018), busca promover a equalizagao
das receitas considerando o tamanho das populacdes, isto €, as receitas per capita, o que
implica em um problema residual, pois se a regra for puramente baseada nos dados de
receitas proprias de cada unidade, pode ocorrer um incentivo a ndo exploracao das bases
tributarias locais, visto que ao deixar de arrecadar, a jurisdicdo seria compensada pelo
repasse de um maior volume de transferéncias. A op¢do para lidar com esse problema, afirma
o autor, seria adotar como referéncia, alguma medida do potencial de arrecadacdo dos
impostos da competéncia dos beneficiarios das transferéncias.

Nesse sentido, a receita propria per capita que pode ser obtida por cada jurisdigdo
podera funcionar como um indicador para orientar a distribuicdo de recursos, entretanto,
para evitar incentivos perversos, como o desestimulo ao incremento da arrecadacdo, estes
sistemas tém que utilizar como referéncia alguma medida de receita potencial, e ndo a receita
efetiva de cada jurisdigdo, isto €, uma referéncia que indique qual seria a receita per capita
decorrente da sua capacidade econdmica, mantidos iguais os demais aspectos que decorram
de sua politica tributaria (Prado, 2020; Rezende, 2018; Gomes, 2010).

Tais parametros para uma redistribui¢ao equitativa de recursos, com afirma Prado,
poderiam incluir indicadores macroecondmicos, como renda per capita e PIB per capita,

sociais, como IDH, ou ainda indicadores territoriais ou demograficos, dentre outros.

2.3 CAPACIDADE DE ARRECADACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Conforme se depreende dos argumentos discutidos no tépico anterior (Prado, 2020;
Rezende, 2018; Souza, 2016; Arretche, 2010), o modelo de federalismo fiscal brasileiro esta
apoiado em um sistema de transferéncias governamentais como forma de financiamento dos
servigos publicos prestados pelos municipios, os quais, em razdo de uma baixa arrecadagao
propria de recursos, sdo altamente dependentes das receitas transferidas por estados e unido.

Dentre os desafios para se construir um regime fiscal de equalizacdo ha também o
problema da alta concentracdo demografica em uma quantidade relativamente pequena de
municipios. Conforme dados do IBGE (2023), cerca de 57% da populagdo esta concentrada
nos municipios com mais de 100 mil habitantes, que correspondem a apenas 5,7% da
quantidade total de municipios. Enquanto isso os municipios com menos de 20 mil
habitantes correspondem a 69% do total, em quantidade, e concentram apenas 15% da

populacdo do pais. Essa elevada dispersdo na distribuicdo populacional gera importantes
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dificuldades para a definicao de critérios para as transferéncias de receita, e contribui para
altos niveis de dependéncia fiscal na grande maioria dos municipios.

Contudo, as desigualdades entre jurisdi¢des mais ricas € mais pobres, isto €, os
fatores socioecondmicos, incluindo renda, produ¢ao e desenvolvimento humano, sdo, de
fato, as questdes predominantemente apontadas pelos autores como fatores associados as
expressivas disparidades na capacidade de arrecadacdo de receitas pelos municipios
brasileiros (Prado, 2020; Lima, 2020; Souza, 2016; Arretche, 2010).

Nesse sentido, estudos indicam que variagdes positivas na renda domiciliar per
capita e no PIB per capita das unidades subnacionais estdo associados a uma maior
capacidade de arrecadacdo (Blochliger, 2014; Gaspar, Jaramillo e Wingender, 2016; Rao,
2007; Shah, 2007a). Paises como [ndia, Suica e Africa do Sul, utilizam o PIB regional como
um indicador da capacidade de receitas, e, por conseguinte, como critérios para equalizagao
de receitas por meio de trasferéncias intergovernamentais (Rao, 2007; Spahn, 2007). O
sistema federativo canadense, por sua vez, utiliza o rendimento pessoal como referéncia para
equalizacao de recursos (Wilson, 2007; Lopes e Leite, 2021; Mendes, 2023).

Pesquisas baseadas em andlises quantitativas, tém apontado evidéncias de
correlacdes positivas entre indicadores macroecondmicos de renda e produgdo e a
capacidade fiscal dos municipios brasileiros. O estudo de De Moura et a/ (2020), com uso
de regressao pelo método de minimos quadrados ordinarios, evidenciou associagdes
positivas entre as receitas proprias dos municipios e as variaveis de numero de empresas per
capita e participagao do setor de servigos na economia local. Lira e Diniz (2019), aplicando
modelos de regressao linear com dados em painel, observaram que os indicadores de renda,
desemprego e tamanho populacional influenciaram positivamente os niveis de recursos
internos dos municipios. Conte e Arend (2017), também por meio de andlise de regressao
com dados em painel, verificaram que o desempenho da receita dos municipios foi
influenciado pelas variaveis populagdo e PIB. De Araujo et al (2016), por meio de regressao
linear com dados em painel, observou que os indices de PIB e emprego e renda condicionam
positivamente os niveis de receitas proprias dos municipios. E o estudo de Fernandes e Sousa
(2018), por sua vez, indicou que a eficiéncia tributdria nos municipios tem relagdo positiva
como nivel populacional e com o valor adicionado ao PIB pelo setor industrial. Afonso,
Araujo e Nobrega (2007) apontaram a influéncia positiva de fatores econdmicos sobre os
niveis de arrecadagao do IPTU. Castelo (2020), em analise de regressao com dados em

painel, verificou que a variagdo positiva do PIB influencia significativamente o aumento da
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arrecadacdo do ISSQN. Por fim, Costa et al (2018), observaram que o PIB influencia
positivamente na arrecadagdo de tributos municipais, ISS, IPTU e ITBL

Cabe ressaltar, todavia, que nenhum indice, por si s0, sera suficiente para explicar a
totalidade da capacidade fiscal dos entes federativos, como bem observam Shah (2007b) e
Wilson (2007). Trata-se, portanto, de fatores indicativos de tendéncias, que, por certo,
poderao ser uteis como critérios para uma busca de equalizag¢do de capacidades fiscais tanto

entre 0os municipios quanto entre as regides do pais.

2.4 A QUESTAO REGIONAL: O CASO DO SEMIARIDO

Conforme argumenta Prado (2020), caso, hipoteticamente, cada municipio
arrecadasse todos os impostos incidentes em seu territorio, sobre sua populagdo e sua
atividade econdmica local, as receitas fiscais geradas refletiriam a distribui¢do da riqueza
econdmica entre estes governos. Em tal hipotese, a distribuicdo gerada seria altamente
desigual, entre os municipios e entre as regides. Em consequéncia, torna-se imprescindivel
nas federagdes a existéncia da parcela redistributiva dos recursos arrecadados.

Souza (2016) chama atencao para o exemplo da regido Nordeste, onde grande parte
dos municipios ndo t€ém condi¢des para expandir sua receita propria, em razao da caréncia
de atividade economica e limitagdes pela pobreza de sua populagao.

Contudo, em vez da usual divisdo politica macrorregional em norte, nordeste, sul,
sudeste e centro-oeste, uma visdo regional do federalismo a partir do conjunto dos
municipios do semidrido brasileiro, pode oferecer uma abordagem alternativa ao caminho
para o estudo de elementos da questdo regional no contexto federativo.

Registros historicos apontam a existéncia de politicas publicas para o semidrido
desde o século XVIII, em contextos de secas, crises hidricas e forte desigualdade social
(Aguiar et al, 2021). Poucos resultados foram observados nas politicas que tiveram como
foco o desenvolvimento do semidrido, consideradas por muitos autores como insuficientes
em face das grandes disparidades econdmicas em relagdo ao restante do pais (Tupy e Silva,
2017, Pereira, 2012; Marinho ¢ Oliveira, 2016).

Conforme as resolucdes n° 155/2022 ¢ n°® 163/ 2022 do Conselho Deliberativo da
SUDENE, o Semiarido brasileiro ¢ composto por 1.477 municipios, dos estados do
Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Conforme dados do censo 2022 (IBGE, 2023), a
populacao total desses 1.477 municipios ¢ de 31.161.255 habitantes.
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Os municipios do semiarido apresentam indices médios de PIB, IDH e renda per
capita mais baixos que as médias nacionais, conforme dados do IBGE (2023), bem como
um alto grau de dependéncia fiscal, sendo de 84,47% a proporcdo de transferéncias
intergovernamentais em relagdo as suas receitas correntes, em 2022 (STN, 2023).

Nesse sentido, vale examinar a questdo da centralizacdo da arrecadagdo de tributos
na federagdo brasileira do ponto de vista dos municipios do semiarido. Considerando, pois,
a necessidade de uma parcela redistributiva (Prado, 2020), o volume de receitas que a uniao
deve concentrar em sua competéncia tributdria, para gerar recursos suficientes para uma
adequada parcela redistributiva ird depender do grau de disparidade econdmicas entre as
jurisdi¢des e, em especial, entre as regides.

Desse modo, supde-se que regides de menor desenvolvimento econdmico, além de
terem baixos niveis de receitas proprias, também apresentem uma baixa participacdo na
arrecadacdo de tributos da competéncia federal. A tabela 1 mostra os valores de tributos
federais arrecadados nos municipios do semiarido excluindo-se as contribuicdes
previdencidrias, em comparacdo com os totais dos municipios brasileiros, em valores

absolutos e per capita, no periodo de 2005 a 2022 (SRF, 2023).

Tabela 1 — Arrecadacédo de tributos federais nos municipios do semiarido e Brasil — 2005-2022

Receita de tributos federais (exceto contr. prev.) — RS 1.000 Receita per capita de tributos federais

Semiarido Brasil Semiar./Br Semiarido Brasil Semiar./Br
2005 3.284.455,25 343.230.097,48 0,96% 113,88 1.903,90 5,98%
2008 4.931.896,16 478.659.026,99 1,03% 166,94 2.565,65 6,51%
2011 7.502.376,02 666.780.568,55 1,13% 249,20 3.469,71 7,18%
2014 11.072.398,76 788.575.797,22 1,40% 364,30 4.014,73 9,07%
2017 12.785.606,74 902.591.807,76 1,42% 416,72 4.497,91 9,26%
2020 14.173.298,62 1.008.613.990,77 1,41% 457,66 4.922,04 9,30%
2022 21.119.445,60 1.529.555.825,64 1,38% 677,75 7.362,47 9,21%

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Vé-se que os municipios do semiarido tem uma participagdo muito baixa em relagao
a arrecadacao de tributos da competéncia da unido. Mesmo tendo cerca de 15% da populagao
do pais, foram arrecadados no semiarido, em 2022, apenas 1,38% dos tributos da unido. Em
termos per capita, essa participacdo corresponde a apenas 9,21% da média nacional. Isso
indica que o volume de tributos federais arrecadados nos municipios do semiarido, mesmo
tendo aumentado entre 2005 e 2022, em termos proporcionais, € quase 11 vezes menor do

que a média nacional. Vale dizer, ndo fosse a expressiva parcela redistributiva da
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arrecadacdo, os municipios do semiarido nao teriam condi¢des de atender padroes minimos
de prestacao de servicos publicos.

Noutro ponto relevante, cabe observar os niveis médios de PIB per capita, renda per
capita, receita propria e receita oriunda da atividade econdmica local dos municipios do
semiarido, em comparacdo com o total dos municipios brasileiros, conforme mostrados nos
graficos 1, 2, 3 e 4, abaixo. Como ndo hé dados de renda domiciliar per capita disponiveis
para todos os municipios no periodo — 2011 a 2020 — utilizou-se o indice de massa salarial
de empregos formais per capita (Dataviva, 2023). Os valores foram atualizados pelo IPCA.
A receita oriunda da atividade econdmica local corresponde a soma da receita propria, cota-
parte do ICMS, cota-parte do IPVA, cota-parte do ITR e as transferéncia referentes as
desoneragdes de exportacdes — IPI municipios e LC 87/96. Para definicao das faixas de
populagdo, o limite maximo adotado foi de 1 milhdao de habitantes, considerando que nao ha

municipios do semidrido com populagdo acima desse nimero.

Grafico 1 - PIB per capita
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do IBGE (2023).

Grafico 2 - Massa salarial per capita dos empregos formais
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do Dataviva (2023) e do IBGE (2023).
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Grafico 3 - Receita Prépria per capita
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do Siconfi (STN, 2023) e do IBGE (2023).

Grafico 4 - Receita oriunda da atividade economica local per capita
média entre os municipios no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de dados do Siconfi (STN, 2023) e do IBGE (2023).

Os quatro graficos apresentados evidenciam que os municipios do semidrido tém, em
todas as oito faixas de populagdo indicadas, niveis bem abaixo da média nacional, nos quatro
indicadores apresentados — PIB per capita, massa salarial per capita, receita propria e receita
oriunda da atividade economica local. Ressalta-se também a consideravel semelhanca das
curvas correspondentes a cada indicador, especialmente ao se comparar a receita propria e
massa salarial per capita, assim como na comparagdo entre o PIB per capita e a receita
oriunda da atividade econdmica local, sendo que nessa ultima variavel, nota-se uma
particularidade sobre a faixa de menor populacdo — abaixo de 5 mil habitantes —, que
apresenta um indice bem mais elevado que as faixas intermedidrias.

Assim, a questdo evidenciada a partir de indices dos municipios do semidrido em
comparacdo com as médias nacionais, sugere, em tese, que existe uma associacao positiva

entre indicadores macroecondmicos — PIB e saldrios — e os niveis de capacidade de



57

arrecadacdo nos municipios. Ademais, os graficos também sugerem a presenga de
correlacdes entre esses indicadores e o porte populacional dos municipios, de forma que as
faixas entre 5 e 30 mil habitantes tendem a apresentar indices mais baixos.

Tais evidéncias coadunam, em certa medida, com a hipdtese inicial deste estudo, que
sera, portanto, investigada mais adiante. Todavia, antes de se proceder a andlise quantitativa
proposta, faz-se necessaria uma descrigdo detalhada das variaveis definidas para a andlise,

bem como do método estatistico aplicado, conforme disposto a seguir.

2.5 DESCRICAO DAS VARIAVEIS

As variaveis definidas para compor a analise de regressao em painel, abrangendo o

periodo de 2003 a 2020, estao abaixo apresentadas.

Quadro 1 — Quadro de descri¢do e detalhamento das variaveis

VARIAVEL DESCRIGAO DETALHAMENTO FONTE
rp_pc Receita prépria per As receitas préprias correspondem a soma das receitas Siconfi -
capita tributarias, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, STN
de contribuigdes (exceto as contribui¢cGes para o sistema proprio
de previdéncia dos municipios) e outras receitas correntes.
roael_pc  Receita oriunda da Arrecadagdo resultante da soma das receitas préprias (conforme  Siconfi -
atividade definido no item anterior) e receitas oriundas das transferéncias STN
econdmica local do ICMS desoneragdo — LC 87/96, cota-parte do ITR, cota-parte
per capita do ICMS, cota-parte do IPVA e cota-parte do IPI — Municipios)
pib_pc Produto Interno  Estimativas do Produto Interno Bruto - PIB dos municipios, em IBGE
Bruto per capita  conformidade com as metodologias das contas regionais e
nacionais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
vab_svg Percentual do Estimativas de valor adicionado bruto do setor de servigos, em IBGE
valor adicionado  percentuais do Produto Interno Bruto - PIB dos municipios,
ao PIB pelo setor  conforme metodologias de contas regionais e nacionais, do
de servigos Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
vab_ind Percentual do Estimativas de valor adicionado bruto do setor industrial, em IBGE
valor adicionado  percentuais do Produto Interno Bruto - PIB dos municipios,
ao PIB pelo setor conforme metodologias de contas regionais e nacionais, do
industrial Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
ms_pc Massa salarial per Soma dos saldrios de empregos formais nos municipios, em Dataviva
capita valores per capita, conforme dados disponibilizados na
plataforma Dataviva (Dataviva, 2023), baseados em informagdes
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.
ef_pc Empregos formais Quantidade de empregos formais nos municipios, em valores per Dataviva
per capita capita, conforme dados disponibilizados na plataforma Dataviva,
baseados em informagdes da RAIS.
rmm Renda média Renda média mensal de empregos formais nos municipios, Dataviva
mensal conforme dados disponibilizados na plataforma Dataviva,
baseados em informagdes da RAIS.
Ifdm indice Firjan de indice de desenvolvimento socioeconémico dos municipios FIRJAN

Desenvolvimento
Municipal

brasileiros, medido em trés areas de atuagdo: Emprego & renda,
Educacgdo e Saude. Varia de 0 a 1. Abrange o periodo de 2005 a
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2016, e tem como base as estatisticas oficiais, dos ministérios do
Trabalho, Educagdo e Saude.

Ifdm_er IFDM - Emprego e indice componente do IFDM. Avalia os niveis de geragdo de FIRJAN
Renda emprego formal, de geracdo de renda, da massa salarial e da
distribuicdo de renda do trabalho formal, com base em dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS — e do Cadastro
Geral de Emprego e Desemprego — CAGED.

Ifdm_ed  IFDM —Educagdo Indice componente do IFDM. Avalia os niveis de oferta e FIRJAN
qualidade da educagao, com base em dados Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacgao.

Pop Populagdo Populagdo dos municipios, conforme censo demografico de IBGE
2010, contagem de populagdo do ano de 2007 e estimativas
populacionais dos anos de 2003 a 2006, 2008, 2009 e de 2011 a
2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

semidrido Municipios que Classificagdo dos municipios integrantes do semiarido brasileiro, IBGE
(varigvel ~ compbem o conforme definido nas resolugbes n? 155/2022 e n2 163/2022 do
dummy) semiarido Conselho Deliberativo da SUDENE.

N—-S—CO Municipios das Classificagdo dos municipios de acordo com a divisdo politica IBGE

(varidveis regibes Norte, Sul macrorregional brasileira, conforme dados do IBGE.
dummy) e Centro-oeste.

Fonte: elaboragdo do autor

Para representar a capacidade de arrecadagdo dos municipios foram definidas duas
variaveis, que correspondem as varidveis dependentes (y) nos respectivos modelos de
regressdao. A primeira delas € a rp_pc (receita propria per capita), que engloba todas as
receitas correntes dos municipios, excetuadas as transferéncias correntes e deduzidas as
receitas de contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social, seguindo os critérios de definicdo da receita corrente liquida — RCL —
previsos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00 — LRF. Desse modo, a receita
propria corresponde a RCL subtraida das transferéncias correntes.

A segunda ¢ roael pc (receita oriunda da atividade economica local per capita), que
corresponde a soma das receitas proprias e de outras receitas que, embora sejam de
transferéncias correntes, tem sua origem vinculada diretamente a atividade econdmica dos
municipios, isto ¢, sdo decorrentes de devolugdes de parte de impostos arrecadados em cada
municipio — ICMS, IPVA e ITR — ou compensagdes por perdas estimadas de arrecadagdo
em razdo de desoneracdo de exportacdes — [PI e ICMS LC 87/96.

Esse mesmo conceito de receita oriunda da atividade econdmica local esta contido,
com pequenas diferengas, na metodologia de célculo do Indice Firjan de Gestdo Fiscal —
IFGF na modalidade IFGF Autonomia, conforme descrito em seu anexo metodologico

(IFGF, 2023). Nesse ponto ha também uma equivaléncia com o conceito que Prado (2020)
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denomina “receita disponivel por apropriagdo econdmica”, que abrange a soma das receitas
proprias com as transferéncias devolutivas e compensatodrias.

As varidveis preditoras (x) que representam a produgdo econdmica sdao o PIB per
capita e os valores adicionados ao PIB pelos setores industrial e de servigos, medidos em
termos de percentual do PIB, cujos dados estdo disponiveis para o periodo de 2002 a 2020,
na plataforma Sidra, no portal do IBGE (2023). E as varidveis correspondentes aos fatores
de emprego e renda sao a massa salarial per capita, empregos formais per capita e renda
mensal média, disponiveis para periodo de 2003 a 2021, na plataforma de dados Dataviva
(2023), desenvolvida pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional —
CEDEPLAR — da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Cabe ressaltar que nao héa dados disponiveis de renda per capita ¢ IDHM medidos
pelo IBGE, para todos os municipios em recortes anuais no periodo 2002 a 2020.

Como indicador de desenvolvimento humano foi utilizado o Indice Firjan de
Desenvolvimento Humano — [FDM, e, adicionalmente, o IFDM emprego e renda ¢ IFDM
Educagao, que correspondem a duas das areas do indice (IFDM, 2023). No entanto, ha uma
limita¢dao dos dados do IFDM quanto ao periodo abrangido, que vai de 2005 a 2016, ano em
que este indice foi descontinuado. A varidvel populagdo foi definida de acordo com os dados
do IBGE, que englobam informagdes dos censos e das estimativas populacionais do periodo.

Como variaveis dummies foram definidas as variaveis geograficas referentes as
regides do pais. A variavel Semidrido indica os municipios que fazem parte do semiarido
brasileiro, conforme defini¢des da SUDENE (2023). E as variaveis N, S e CO indicam os
municipios das regides Norte, Sul e Centro-oeste, respectivamente.

Quanto a utilizagdo de variaveis per capita (rp_pc, roael pc, pib_pc, ms_pc e ef pc),
cabe observar que essa op¢ao se faz necessaria, visto que o objetivo da andlise € relacionar
capacidades econdmicas e capacidade fiscais, em um conjunto de municipios com extensa
amplitude em relacdo ao porte populacional, e por isso as variaveis utilizadas tem de ser
tomadas em valores relativos, e ndo absolutos, pois do contrario, suas medi¢des estariam, de
antemao, vinculadas ao tamanho populacional dos municipios, ou seja, somente com tais
variaveis em termos relativos — per capita — torna-se possivel correlacionar dados entre
municipios de variados portes populacionais.

As demais variaveis (vab_svg, vab_ind, rmm, ifdm, ifdm_er e ifdm _ed) ndo exigem a
conversao em valores per capita pelo fato de ja estarem em valores relativos, seja em termos

percentuais, quocientes ou em indices padronizados.
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2.6 DESCRICAO DOS METODOS QUANTITATIVOS

O conjunto de dados esta estruturado em painel, no total de 100.260 observagoes,
organizado em séries temporais empilhadas, com 5.570 unidades de corte transversal e
dimensdo temporal anual, com 18 unidades de tempo, de 2003 a 2020. As unidades de
observagao — corte transversal — sdo os 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2023).

Com relacao as variaveis dependentes — rp_pc e roael pc — cabe observar que os
dados coletados no Siconfi, apresentam algumas inconsisténcias e auséncia de dados para
alguns municipios. Isso ocorre porque nem todos os governos locais prestam as devidas
informagdes a Secretaria do Tesouro Nacional, que consolida os dados no ambiente do
Siconfi (STN, 2023). De tal modo, além dos municipios que ndo forneceram os dados, foram
considerados como valores nulos os que apresentaram valores de receita corrente menores
que as dedugdes, e aqueles com receitas correntes menores que a soma das transferéncias
correntes. Com isso, os dados com valores validos para a analise contam com 97.579
observagdes, o que corresponde a 97,35% do total.

Foram estimados modelos de regressdao com dados em painel para as varidveis
dependentes (y) 7p_pc e roael pc. Para cada uma foram testados modelos com os dados de
2003 a 2020, excluindo, par tanto, as variaveis ifdm, ifdm_er e ifdm_ed, e modelos com os
dados de 2005 a 2016, com a inclusdo, nesse caso, das variaveis ifdm, ifdm_er e ifdm_ed.

No modelo de regressao com dados em painel as unidades de corte transversal sao
acompanhadas ao longo do tempo, havendo assim uma dimensao temporal e uma espacial.
Segundo Gujarati e Porter (2011), esse modelo propicia algumas vantagens, como:
possibilidade de captar variagdes individuais especificas em conjuntos de dados com elevada
heterogeneidade; maior adequacdo a dindmicas de mudanca ao longo do tempo; maior
volume e variabilidade de informagdes; menor colinearidade entre varidveis; minimizacao
de vieses; e melhor deteccdo de efeitos em comparagdo com modelos puros de corte
transversal ou séries temporais.

A equacdo do modelo geral de regressao para uma variavel dependente yi: ¢ definida
por: yir=ait+x'itf+eit, onde i representa as unidades observadas, ¢ sdo os periodos de tempo,
x'it s30 os regressores, ai sdo os efeitos individuais especificos, e €it € o erro idiossincratico
(Cameron e Trivedi, 2009).

Em razdo da interacdo das variaveis individuais com a série temporal, surgem
algumas possibilidades de andlise de modelos de regressdo sem painel: o modelo pooled,

que considera o intercepto e seus coeficientes angulares com sendo constantes ao longo do
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tempo e no espago, sendo a diferenga no tempo e entre os individuos captada pelo termo de
erro; o modelo de efeitos fixos, que considera os coeficientes angulares com constantes e o
intercepto variavel entre os individuos; e o modelo de efeitos aleatérios, que considera o
intercepto assumindo um valor médio comum entre os individuos e os coeficientes angulares
variando ao longo do tempo e entre os individuos. Os trés modelos foram estimados no
estudo e para defini¢do dos mais adequados foram aplicados os testes F, de Breusch-Pagan
e de Hausmann (Guajarati e Porter, 2011).

Visando melhorar as estimagoes, foi feita a transformacao logaritmica das varidveis,
configurando assim um modelo de regressao log-log (Sartoris, 2103). Em geral, as variaveis
econdmicas tem como caracteristicas a assimetria e a heterocedasticidade, de modo que sua
transformagdo em logaritmo natural proporciona um melhor ajuste do modelo, reduz a
assimetria e a heterocedasticidade, e ainda possibilita uma estimacao direta das elasticidades
(Sartoris, 2013; Gujarati e Porter, 2011).

Na estimagdo com varidveis em logaritmo, “o coeficiente  significa a razao entre as
variacoes relativas (percentuais) das varidaveis Y e X, ao invés das absolutas, quando a
regressao ¢ feita com os valores originais das variaveis. Esta razdo também ¢ conhecida
como elasticidade de Y em relacdo a X (Sartoris, 2013, p. 250).

Considerando a presenca de residuos correlacionados e erros ndo homocedasticos,
mesmo apos a transformacao logaritmica das variaveis, foi estimado o modelo com a matriz
de covariancia de Arellano a fim de se obter um erro padrdo robusto na presenga de
heterocedasticidade e autocorrelagdo serial (Arellano, 1987; Wooldridge, 2007)

Os resultados estdo apresentados na seguinte sequéncia: andlise descritiva das

variaveis; estimacao dos modelos de regressao; e discussao dos resultados.

2.7 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Este topico traz os resultados da estatistica descritiva das varidveis — tabela 2 —,

graficos de dispersao das varidveis rp_pc e roael pc e testes de correlagdo.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis

Variavel N Média Mediana Desvio padrao  Curtose IAP cv

Populagdo 100206  35167,17 11187,00 207887,12 1855,61 0,12 18,58
rp_pc 97647 403,14 250,55 593,92 1923,52 0,26 2,37
roael_pc 97579 1023,26 764,18 1062,02 446,14 0,24 1,39
pib_pc 100195  22334,70 16014,78 25426,55 209,93 0,25 1,59

vab_ind 100101 0,12 0,07 0,13 5,63 0,38 1,86
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vab_sv¢ 100101 0,29 0,27 0,11 0,27 0,18 0,41
ef_pc 100167 0,21 0,16 0,17 45,60 029 1,06
ms_pc 100167 259,86 171,55 293,65 54,28 030 1,71
Rmm 100167  1786,99  1729,29 599,70 9,78 0,10 0,35
Ifdm 65655 0,63 0,64 0,12 -0,44 0,08 0,19
Ifdm_er 66038 0,52 0,50 0,14 -0,11 0,14 0,28
Ifdm_ed 66384 0,68 0,70 0,15 -0,20 0,13 0,21

Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados da STN, IBGE, Dataviva e Firjan.

O nuimero de observacdes — n — situa-se em torno de 100 mil observagdes, sendo um
pouco menor para as variaveis rp_pc e roael pc, e significativamente menor para as
variaveis do IFDM — em torno de 66 mil observagoes, tendo em vista o recorte menor na
série temporal destas varidveis — de 2005 a 2016.

As médias estdo situadas acima das medianas para quase todas as varidveis,
resultando em assimetrias (IAP) positivas, excetuando-se ifdm e ifdm ed. A variavel
populacdo apresenta grande diferenca entre média e média, mas ao mesmo tempo tem um
baixo indice de assimetria de Pearson — IAP, devido a um elevado desvio padrao, indicando
assim uma grande dispersdao dos dados, com alto coeficiente de variagdo — CV, bem como
um indice de curtose muito elevado, o que indica o achatamento da curva de distribui¢ao de
probabilidade, bem como sua assimetria.

Do mesmo modo, as varidveis rp_pc, roael pc e pib_pc apresentam alto grau de
curtose, grandes diferencas entre média e mediana, e elevado desvio padrao, resultando em
alta dispersao e assimetria dos dados, bem como coeficiente de variagao também elevados,
de modo que se evidencia uma expressiva heterogeneidade dessas variaveis.

Dentre as variaveis de renda, a rmm tem menor assimetria, dispersdo e variabilidade
em comparacao com a ms_pc. As variaveis vab _ind e vab_svc, que possuem valores em
percentuais, tem desvios padrao mais baixos, contudo, a vab_ind apresenta alta variabilidade
e assimetria. As varidveis ef pc, ifdm, ifdm_er e ifdm _ed, cujos valores variam de 0 a 1,
apresentam menor assimetria e variabilidade em comparacao com as demais variaveis.

Algumas dessas caracteristicas descritivas das variaveis, como a assimetria ¢ as
formas das curvas de distribuicao podem ser observados por meio dos graficos de dispersao.
O grafico 5 mostra a dispersao da variavel rp_pc (eixo y) em relacdo as varidveis pib_pc e
ifdm_pc (eixo x), indicando padroes ndo lineares de distribuigdo. Nesse sentido, a
transformagao logaritmica dessas varidveis possibilita mudangas significativas em seus

padrdes de dispersdao conforme se observa no grafico 6.
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Grafico 5 — Dispersao receita propria per capita

Receita prépria vs. PIB per capita

Receita prépria vs. IFDM
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Grafico 6 — Dispersao log receita propria per capita
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De igual modo, essa distingdo entre as variaveis per capita € suas respectivas

transformagdes logaritmicas (log n), no que se refere aos seus padroes de dispersao, também

se pode notar para a varidvel receitas oriundas da atividade econdmica local. O grafico 7

mostra a dispersdo da varidvel roael pc em funcgdo das variaveis pib_pc e ms_pc, enquanto

o grafico 8 mostras a distribui¢ao dessas variaveis apos sua transformacgao logaritmica,

Grafico 7 — Dispersdo receita oriunda da atividade economica local per capita

Rec OAEL vs. PIB per capita

Rec OAEL vs. Massa salarial per capita




Grafico 8 — Dispersao log receita oriunda da atividade econdmica local per capita
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Nota-se, portanto, a importancia da transformacdo logaritmica na redugdo das

assimetrias de distribuicdo das variaveis. Nesse sentido, para a andlise de correlagao das

variaveis também se mostra adequada sua conversao em logaritmo natural.

Tabela 3 — Matriz de correlagdo de Pearson

VARIAVEL

log_rp_pc

log_roael _pc

log_pib_pc

log_vab_ind

log_vab_svg

log_ef pc

log_ms_pc

log_rmm

log_Ifdm

log_Ifdm_er

log_Ifdm_ed

~ T =~ T 5~ T 5= T 5 T 5 T 5 © N~ © S~ T

~ ©

p

log
pop
0,174
<.001
-0,053
<.001
0,102
<.001
0,355
<.001
0,458
<.001
0,133
<.001
0,195
<.001
0,234
<.001
0,082
<.001
0,318
<.001
-0,047
<.001

log

log

log

log

log

log

log

rp_pc roaelpc pib_pc vab_ind vab_sv¢ ef_pc ms_pc

0,884
<.001
0,775
<.001
0,485
<.001
0,398
<.001
0,602
<.001
0,776
<.001
0,636
<.001
0,701
<.001
0,495
<.001
0,605
<.001

0,855
<.001
0,467
<.001
0,232
<.001
0,638
<.001
0,790
<.001
0,625
<.001
0,723
<.001
0,463
<.001
0,643
<.001

0,609
<.001
0,210
<.001
0,676
<.001
0,828
<.001
0,658
<.001
0,724
<.001
0,556
<.001
0,597
<.001

0,253
<.001
0,587
<.001
0,611
<.001
0,412
<.001
0,504
<.001
0,539
<.001
0,367
<.001

0,369
<.001
0,412
<.001
0,244
<.001
0,426
<.001
0,369
<.001
0,387
<.001

0,839
<.001
0,305
<.001
0,700
<.001
0,757
<.001
0,486
<.001

0,725
<.001
0,795
<.001
0,665
<.001
0,640
<.001

log
rmm

0,567
<.001
0,333
<.001
0,516
<.001

log
Ifdm

0,614
<.001
0,848
<.001

log
Ifdm_er

0,299
<.001

",

Notas: “r” — coeficiente de correlagdo de Pearson;

<.01=99%; p<.001=2999%.

"

— significdncia estatistica (p-valor) —p < .05 = 95%; p

Fonte: elaboragdo do autor
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Conforme se observa na tabela 3, a matriz de correlagdo de Pearson apresenta
significancia estatistica para todas as varidveis, convertidas em logaritmo natural. As
correlagdes mais relevantes, em grau forte, sdo observadas entre as variaveis log rp pc e
log pib pc: log roael-pc e log pib pc; log roael pc e log ms pc;, log pib pc e
log ms _pc; log ms pcelog ef pc; log ms pcelog ifdm; e log ifdm e log ifdm ed.

Essas correlagdes mais fortes observadas podem indicar tendéncias importantes para
as estimacdes de regressdo. No que se refere as correlagdes que envolvem as varidveis
dependentes, sugere-se tendéncias de estimadores significativos ¢ em niveis elevados, e
quanto as correlacdes entre as variaveis independentes, pode-se esperar interagdes entre
essas variaveis que tendam a diminuir a consisténcia dos modelos, de modo que essas

correlagdes poderdo direcionar a retirada de algumas das varidveis independentes.

2.8 ESTIMACAO DOS MODELOS DE REGRESSAO

Como forma de testar diferentes cenarios de variaveis, foram definidos trés modelos
de combinacao de variaveis preditoras (x), que foram testados, cada um deles, para as duas
variaveis dependentes (y). Os modelos estdo identificados como 1, 2 e 3, nas tabelas 4, 5 e
6, respectivamente. Nos resultados das regressdes constam os estimadores (8), erros padrdo

(se), R? e R? ajustado, em modelos pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios.

Tabela 4 — Modelo 1 - Estimacado da regressao linear com dados em painel — Modelos pooled,
efeitos fixos e efeitos aleatdrios — Varidveis dependentes log rp_pc e log_roael pc

VARIAVEIS Variavel dependente (y): Variavel dependente (y): Receita

receita propria oriunda da atividade econémica local

pooled  Efeitos fixos aIE];iI;?ii)s pooled  Efeitos fixos aIE];iI;?ii)s

log_pib_pc B8 0,546%**  (0,334%*%  (506***  (GA5***  (285%**  (,457%**
se  (0,007) (0,010) (0,009) (0,005) (0,006) (0,006)
log vab_ind B8 -0,067***  -0,013***  -0,020***  -0,073***  (0,009*** 0,001
se  (0,004) (0,005) (0,005) (0,003) (0,003) (0,003)

log_ vab _svc B8 0,342*** 0,062*** 0,260*** 0,088*** 0,084*** 0,187***
se  (0,008) (0,014) (0,011) (0,006) (0,008) (0,007)

log_ef pc B8 0,229%** -0,592***  .0,218***  (,406***  -0,456***  -0,146***
se  (0,015) (0,017) (0,014) (0,011) (0,010) (0,009)

log_ms_pc B8 0,043*** 0,731%** 0,428***  _0,111***  0,562*** 0,320***
se  (0,016) (0,017) (0,015) (0,011) (0,010) (0,010)

log_rmm B8 0,475%** -0,515%**  -0,189***  (,544***  .0,367***  -0,112***

se  (0,022) (0,023) (0,022) (0,016) (0,014) (0,014)
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log_ifdm B8 0,372%** -0,050 0,082** 0,247%** 0,163*** 0,238***
se  (0,029) (0,033) (0,032) (0,021) (0,020) (0,020)
log_ifdm_er 8 -0,232%** -0,017 -0,071***  -0,294***  -0,090***  -0,133***
se (0,015) (0,013) (0,012) (0,011) (0,008) (0,008)
log_ifdm_ed B8 0,277*** 0,175%** 0,193*** 0,343%** 0,051*** 0,064***
se  (0,021) (0,023) (0,022) (0,015) (0,014) (0,014)
log_pop B8 0,032%** -0,442%** 0,040***  -0,114***  -0,546***  -0,138***
se  (0,003) (0,023) (0,005) (0,002) (0,014) (0,004)
Semidrido B8 -0,037*** -0,107***  -0,068*** -0,171%**
se  (0,003) (0,007) (0,002) (0,005)
N B8 -0,021*** -0,096***  (0,012*** -0,045%**
se  (0,004) (0,010) (0,003) (0,008)
S B8 0,030*** 0,065%** 0,003* 0,056***
se  (0,003) (0,007) (0,002) (0,005)
co B8 0,042%** 0,053*** 0,018*** 0,052***
se  (0,004) (0,009) (0,003) (0,007)
Constant 6 -1,321*** -0,256** -0,598*** 1,176%**
se  (0,039) (0,054) (0,028) (0,036)
Observacgdes 63.672 63.672 63.672 63.617 63.617 63.617
R? 0,694 0,323 0,411 0,807 0,479 0,554
R? ajustado 0,694 0,259 0,411 0,807 0,429 0,554
Estatistica F 10317,54***  2777,02*** 45829,69*** 19043,72*** 5336,70*** 78549,07***
(df =14; 3657) (df = 10; 8104) (df=14; 63602)(df=10; 58049)

Notas: B = estimador; se = erro-padrao; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Para as duas variaveis dependentes testadas, o modelo pooled teve R? ajustado maior
(0,694 ¢ 0,807) em comparacdo com os modelos de efeitos fixos (0,259 e 0,429) e aleatdrios
(0,411 e 0,554). Todas as variaveis obtiveram significancia estatistica, com excec¢ao do
log ifdm e log ifdm no modelo de efeitos fixos, para a variavel y log rp pc, e da variavel
log vab_ind no modelo de efeitos aleatorios, para a variavel y log roael pc. Note-se ainda
que as variaveis dummy — semiarido, N, S e CO — também obtiveram significancia estatistica,
sendo que as duas primeiras apresentaram estimadores com sinal negativo.

Contudo, neste primeiro cenario, algumas varidveis apresentaram estimadores com
sinal negativo, em sentido oposto ao esperado. Como observado na analise de correlagdo, as
variaveis independentes que t€m entre si graus fortes de correlacdo mostraram tendéncias
contrarias nos seus estimadores nos modelos de regressao.

Buscando contornar esse problema, para o modelo 2 — tabela 5 — foram excluidas as

variaveis log vab_ind, log ms _pc, log ifdm e log ifdm_er,
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Tabela 5 — Modelo 2 - Estimacdo da regressao linear com dados em painel — Modelos pooled,
efeitos fixos e efeitos aleatdrios — Varidveis dependentes log_rp_pc e log_roael _pc

VARIAVEIS Variavel dependente (y): Variavel dependente (y): Receita
receita propria oriunda da atividade econémica local
Pooled Efeitos fixos al?;lgr)iis pooled Efeitos fixos al?;lgr)iis
log_pib_pc 6 0,552%** 0,543*** 0,597*** 0,639*** 0,464*** 0,549%**
se  (0,006) (0,009) (0008) (0,004) (0,005) (0,005)
log_vab_svc B8 0,375*** 0,266*** 0,343%** 0,118***  0,245***  0,260***
se  (0,008) (0,013) (0,011) (0,006) (0,008) (0,007)
log_ef_pc 8 0,173***  0,012**  0,070%**  0,183%** 0,0001 0,054%**
se  (0,004) (0,005) (0,005) (0,003) (0,003) (0,003)
log_rmm B 0,518***  (,337%**  (,328%** (0 403*** (0 291*** 0, 271***
se (0,010) (0,011) (0,010) (0,007) (0,006) (0,006)
log_ifdm_ed B8 0,483*** 0,464%** 0,432%** 0,426%** 0,376*** 0,333%***
se  (0,013) (0,016) (0,014) (0,009) (0,010) (0,009)
log_pop B8 0,009*** -0,165*** 0,027***  -0,143***  -0,327***  -0,145%**
se  (0,002) (0,022) (0,005) (0,002) (0,013) (0,004)
Semidrido 8 -0,038*** -0,079***  -.0,073*** -0,152%**
se  (0,003) (0,006) (0,002) (0,005)
N 6 -0,023*** -0,077%** 0,009%** -0,034***
se  (0,004) (0,010) (0,003) (0,008)
S 6 0,036*** 0,054*** 0,010%** 0,049%**
se  (0,003) (0,007) (0,002) (0,005)
Cco B8 0,049*** 0,053%** 0,024*** 0,050%***
se  (0,004) (0,009) (0,003) (0,007)
Constant 6 -1,220*** -0,964***  .Q,271*** 0,521***
se  (0,030) (0,040) (0,022) (0,027)
Observacoes 64305 64305 64305 64249 64249 64249
R2 0,689 0,296 0,402 0,800 0.444 0,539
R2 ajustado 0,689 0,229 0,402 0,800 0.391 0,539
Estatistica F 14265,03*** 4116,95*** 44105,69*** 25696,52*** 7810,24*** 74614,51***
(df=10; 64294) (df=6; 58740) (df=10;64238) (df=6; 58684)

Notas: B = estimador; se = erro-padrao; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Neste segundo cendrio, os R? ajustados foram, de modo geral, ligeiramente menores
que no anterior. Contudo, os estimadores das varidveis preditoras apresentaram os sinais
positivos conforme esperado, exceto log vab svc no modelo pooled para a varidvel y
log roael pc. Do mesmo modo, as dummies semidrido e N obtiveram estimadores com sinal

negativo, conforme também esperado. Todas as variaveis tiveram significancia estatistica.
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No cenario seguinte, modelo 3, sdo incluidas essas mesmas variaveis, com exce¢ao

do log ifdm ed. Nesse caso, o objetivo ¢ aumentar o nimero de observagdes, ja que as

variaveis do IFDM contam com observagdes para um periodo menor, de 2005 a 2016,

enquanto as demais varidveis alcangam um periodo mais amplo, de 2003 a 2020.

Tabela 6 — Modelo 3 - Estimacdo da regressao linear com dados em painel — Modelos pooled,
efeitos fixos e efeitos aleatdrios — Varidveis dependentes log_rp_pc e log_roael _pc

Variavel dependente (y):

Variavel dependente (y): Receita

VARIAVEIS : . : o -

receita propria oriunda da atividade econ6mica local
Pooled  Efeitos fixos Efei'go_s pooled Efeitos fixos Efei'go_s

aleatdrios aleatdrios

log_pib_pc B8 0,661*** 0,732*** 0,746*** 0,724*** 0,618%** 0,657***
se  (0,005) (0,006) (0,006) (0.003) (0,004) (0,004)

log_vab_svc B8 0,523*** 0,478*** 0,510*** 0,242*** 0,337%** 0,342%**
se  (0,006) (0,010) (0,009) (0.004) (0,006) (0,006)
log_ef pc B8 0,138*** -0,024*** 0,004 0,151*** -0,029*** -0,002
se  (0,004) (0,004) (0,004) (0.003) (0,002) (0,002)

log rmm 6 0,671*** 0,504 *** 0,512*** 0,507*** 0,397*** 0,387***
se  (0,008) (0,008) (0,008) (0.006) (0,005) (0,005)

log_pop 8 -0,027*** 0,019 -0,003 -0,173%**  -0,186%***  -0,159%**
se  (0,002) (0,016) (0,005) (0.001) (0,009) (0,004)

Semiarido 6 -0,027*** -0,056*** -0,069*** -0,139***
se  (0,002) (0,006) (0.002) (0,005)

N B8 -0,042*** -0,089***  .0,010%** -0,056***
se  (0,003) (0,009) (0.002) (0,007)

S 6 0,032%*** 0,044*** 0.003 0,044 ***
se  (0,002) (0,006) (0,002) (0,005)

Cco 6 0,038*** 0,040*** 0,015%** 0,044***
se  (0,003) (0,009) (0.002) (0,007)

Constant 6 -2,049*** -2,098*** -0,863*** -0,310***
se  (0,022) (0,029) (0.016) (0,020)
Observacgdes 97543 97543 97543 97,475 97475 97475
R2 0,688 0,372 0,431 0,795 0,517 0,561
R2 ajustado 0,688 0,334 0,431 0,795 0,488 0,561

Estatistica F 23881,90*** 10916,03*** 75670,98*** 42035,25*** 19683,77*** 126787***

(df = 9;97533) (df = 5; 1971)

(df =9; 7465) (df =5; 1903)

Notas: B = estimador; se = erro-padrao; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Neste terceiro cendrio, houve aumento do R? ajustado nos modelos de efeitos

aleatorios e, principalmente, de efeitos fixos, 0,334 e 0,488, para as duas variaveis y. Isso

indica uma melhora das estimagdes ao se utilizar a série temporal mais ampliada, de 2003 a
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2020, ainda que para isso seja preciso excluir uma varidvel significativa, a log ifdm ed.
Outro detalhe importante neste cenario foi que a variavel log ef pc apresentou estimadores
com sinal negativo, contrario ao esperado, nos modelos de efeitos fixos, bem como nao
obteve significancia estatistica na estimacgdo de efeitos aleatdrios.

Para comparar a consisténcia dos modelos pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios,

foram feitos os testes F, Breusch-Pagan e Hausman, conforme mostrado abaixo.

Tabela 7 — Testes de consisténcia dos modelos - pooled, efeitos fixos e efeitos aleatérios

Variavel “y” Teste F para efeitos Teste Breusch-Pagan Teste de Hausman
(modelo) individuais
log_rp_pr  F=15.474,df1=5553,df2=  chisq=92787,df=1, p- chisq=1933.1, df = 10,
(modelo 1) 58104, p-value < 2.2e-16 value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16
log_rp_pr F=14.818, dfl = 5554, df2 = chisq =179904, df =1,  chisq=720.49, df =6, p-
(modelo 2) 58740, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 value < 2.2e-16
log_rp_pr  F=17.47,df1=5562,df2 = chisq = 181291, df =1,  chisq = 562.62, df = 5, p-
(modelo 3) 91971, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 value < 2.2e-16
log_roael_pr F=26.405,df1=5553,df2=  chisq=127608,df=1, chisq=1990.3, df = 10,
(modelo 1) 58049, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16
log_roael_pr F=25.539,dfl=5554,df2= chisq = 135958, df =1, chisq =2645.1, df =6, p-
(modelo 2) 58684, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 value < 2.2e-16
log_roael_pr F=32.579,df1=5562,df2= chisq =295099, df =1, chisq =2427.2, df =5, p-
(modelo 3) 91903, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 value < 2.2e-16

Os resultados dos testes — tabela 7 — indicam que, em termos de consisténcia, os
modelos de efeitos fixos, embora com R? menores, tiveram vantagem sobre os de efeitos
aleatorios e pooled. Ja na tabela 8, estdo apresentados os testes Breusch-Pagan e Breusch-
Godfrey/Wooldridge, pelos quais foram constatadas as hipdteses de heterocedasticidade e

correlacdo serial dos erros idiossincraticos nas estimagdes de efeitos fixos.

Tabela 8 — Testes de hipdteses para heterocedasticidade e correlac¢do serial

Variavel y: log rp_pc Variavel y: log_roael _pc
Efeitos fixos (modelo 3) Efeitos fixos (modelo 3)
Teste Breusch-Pagan para BP = 1059, df =9, p-value < BP =1682.1, df = 9, p-value <
heterocedasticidade 2.2e-16 2.2e-16
Teste Breusch- chisq = 12234, df = 6, p-value < chisq = 12674, df = 6, p-value
Godfrey/Wooldridge para  2.2e-16 <2.2e-16

correlagdo serial

Considerando, portanto, os resultados dos testes indicados na tabela 8, foi feita em

seguida uma estimagdo com erro padrdo robusto, pelo método de Arellano (1987), com
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aplicacdo da matriz de covaridncia de Arellano, indicada para estimacdes na presenca de
heterocedasticidade e correlagdo serial, cujos resultados estdo mostrados na tabela 9. Para
este modelo foi excluida a varidvel log ef pc, considerando seus estimadores com sinal

negativo, nos modelos de efeitos fixos, como mostrado na tabela 7.

Tabela 9 — Regressdao em painel - Modelo de efeitos fixos com aplicagdo da matriz de covariancia
de Arellano para estimacgao robusta na presenca de heterocedasticidade e correlagdo serial -
Variaveis dependentes: receitas proprias e receitas oriundas da atividade econémica local

Varidvel dependente: log_rp_pc Varidvel dependente: log_roael_pc
Efeitos fixos Efeitos fixos
Estimadores Erro padrao Estimadores Erro padrao
log_pib_pc 0,730%** 0,016 0,615%** 0,011
log_vab_svc 0,482*** 0,022 0,342*** 0,015
log_rmm 0,512%** 0,019 0,406*** 0,014
log_pop 0,038 0,035 -0,161*** 0,023
Observacoes 97.543 97.475
R? 0,372 0,516
R? ajustado 0,334 0,487
Estatistica F 13631,13*** (df = 4; 91972) 24528,29*** (df = 4; 91904)

Notas: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Os resultados da estimagao com erro robusto de Arellano mantiveram a significancia
estatistica dos regressores, com excecao da variavel log pop na regressao para a rp_pr. Para
a variavel dependente log rp pc, o R? ajustado foi de 0,334 e os estimadores para as
preditoras log pib pc, log vab _svc, log rmm e log pop foram de 0,730, 0,482, 0,512 ¢
0,038, respectivamente. Isso indica que o modelo ¢é capaz de explicar cerca de 33,4% da
variavel dependente, a receita propria per capita dos municipios, sendo que uma alteragado
de 1% no PIB per capita corresponde a predicdo de uma variacdo média de 0,73% da receita
propria per capita. A mesma propor¢ao se aplica na interpretagdo das trés outras varidveis
preditoras. Comparando os estimadores de cada regressor, observa-se que a variavel
log pib _pc teve um efeito explicativo 1,51 vezes maior que a variavel log vab svc, e 1,42
vezes maior que a variavel log _rmm.

Para andlise da varidvel dependente log roael pc, segue-se 0 mesmo processo de
interpretacdo. o R? ajustado foi de 0,487 e os estimadores para as preditoras log pib pc,
log vab_svc, log rmm e log pop foram de 0,615, 0,342, 0,406 e -0,161, respectivamente.

Desse modo, o modelo pode explicar cerca de 48,7% das variacdes da receita oriunda da



71

atividade economica local dos municipios, em termos per capita, sendo que uma variagao
de 1% no PIB per capita indica a uma variagdo média de 0,615% no valor per capita da
receita oriunda da atividade econdmica local. Comparando os estimadores dos regressores,
observa-se que a variavel log pib pc teve um efeito explicativo 1,8 vezes maior que a
variavel log vab _svc, e 1,51 vezes maior que a variavel log_rmm.

Note-se, por fim, que a variavel log pop apresentou estimador positivo em relagdo a
vzriavel (y) rp_pc e negativo para a log roael pc.

Buscando ainda uma comparagao entre a capacidade explicativa das variaveis de PIB
per capita, renda média e IFDM educagdo, foram estimadas regressdes simples para cada
uma dessas trés varidveis explicativas, sobre as duas varidveis dependentes analisadas —
log rec_pcelog roael pc— conforme tabela 10 —também com aplicagdo da estimacao com

erro-padrdo robusto pelo método de Arellano.

Tabela 10 — Regressao simples em painel - Modelo de efeitos fixos com matriz de covariancia de
Arellano para estimacao robusta na presenca de heterocedasticidade e correlagdo serial -

Varidvel dependente (y): Variavel dependente (y): Receita

VARIAVEIS : . : o -
receita propria oriunda da atividade econémica local

log pib_ pc log rmm log ifdm _ed log pib_ pc log rmm log ifdm ed
Estimador 6 1,018%*** 1,127*** 1,387*** 0,833%** 0,890%** 1,147%**

Erro-padrdo se  (0,005) (0,006) (0,011) (0.003) (0,004) (0,007)
Observacoes 97.646 97.623 64.393 97.578 97.555 64.337
R? ajustado 0,259 0,232 0,132 0,399 0,332 0,234

Notas: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Nas regressdes simples mostradas acima obteve-se significancia estatistica em nivel
de confianca de 99% (p < 0,01). Nota-se que os estimadores da varidvel log ifdm ed foram
maiores, seguidos da variavel log rmm e por ultimo a varidvel log pib pc. No entanto, na
comparacao desses estimadores deve-se atentar que o PIB per capita tem um coeficiente de
variagdo — cv — de 1,59, bem maior que o da renda mensal média e do IFDM educagdo, de
0,35 e 0,21, respectivamente. Com isso, a comparagdo de elasticidade dos estimadores
parece induzir a uma comparagdo enviesada entre os preditores, ja que os R? ajustado das
regressdes simples aponta justamente no sentido inverso, ou seja, o R? ajustado de cada uma
das seis regressdes indica que o preditor log pib_pc tem maior poder explicativo, com R?
ajustado de 0,259 (25,9%) e de 0,399 (39,9%), sobre as varidveis (y) log rec pc e
log roael pc, respectivamente, enquanto os preditores log rmm e log ifdm_ed tém R?

ajustado de 0,232 (23,2%) e 0,332 (33,2%), e de 0,132 (13,2%) e 0,234 (23,4%),
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respectivamente. Assim, para a variavel (y) receita propria, o PIB per capita tem poder
explicativo 1,12 maior que a renda média e 1,96 maior que o IFDM educagdo, e para a
variavel (y) receita oriunda da atividade econdmica local, o PIB per capita tem poder

explicativo 1,2 maior que a renda média e 1,7 maior que o IFDM educagao.

2.9 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os modelos de regressao com dados em painel se mostraram adequados ao propiciar
resultados significativos mesmo em se tratando de um conjunto de dados com elevada
heterogeneidade, conforme se observou por meio das estatisticas descritivas das varidveis
analisadas. A transformagdo logaritmica das variaveis, além de possibilitar a estimacao
direta das elasticidades, favoreceu um melhor ajuste dos modelos, reduzindo a assimetria e
a heterocedasticidade (Sartoris, 2013; Gujarati e Porter, 2011). Ja a matriz de covariancia de
Arellano permitiu a obten¢do de erro padrdo robusto mesmo considerando a presenga de
heterocedasticidade e autocorrelagdo serial (Arellano, 1987; Wooldridge, 2007).

A elevada heterogeneidade nos indices de arrecadacao de receitas e nas variaveis
socioecondmicas sdo condizentes com as caracteristicas do quadro geral dos municipios
brasileiros, de alta concentragdo demografica e expressivas disparidades nas capacidades
fiscais e em fatores socioecondmicos, como renda, producao e desenvolvimento humano,
conforme j& apontadas por Prado (2020), Lima, (2020), Souza (2016) e Arretche (2010).

Dentre as variaveis analisadas, o PIB per capita e a renda média obtiveram nos
modelos de regressdo um maior poder explicativo sobre a receita propria e sobre as receitas
oriundas da atividade econdmica local dos municipios, sendo que o PIB per capita foi a
variavel preditora com maiores estimadores, de 0,730 e 0,615, e obtendo R? ajustado de
0,259 e 0,399 na regressao simples, para as varidveis dependentes receita propria e receita
oriunda da atividade econdmica, respectivamente. Na varidvel renda média, os estimadores
foram de 0,515 € 0,406, e seus R? ajustados na regressdo simples foram de 0,232 ¢ 0,332. O
IFDM educacio teve estimadores de 0,515 e 0,406, e R? ajustados de 0,232 e 0,332 na
regressao simples. J& o valor adicionado dos servigos no PIB, teve estimadores de 0,482 e
0,342. Em cada caso os valores referem-se as duas variaveis dependentes, respectivamente.

Conte e Arend (2017) observaram uma relagao mais forte do PIB municipal sobre as
receitas tributarias — R? = 0,9, considerando as preditoras PIB e populagiio —, contudo, os
autores utilizaram a variavel PIB em termos de participagado relativa sobre o total do estado,

bem como o grupo estudado foi o dos municipios do estado do Rio Grande do Sul. De Aratjo
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et al (2016) também observou um coeficiente explicativo mais forte do PIB sobre a receita
propria — R? = 0,67 —, mas nesse caso o autor nio utilizou a varidvel de PIB em termos per
capita, bem como nao realizou a transformacao logaritmica das variaveis. Costa et al (2018)
também evidenciaram a relagdo entre o PIB e a receita de impostos, ndo obstante os autores
terem incluido no estudo apenas os municipios com mais de 500 mil habitantes.

De modo contrario, De Moura ef al (2020) nao obtiveram em sua analise de regressao
uma significancia estatistica para a variavel PIB per capita. Todavia, em seu modelo
estimado os autores ndo utilizaram a transformacao logaritmica das varidveis, sendo que
somente apds a aplicacio do método de estimacdo com erros padrdo robustos a
heterocedasticidade, o preditor PIB per capita perdeu a significancia estatistica. Além disso,
o grupo estudado nesse caso foi restrito aos municipios do estado do Maranhao.

Para a variavel renda média, os resultados sdo condizentes com os estudos de De
Aratjo et al (2016) e Lira e Diniz (2019), no entanto, nesse ultimo caso a comparagdo ¢
limitada em razdo de os autores terem utilizado como variavel dependente um indice de
mensuracao do nivel de recursos internos com base em resultado financeiro dos municipios.
Jano estudo de Costa et al (2018) o nivel de renda nao obteve significancia estatistica, o que
pode se dever ao fato dessa andlise ter abrangido um grupo restrito de apenas 41 municipios.

Quanto ao efeito explicativo da variavel de valor adicionado dos servigos no PIB, os
resultados sdo coincidentes com o estudo de De Moura et al/ (2020), havendo nesse caso
também uma aproximagao no valor do estimador, que foi de 0,324. E com relagdo ao preditor
IFDM educagdo, os resultados contrariam as evidéncias do estudo de Lira e Diniz, no qual a
variavel de nivel de educacdo ndo obteve significancia estatistica, contudo, os autores
utilizaram em sua andlise um indice baseado na média de anos de escolaridade e no
quantitativo de populagdao com nivel médio e superior de escolaridade, em vez da utilizagao
do indice IFDM educagdo. Além disso, hé a limitagdo de comparagao em relagao a variavel
dependente utilizada pelos autores, que foi o nivel de recursos internos dos municipios, em
vez dos indices de receitas proprias, ou de receitas tributarias.

Cabe ainda observar que a variavel de populacdo foi estatisticamente significativa
nos modelos de regressao, ainda que os valores dos estimadores tenham sido baixos e com
algumas variacdes de sinais positivos e negativos, de modo que a significancia estatistica
desta varidvel parece condizente com os estudos de Lira e Diniz (2019), Costa et al (2018)
Conte e Arend (2017) e Fernandes e Sousa (2018).

Embora os resultados obtidos nas regressdes apresentem variagdes relevantes dos

coeficientes nos diferentes modelos e cenarios testados, pode-se afirmar que, no conjunto
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das estimacdes, as varidveis analisadas apontaram para a confirmagao da hipotese inicial de
que ha uma correlagdo positiva entre indicadores macroecondmicos e desenvolvimento
humano e a capacidade de arrecadacdo dos municipios (Prado, 2020).

Portanto, as evidéncias observadas indicam que os indices de PIB per capita, renda
mensal média, valor adicionado dos servigos no PIB e IFDM educagdo apresentam uma
significativa capacidade explicativa, no sentido positivo, sobre os indices per capita de
receita propria e receitas da atividade econdmica dos municipios brasileiros. Noutras
palavras, os municipios menos desenvolvidos tendem a uma menor capacidade propria de
arrecadacdo, do que decorre, em termos gerais, uma maior dificuldade para que essas
jurisdi¢cdes obtenham as condi¢des minimas para implementar servigcos publicos a0 menos
compativeis com os padrdes nacionais observados.

Cabe ressaltar, entretanto, que estes indices ndo se configuram como suficientes para
explicar a totalidade da capacidade fiscal dos municipios, de maneira que outros fatores, seja
de natureza econdmica, social, politica, dentre outros aspectos, também poderdo estar

associados a capacidade fiscal dos municipios.

2.10 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar os possiveis efeitos preditores de fatores
demograficos e indicadores macroecondmicos, de renda e de desenvolvimento humano
sobre a capacidade de arrecadagdo dos municipios.

Os procedimentos metodologicos aplicados foram baseados na estimagdo de modelos
de regressao linear multipla com dados estruturados em formato painel, empilhados em série
historica, abrangendo 18 periodos anuais, de 2003 a 2020, e tendo como unidades de
observagao os 5.570 municipios brasileiros.

Foram estimados modelos de regressdo para duas variaveis dependentes: receitas
proprias e receitas oriundas da atividade econdmica local dos municipios. Observou-se que
as varidveis preditoras mais relevantes e estatisticamente significativas foram: PIB per
capita, renda média, IFDM educagao e valor adicionado dos servigos no PIB, todas elas com
estimadores positivos. Também obtiveram significancia estatistica nas estimagdes as
variaveis de populacao, empregos formais, massa salarial per capita, e as variaveis dummy
referentes as regides norte, sul, centro-oeste € aos municipios do semiarido.

Portanto, considerando o conjunto das evidéncias observadas, a conclusdo deste

estudo € no sentido de confirmagao da hipotese inicial, de que os indicadores municipais de
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PIB, renda e de desenvolvimento apresentam efeitos preditores positivos sobre as receitas
proprias e oriundas da atividade econdmica local dos municipios brasileiros.

Os resultados do estudo contribuem, no ambito académico, para a compreensao de
fatores explicativos da capacidade de arrecadagdo de receitas nos municipios brasileiros,
especialmente quanto as correlagdes entre fatores socioecondmicos e capacidades fiscais, de
modo a possibilitar formulacdes tedricas e empiricas que envolvam a redistribui¢do de
receitas no contexto do federalismo fiscal brasileiro.

Paras as organizacgdes, sobretudo as instituigdes publicas, a conhecimento sobre essas
correlacdes de fatores poderd contribuir no desenvolvimento de politicas de redugdo de
assimetrias entre municipios e entre regides, de criacdo de mecanismos e parametros de
equalizacao de receitas e transferéncias entre os entes federativos, bem como na construcao
de politicas publicas sociais no sentido de redugdo das desigualdades, de modo que se
possam considerar as necessidades locais a partir de uma adequada compreensao sobre as
relacdes entre as desigualdades socioecondmicas e as disparidades fiscais nos municipios

Para a sociedade, de forma geral, o estudo dessas questdes poderd contribuir para
uma melhor compreensao sobre as estruturas do federalismo fiscal, especialmente quanto a
reparticdo de recursos e sua relevancia para a reducdo das desigualdades entre as regides.

As evidéncias deste estudo apresentam limitacdes quanto as suas conclusdes, no
sentido de que as variaveis analisadas constituem somente uma parte do conjunto de fatores
explicativos da capacidade fiscal dos municipios.

Sugere-se, portanto, o desenvolvimento e proposicao de outros modelos explicativos,
incluindo outras varidveis, tanto por meio da utilizagdo de métodos estatisticos de regressao

como também pela aplicagcdo de outras possibilidades metodolégicas.
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Capitulo 3
REDISTRIBUICAO DE RECEITAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS: POSSIBILIDADES DE METODOS BASEADOS EM FATORES
ASSOCIADOS A CAPACIDADE DE ARRECADACAO MUNICIPAL

3.1 INTRODUCAO

As transferéncias intergovernamentais t€ém por finalidade essencial a busca de
equilibrio federativo, no sentido de equalizacdo da capacidade fiscal entre as unidades
subnacionais, sobretudo em face das elevadas disparidades econdmicas entre os municipios
e entre as regides do pais (Prado, 2020; Arretche, 2010; Souza e Grin, 2021).

Um dos pilares importantes desse sistema de transferéncias, o Fundo de Participacao
do Municipios — FPM, embora tenha sido criado originalmente como um sistema dinamico
de equalizagdo de recursos, vem ao longo do tempo se tornando um regime estatico e
distorcido de compartilhamento de receitas do IR e IPI (Prado, 2020).

Uma opgao viavel para a recuperagdo do carater nacional do FPM seria adotar como
referéncia alguma medida do potencial de arrecadagdo, buscando assim operar de forma
indireta um regime de equalizagdo fiscal (Rezende, 2018). De tal modo, para uma
reconfiguragao de FPM nesse contexto, deve-se ter como premissa o objetivo de beneficiar
aquelas jurisdicdes com menor capacidade de arrecadacao propria, bem como contribuir para
a reducdo de desigualdades entre as regides do pais.

Nessa perspectiva, os indicadores macroecondmicos como PIB e renda per capita
sao possibilidades de critérios de redistribuicao de receitas, como, de fato, vém sendo ja
utilizados em algumas federagcdes como [ndia, Suica, Canada e Africa do Sul (Rezende,
2018; Blochliger, 2014; Rao, 2007; Spahn, 2007; Wilson, 2007; Mendes, 2023). Tomam-se,
assim, os fatores socioecondmicos como referenciais de capacidade de arrecadagdo.

De um ponto de vista regional, a questdo dos fatores socioecondmicos ¢ das
capacidades fiscais, considerada a partir de uma abordagem dos municipios que formam o
semiarido brasileiro, pode contribuir para uma melhor compreensdao das dimensdes de
redistribuicdo e de redu¢do de desigualdades, tornando possivel examinar as possibilidades
de contribui¢do do FPM para a equalizagao fiscal entre o semiarido e o restante do pais.

Assim, o problema da pesquisa converge para a questdo da reconfiguragao do FPM
como um fundo de recursos de finalidade redistributiva, que seja capaz de contribuir para a

promogao de politicas publicas de desenvolvimento regional e local, e para a promogao da
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reducdo das desigualdades. Com isso, a pergunta de pesquisa esta proposta nos seguintes
termos: quais as possibilidades para constru¢do de métodos redistributivos de recurso do
FPM tendo como base critérios de demograficos e indicadores socioeconomicos?

O estudo se direciona, portanto, no sentido das condi¢des para o desenvolvimento de
regimes de equalizacdo de capacidades de gastos entre os municipios e entre as regides, em
especial do ponto de vista regional do semiarido. Os resultados poderdo trazer evidéncias
sobre a estrutura redistributiva e seus efeitos sobre as disparidades fiscais regionais e sobre
possibilidades de critérios e parametros especificos de distribui¢ao do FPM.

Desse modo, o objetivo geral deste estudo € propor um método de partilha de receitas
do FPM, com base em indices correspondentes aos fatores explicativos da capacidade de
arrecadagdo municipal propria, e analisar efeitos dessa distribuigdo quanto a equalizagdo de
receitas entre os municipios, em especial, com relagdo aos municipios do semiarido.

Os objetivos especificos sdo os seguintes: descrever o sistema de partilha do FPM;
elaborar modelo de partilha de receitas do FPM voltado a equalizacdo de receitas dos
municipios, baseado em critérios demograficos e em indicadores macroecondmicos; testar o
modelo proposto simulando sua aplicacdo; e analisar possiveis efeitos do modelo testado,
nos municipios do semiarido em comparac¢ao com o restante do pais.

A hipétese principal da pesquisa ¢ de que a adocdo de critérios baseados em
indicadores macroeconomicos para aplicacdo em sistemas de partilha do FPM produzira
efeito equalizador nas receitas municipais, beneficiando assim os municipios com menor
capacidade de arrecadacgdo propria, e, por conseguinte, produzindo beneficios, em termos
gerais, para os municipios do semiarido brasileiro.

Este estudo se caracteriza como descritivo, com abordagem quantitativa e utiliza
coleta de dados secundarios, técnicas de pesquisa documental e bibliografica, ¢ método
procedimental estatistico, como utilizacdo de modelos de regressao multipla com dados
estruturados em painel, empilhados em séries temporais anuais, tendo os como unidade de
observagao os 5570 municipios brasileiros.

O trabalho esta estruturado com as seguintes segdes: o sistema de transferéncias
intergovernamentais ¢ suas dimensdes de redistributividade; aspectos historicos e de
funcionamento do FPM; capacidade fiscal, indicadores macroecondmicos e a questdo
regional do semiarido brasileiro; procedimentos metodologicos; fatores explicativos da
capacidade fiscal dos municipios; descricao e aplicagdo do método proposto para partilha do

FPM; anélise de efeitos do método proposto; discussao dos resultados; e conclusoes.
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3.2 O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E SUA
DIMENSAO DE REDISTRIBUTIVIDADE

O modelo de federalismo fiscal adotado no Brasil tem como elemento central um
sistema de transferéncias intergovernamentais como forma de financiar politicas publicas
nacionais e de equilibrar as capacidades de gastos entre as unidades subnacionais, cujos
niveis de arrecadagdo propria e de producao de riqueza econdmica sao altamente desiguais
(Prado, 2020; Rezende, 2018; Souza, 2016).

A capacidade de gerar receitas a partir de suas atividades locais reflete, em grade
parte, a propria desigualdade econdomica entre as jurisdi¢des (Arretche, 2010; Souza, 2016),
de maneira que a dimensao redistributiva das transferéncias se torna um fator crucial para o
equilibrio federativo e para a garantia de servigos basicos nos municipios, possibilitando as
jurisdi¢des mais pobres um volume de recursos maior do que sua capacidade de arrecadagao
(Afonso, 2016; Prado, 2020; Lima, 2020).

Conforme proposto por Prado (2020) as transferéncias podem ser classificadas em
quatro modalidades: devolutivas, compensatdrias, redistributivas e condicionadas. No que
se refere aos recursos recebidos pelos municipios, as transferéncias devolutivas sdo
compostas pelas cotas parte de ICMS, IPVA, ITR e IOF, e correspondem, desse modo, a
uma parte da receita de impostos arrecadados pelos estados e unido, que ¢ “devolvida” aos
governos locais em cuja jurisdi¢ao foi feita a arrecadagao.

Ja as transferéncias compensatorias sao decorrentes de compensagdes por perdas
estimadas de receita, como as desoneracdes de exportagdo — IPI exportacdo e ICMS LC
87/96 —, e pela exploracdo de recursos naturais, cujas principais sdo os royalties €
participagdes sobre a exploragdo de petroleo. Por sua vez, as transferéncias condicionadas
sdo aquelas cujos recursos repassados aos entes subnacionais t€ém sua utilizagdo
vinculada/condicionada a politicas publicas especificas, como as de educagdo, assisténcia
social e saude publica, de modo que as principais delas sdo Fundeb, SUS, FNDE e FNAS.

Por fim, as transferéncias redistributivas correspondem ao Fundo de Participacao do
Municipios — FPM, cuja finalidade precipua ¢ a concessao de uma parcela maior de recursos
aos entes federativos que, em tese, mais necessitam, isto €, aqueles que contam com uma
menor capacidade para manter seus servicos € sua estrutura administrativa por meios
proprios de arrecadacao, a exemplo da maior parte dos municipios pequeno porte.

Em volume de recursos, o PFM, a cota-parte de ICMS e os repasses do Fundeb sao

as trés principais transferéncias de receitas destinadas aos municipios. Conforme dados do
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Tesouro Nacional (STN, 2023), no ano de 2022, o FPM distribuiu aos municipios o valor de
R$ 146,33 bilhoes, as cotas-parte do ICMS totalizaram R$ 135,18 bilhoes ¢ os repasses do
Fundeb foram de R$ 157,53 bilhoes.

Cada uma das modalidades de transferéncia apresenta caracteristicas distintas quanto
aos seus efeitos sobre a equalizagdo de receitas entre os municipios. As transferéncias
devolutivas tendem a privilegiar as localidades mais desenvolvidas economicamente (Souza
e Grin, 2021; Arretche, 2010), tendo assim um baixo efeito equalizador de capacidade fiscal,
e tanto estas quanto as compensatorias afetam apenas marginalmente as disparidades de
arrecadacdo entre os municipios (Baido, Cunha e Sousa, 2017; Prado, 2020).

Por outro lado, as transferéncias condicionadas, sobretudo o Fundeb e SUS exercem
forte efeito sobre a redistribui¢do de receitas, sendo as que mais contribuem para a
equalizacao fiscal entre os municipios, tendo expressivo impacto nas finangas dos governos
locais (Prado 2020; Baido, Cunha e Sousa, 2017; Souza e Grin, 2021).

O FPM, por sua vez, que corresponde as transferéncias redistributivas e constitui a
principal fonte de recursos dos municipios de pequeno porte (Souza e Grin, 2021) t€ém
também um efeito significativo de redug¢ao de desigualdades de receita (Arretche, 2010),
entretanto, produz alguns desequilibrios, como na questdo do sistema de pré-rateio entre os
estados — que serd comentado mais adiante —, e resulta menos distributivo em razao do
critério populacional, que privilegia os pequenos municipios sem considerar uma adequada
diferenciagdo regional e deixando de equalizar critérios relacionados ao aspecto econdomico
(Rezende, 2018; Prado, 2020; Baido, Cunha e¢ Sousa, 2017).

Como argumenta Rezende (2018), ¢ necessaria uma adequada discussdo sobre o
FPM, no sentido de uma recuperagdo de seu carater nacional e da adogao de critérios de

distribuicao visando contribuir para a equalizacdo de receitas entre os municipios.

3.3 ASPECTOS HISTORICOS E DE FUNCIONAMENTO DO FPM

O Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM — foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, e regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional - CTN —
Lei 5.172, de 1966. Inicialmente, era formado por 10% do produto da receita liquida dos
impostos sobre renda — IR — e sobre produtos industrializados — IPI, e o critério de
distribuicao era entdo baseado na populagdo dos municipios. Em 1967, por meio do Ato
Complementar n°® 35, foi criada a categorizacdo dos municipios em “capitais” e “interior”,

sendo destinado as capitais 10% do montante total do FPM. Em 1881, com o Decreto-Lei n°
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1.881, criou-se mais uma categoria, denominada “reserva”, incluindo os municipios com
populacdo superior a 142.633 habitantes. A distribuicdo do FPM entdo ficou sendo de 10%
para as capitais, 3,6% para a reserva e 86,4% para o interior (STN, 2023c).

Segundo Rezende (2018), o FPM, em sua configuragdo inicial, tinha um carater
nacional, e consistia, ainda que de forma indireta, em um regime de transferéncias inspirado
no principio da equalizac¢do fiscal, ao funcionar como compensagdo a concentragdo de
capacidade fiscal nas capitais € nos demais municipios que contavam com uma base
econOmica mais desenvolvida, na medida em que a formula de reparti¢ao adotada para os
municipios do interior beneficiava aqueles com baixa populacdo, que, por sua vez,
correspondiam & ampla maioria dos municipios economicamente frageis.

Na década de 1980 e apds a Constituigao de 1988, o houve um aumento gradativo no
percentual do IR e IPI destinado ao FPM, chegando a 22,5% em 1993. Posteriormente,
outros percentuais foram sendo adicionados, de modo que até 2025 a aliquota total de repasse
chegara a 25,5%. Observe-se ainda que sobre os valores de repasse do PFM aplica-se uma
deducdo do FUNDEB, que atualmente ¢ de 20% (STN, 2023c).

O sistema de distribui¢ao do fundo atualmente em vigor, para os municipios do
interior, conta como um pré-rateio dos recursos entre estados, resultante na reparti¢cdo dos
recursos proporcionalmente ao nimero de municipios, de forma que a composi¢do das
dotagdes acompanha a quantidade de municipios existentes em 1991 (Prado, 2020).

Nesse sentido, os critérios de distribuicdo do FPM sdo distintos para as capitais,
interior ¢ reserva. De acordo com informag¢des do Tesouro Nacional (STN, 2023c), a
sistematica de distribuicdo segue os parametros a seguir descritos.

Para as capitais, utilizam-se dois fatores: populagdo e renda per capita. O fator
populagdo ¢ obtido pela razdo entre a populagdo da capital especifica e a soma das
populagdes de todas as capitais. Desse valor, extrai-se um fator resultante definido conforme
valores indicados no artigo 3° do Decreto-Lei 1881, de 1981. Ja o fator renda per capita ¢
obtido dividindo-se a renda per capita nacional pela do estado da capital em questio, cujo
valor serd em seguida dividido por 100, e aplicado em tabela especifica, prevista no artigo
90 da lei 5.172/66, para se obter o fator indicado. O coeficiente de cada capital resultara do
produto do fator populacdo vezes o fator renda per capita. Em seguida, o coeficiente apurado
para cada capital serd dividido pelo somatdrio dos coeficientes de todas as capitais, € o
resultado dessa divisdo correspondera ao percentual individual de participacao de cada uma

no montante distribuido entre as capitais.
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Para os municipios da reserva, o calculo dos percentuais individuais segue
procedimento analogo ao das capitais, diferenciando unicamente por se utilizar outra base
de calculo, que ¢ 3,6% do montante do fundo, enquanto o das capitais ¢ de 10%. Importante
observar que os municipios da reserva também participam, cumulativamente, da reparti¢ao
entre os municipios da categoria interior.

O célculo dos percentuais para os municipios do interior ¢ baseado em duas tabelas:
uma tabela de percentuais de participagdo dos estados no FPM, definida na Resolugao TCU
n°® 242/90; e uma tabela de coeficientes por faixa de habitantes municipais, prevista no
Decreto Lei n° 1.881, de 1981. Desse modo, o montante destinado ao interior — 86,4% do
fundo — ¢ inicialmente dividido entre os estados conforme seus percentuais preestabelecidos,
o chamado pré-rateio entre os estados. Em seguida, cada estado reparte esse valor entre os
seus municipios, conforme os percentuais individuais de cada um deles, obtido por meio da
divisdo de seu coeficiente populacional pelo somatdério dos coeficientes de todas os
municipios de interior do respectivo estado.

Prado (2020) observa que a sistematica de reparticao do FPM contraria a premissa
basica de um sistema de equalizacdo, que seria variabilidade no tempo dos coeficientes de
distribuicdo, visto que as condi¢des gerais dos governos subnacionais se alteram ao longo
do tempo. Em vez da equalizagdo, o FPM converteu-se em mero compartilhamento estatico
de receitas do IR e IPI, sobretudo com a prévia fixacao do rateio interestadual. Como afirma
o autor, a forma de reparti¢cdo ocorre como se cada municipio tivesse um direito adquirido
sobre um determinado percentual de participacdo, ndo importando suas dindmicas de
desenvolvimento, de capacidade fiscal e de populagao.

O problema do pré-rateio cria distor¢gdes bastante evidentes. Como exemplo disso,
no ano de 2022, conforme dados do Tesouro Nacional (STN, 2023b), os municipios com
menos de 10 mil habitantes do estado do Amapa receberam uma cota-parte de R$ 6,14
milhdes e os de Roraima, R$ 4,82 milhdes. Ja os do estado de Sdo Paulo, nessa mesma faixa
de populagdo receberam R$ 11,85 milhdes e os do Parana, 13,17 milhdes. De fato, ndo parece
haver 16gica alguma nesses valores, sobretudo se considerarmos que os estados de Sao Paulo
e Parana tinham, em 2021, respectivamente, renda per capita de R$ 971,82 ¢ RS 817,79,
enquanto, Amapa e Roraima, nesse mesmo ano, tinham renda per capita de R$ 451,27 e R$
549,54, respectivamente (IBGE, 2023).

Faz-se necessaria, portanto, uma recuperacgao do carater nacional do FPM, adotando-
se critérios de rateio coerentes com um regime de equalizagao de receitas para os municipios

(Rezende, 2018). Nesse sentido, ¢ importante observar que nas ultimas décadas, a
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desconcentracdo da atividade econdmica gerou grande diversidade nas dimensdes de PIB
municipais, fazendo crescer a propor¢do de pequenas e médias cidades com elevada
atividade econdémica, a0 mesmo tempo em que surgem municipios com alta concentracao
populacional e baixa capacidade de arrecadacdao, como as chamadas “cidades-dormitorio”,
além de outras modificagdes importantes como o aumento das transferéncias
compensatdrias, em especial dos royalties de petroleo (Prado, 2020).

Tais questdes parecem, portanto, evidenciar a necessidade de se discutir novos
métodos de reparticdio do FPM, que sejam capazes de se adequar as dinamicas de

desenvolvimento econdmico dos municipios brasileiros.

3.4 CAPACIDADE FISCAL, INDICADORES MACROECONOMICOS E A QUESTAO
REGIONAL DO SEMIARIDO BRASILEIRO

Um regime de equalizagdo fiscal de receitas deve ter como finalidade a equiparacao
do or¢camento de cada jurisdicdo conforme a dimensdo de suas necessidades de gastos. Para
1sso0, busca-se equalizar receitas considerando o tamanho das populagdes, o que implica em
uma questao residual, na medida em que surgem possibilidades de desincentivo a explora¢ao
das bases tributdrias locais, pois, ao deixar de arrecadar, a jurisdi¢cao poderia ser compensada
por meio do repasse de um maior volume de transferéncias. A opg¢ao, nesse caso, seria adotar
como referéncia, uma medida do potencial de arrecadacdo propria dos beneficiarios das
transferéncias (Rezende, 2018; Prado, 2020).

Dessa forma, para evitar incentivos negativos, como o desestimulo ao incremento da
arrecadagdo, os sistemas de equalizacdo de recursos devem utilizar como referéncia nao a
receita efetiva, mas sim a receita potencial de cada jurisdi¢do, ou seja, de modo a indicar
possiveis estimagdes de receita per capita decorrente da capacidade econdmica propria de
cada ente subnacional. Dentre os possiveis parametros de redistribuicao, podem ser incluidos
indicadores macroecondmicos, como renda per capita e PIB per capita (Prado, 2020).

Todavia, conforme evidenciado no estudo de Baido, Cunha e Souza (2017), o FPM
desconsidera critérios importantes, como o PIB, visto que seu método de reparticao, ao
assumir o pressuposto .de que municipios menores serdo os que mais necessitam de recursos,
deixa de considerar o fato de que muitos municipios de médio e pequeno porte podem
apresentar capacidade fiscal elevada, associada a um PIB per capita alto.

Estudos indicam que variagdes positivas na renda per capita e no PIB per capita das

unidades subnacionais estdo associados a uma maior capacidade de arrecadagao (Blochliger,
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2014; Rao, 2007; Shah, 2007). Nesse sentido, algumas federa¢des, como India, Suica,
Canada e Africa do Sul, utilizam o PIB regional e/ou renda per capita como indicador da
capacidade de receitas e como critérios para equalizagado de receitas por meio de trasferéncias
intergovernamentais (Rao, 2007; Spahn, 2007, Wilson, 2007).

Muitas federagdes utilizam as transferéncias intergovernamentais como forma de
reduzir diferengas de receitas per capita dos governos subnacionais, compensando ou
amenizando dificuldades de municipios e estados fiscalmente vulneraveis, a exemplo de
Alemanha, Canadd, Australia e Bélgica (Rezende, 2018; Lopes e Leite (2021). Costa (2020)
observa que federagcdes como Canada e Alemanha, adotam sistemas de equalizagdo da
capacidade de gasto per capita, tendo como base a receita potencial.

No que se refere aos municipios brasileiros, pesquisas baseadas em andlises
quantitativas tém evidenciado correlagdes positivas entre indicadores macroecondomicos de
renda e producdo e a capacidade de arrecadacdo propria (De Moura et al, 2020; Lira e Diniz,
2019; Conte e Arend; 2017; De Aratjo et al, 2016; Costa et al, 2018).

Quanto a contribuigdo do FPM para a equalizagdo de receitas entre 0os municipios,
Costa (2020) observou em sua analise que o porte populacional, como critério de distribuicao
desse fundo, ndo ¢ um indicador significativo para determinar a capacidade de geracdo de
receita de um municipio, bem como o pré-rateio do fundo entre os estados altera a logica
populacional, e apesar da criacdo de categorias de municipios da “reserva” e “capitais”, ainda
ha desproporcionalidade entre a capacidade de geragdo de receita e os recursos recebidos do
fundo. Como fator positivo, a autora ressalta que a inclusdo do fator renda atenua as
distor¢des na distribuicdo dos recursos entre as capitais e municipios da reserva. Santos
(2023) observa em seu estudo que o FPM nao equaliza as capacidades fiscais dos municipios
em razao de que para a grande maioria dos municipios, ou seja, os da categoria “interior”,
os critérios de partilha do fundo levam em conta apenas o fator populagdo, além do pré-
rateio, que contribui ainda mais para a desproporcionalidade. Ele observa que o acréscimo
das transferéncias do FPM as receitas primarias dos municipios reduz o grau de concentragao
dessas receitas medido pelo indice de Gini (ponderado pela populacdo dos municipios), de
0,236 para 0,195, caracterizando assim uma redu¢ao baixa quando comparada as dos paises
da OCDE, nos quais o indice de Gini cai em média dois ter¢cos apods a equalizagdo. Ribeiro
(2023) também argumenta que as regras aplicadas na distribuicdo do FPM sdo controversas,
desconsideram critérios de equidade e podem até causar efeitos negativos.

Tais evidencias apontam, portanto, no sentido de que municipios mais pobres tendem

a apresentar limitagcdes importantes de capacidade de arrecadagdo. Do mesmo modo, as
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expressivas desigualdades entre as distintas — e desiguais — regides do pais tendem a refletir
também altas disparidade de capacidade fiscal. Enfim, se cada unidade territorial arrecadasse
todos os tributos incidentes sobre sua populacdo e sua base econdmica, as receitas fiscais
refletiriam a distribui¢do da riqueza econdmica entre essas unidades (Prado, 2020).

Nesse sentido, a parcela redistributiva necessaria a uma reparticdo de recursos
minimamente equilibrada no ambito federativo (Lima, 2020; Prado, 2020) assume especial
relevancia no diz respeito as desigualdades econdmicas regionais no Brasil.

Nessa perspectiva, vale observar a questao regional do federalismo do ponto de vista
dos municipios do semidrido brasileiro, que tem como caracteristica marcante as histdricas
disparidades em relagdo a regides mais desenvolvidas do pais, enfrentando contextos de
secas, crises hidricas, forte desigualdade social e poucos resultados alcangados em politicas
(Aguiar et al, 2021; Pereira, 2012; Marinho e Oliveira, 2016).

Conforme as resolucdes n° 155/2022 ¢ n°® 163/ 2022 do Conselho Deliberativo da
SUDENE, o Semiarido brasileiro ¢ composto por 1.477 municipios, dos estados do
Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Conforme dados do censo 2022 (IBGE, 2023), a
populacao total desses 1.477 municipios ¢ de 31.161.255 habitantes.

Os municipios do semidrido apresentam indices médios de PIB e renda per capita
mais baixos que as médias nacionais, conforme dados do IBGE (2023), assim como uma

baixa capacidade de arrecadagao propria, conforme dados do Siconfi (STN).

Grafico 1 - PIB per capita
média entre os municipios no periodo de 2011 a 2020
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Grafico 3 - Receita Propria per capita
média entre os municipios no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do Siconfi (STN, 2023) e do IBGE (2023).

Os graficos 1 e 2 mostram indices de PIB per capita e receitas proprias do semiarido,
em compara¢do com o total dos municipios brasileiros, no periodo de 2011 a 2020. Os
valores foram atualizados pelo IPCA. Os dados evidenciam que os municipios do semiarido
tém, em todas as oito faixas de populagdo indicadas, niveis bem abaixo da média nacional,
nos indicadores de PIB per capita e receita propria per capita. Nota-se também uma razoavel
similitude das curvas correspondentes a cada indicador.

Tais evidéncias coadunam, em certa medida, com a hipotese inicial deste estudo, no
sentido de que um regime de distribui¢do do FPM que se utilize de critérios baseados em
indicadores de PIB e renda tenderia a produzir efeito equalizador, beneficiando os
municipios com menor capacidade de arrecadagdo propria, e, dessa maneira, produzindo
efeitos positivos para os municipios do semiarido brasileiro. De tal forma, os métodos para

investigacao dessa hipotese serdo, portanto, descritos na se¢ao seguinte.

3.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As variaveis definidas para compor a analise de regressao em painel, abrangendo o
periodo de 2003 a 2020, estdo apresentadas e descritas no Quadro 1, sendo as duas primeiras
— rp_pc e roael pc — as variaveis dependentes (explicadas), e as demais as varidveis

independentes (explicativas).
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Quadro 1 — Quadro de descricao e detalhamento das varidveis

VARIAVEL DESCRICAO DETALHAMENTO FONTE
rp_pc Receita prépria per As receitas proprias correspondem a soma das receitas Siconfi -
capita tributarias, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, STN

de contribuigdes (exceto as contribui¢cdes para o sistema préprio
de previdéncia dos municipios) e outras receitas correntes.

roael_pc  Receita oriunda da Arrecadagdo resultante da soma das receitas préprias (conforme  Siconfi -

atividade definido no item anterior) e receitas oriundas das transferéncias STN
econdmica local do ICMS desoneragdo — LC 87/96, cota-parte do ITR, cota-parte
per capita do ICMS, cota-parte do IPVA e cota-parte do IPI — Municipios)

pib_pc Produto Interno  Estimativas do Produto Interno Bruto - PIB dos municipios, em IBGE

Bruto per capita  conformidade com as metodologias das contas regionais e
nacionais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

fpm_pop  Cota-parte FPM Valor da cota-parte do FPM distribuida aos municipios, conforme  prépria

_pc per capita — fator  as regras atuais de distribuicdo do FPM, com base no coeficiente
populacdo de populagdo, para municipios na categoria “interior"
fom_pib_ Cota-parte do FPM Valor da cota-parte do FPM calculada conforme o modelo prépria

rmm_pc  percapita —fator proposto neste estudo, com aplicacdo de coeficiente de ajuste
PIB e renda média baseado no PIB per capita e na renda mensal média, para
municipios na categoria “interior”.

Rmm Renda média Renda média mensal de empregos formais nos municipios, Dataviva
mensal conforme dados disponibilizados na plataforma Dataviva,

baseados em informagdes da RAIS.

Pop Populagao Populagdo dos municipios, conforme dados de estimativas IBGE
populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

semidrido Municipios que Classificagdo dos municipios integrantes do semiarido brasileiro, IBGE

(varigvel ~ compbem o conforme definido nas resolugbes n? 155/2022 e n2 163/2022 do

dummy) semiarido Conselho Deliberativo da SUDENE.

N—S—CO Municipios das Classificagdo dos municipios de acordo com a divisdo politica IBGE

(varidveis regibes Norte, Sul macrorregional brasileira, conforme dados do IBGE.
dummy) e Centro-oeste

Fonte: elaboracao do autor

Para representar a capacidade de arrecadacao dos municipios foram entdo definidas
duas variaveis dependentes. A primeira delas ¢ a rp_pc (receita propria per capita), que
engloba todas as receitas correntes dos municipios, excetuadas as transferéncias correntes e
deduzidas as receitas de contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social, conforme os critérios de definicdo da receita corrente liquida
— RCL — previsos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00 — LRF.

A segunda ¢ a roael pc (receita oriunda da atividade econdmica local per capita),
que corresponde a soma das receitas propria e de outras receitas que, embora decorrentes de
transferéncias, tem sua origem vinculada diretamente a atividade econdmica dos municipios,
isto, correspondem a devolucdes de parte de impostos arrecadados em cada municipio —
ICMS, IPVA e ITR — ou compensagdes por perdas estimadas de arrecadagdo em razao de

desoneragdo de exportagdes — IP1 e ICMS LC 87/96.
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A variavel correspondente a producdo econdmica € o PIB per capita, cujos dados
estdo disponiveis para o periodo de 2002 a 2020, na plataforma Sidra, no portal do IBGE
(2023). As variaveis empregos formais per capita e renda mensal média representam os
fatores de emprego e renda, e foram coletadas na plataforma de dados Dataviva (2023),
desenvolvida pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLAR —
da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

A variavel fpm pop pc corresponde ao valor per capita do FPM distribuido aos
municipios, com base nos critérios atuais, € a fpm_pib_rmm_pc € o valor do FPM per capita
calculado pelo método proposto neste estudo, com aplicacio de coeficiente baseado no PIB
per capita e na renda mensal média. A variavel populacao foi definida de acordo com os
dados do IBGE, que englobam informagdes dos censos e das estimativas populacionais do
periodo. Por fim, foram incluidas variaveis dummies para indicar os municipios que fazem
parte do semiarido, conforme definicdes da SUDENE (2023), e para indicar a localizagao
dos municipios nas macrorregides geograficas Norte, Sul e Centro-oeste.

A utilizacdo de varidveis per capita (rp_pc, roael pc, pib_pc e ef pc) se justifica na
medida em que o objetivo da andlise ¢ relacionar capacidades econdmicas e capacidade
fiscais, em um conjunto de municipios de portes populacionais variados, sendo necessario
adotar valores relativos para as varidveis para que seja possivel correlacionar de forma
adequada dados de municipios de variados portes populacionais.

O conjunto de dados esta estruturado em painel, no total de 111.400 observagoes,
organizado em séries temporais empilhadas, com 5570 unidades de corte transversal e
dimensdo temporal anual, com 20 unidades de tempo, de 2003 a 2022. As unidades de
observagao — corte transversal — sdo os 5570 municipios brasileiros (IBGE, 2023).

Com relacao as variaveis dependentes — rp _pc e roael pc — cabe observar que os
dados coletados no Siconfi, apresentam algumas inconsisténcias e auséncia de dados para
alguns municipios. Isso ocorre porque nem todos os governos locais prestam as devidas
informagdes a Secretaria do Tesouro Nacional, que consolida os dados no ambiente do
Siconfi (STN, 2023). De tal modo, além dos municipios que ndo forneceram os dados, foram
considerados como valores nulos os que apresentaram valores de receita corrente menores
que as dedugdes, e aqueles com receitas correntes menores que a soma das transferéncias
correntes. Com isso, os dados com valores validos para a analise contam com 108.773
observagdes, o que corresponde a 97,64% do total.

Foram estimados modelos de regressdo com dados em painel para as varidveis

dependentes (y) rp_pc e roael_pc. O procedimento estatistico consistiu de trés etapas. Na
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primeira, foram estimados os efeitos explicativos das varidveis pib_pc, rmm e pop sobre as
variaveis dependentes rp_pc e roael pc, incluindo-se modelo também as variaveis dummy
(semiarido, N, S e CO). Na segunda, foi descrito e aplicado o método proposto no estudo
para distribuicdo do FPM, cujos percentuais de participagdo de cada municipio foram
submetidos a aplicagdo de coeficientes baseados nos indicadores de PIB per capita e renda
per capita, obtidos a partir das varidveis pib_pc e rmm. E na terceira etapa, foram estimados
os efeitos da distribuicdo do FPM com aplicacao dos coeficientes de PIB per capita e renda
média, conforme o método proposto neste estudo, sobre as variaveis rp_pc e roael pc, e em
seguida, essas estimagdes foram comparadas com os efeitos da distribuicdo do FPM pelos
critérios de porte populacional, conforme as regras atuais do FPM.

No modelo de regressao com dados em painel as unidades de corte transversal sao
acompanhadas ao longo do tempo, havendo assim uma dimensdo temporal e uma espacial.
Segundo Gujarati e Porter (2011), esse modelo propicia algumas vantagens, como:
possibilidade de captar variagdes individuais especificas em conjuntos de dados com elevada
heterogeneidade; maior adequagao a dinamicas de mudanca ao longo do tempo; menor
colinearidade entre variaveis; minimizagao de vieses; ¢ melhor detec¢do de efeitos em
comparagdo com modelos puros de corte transversal ou séries temporais.

A equagdo do modelo geral de regressao para uma variavel dependente yit ¢ definida
por: yir=ai+x'itf+eit, onde i representa as unidades observadas, ¢ sdo os periodos de tempo,
x'it 20 0s regressores, ai sdo os efeitos individuais especificos, € €it € o erro idiossincratico
(Cameron e Trivedi, 2009).

Em razdo da interagdo das variaveis individuais com a série temporal, surgem
algumas possibilidades de analise de modelos de regressao sem painel: o modelo pooled,
que considera o intercepto e seus coeficientes angulares com sendo constantes ao longo do
tempo e no espago, sendo a diferenga no tempo e entre os individuos captada pelo termo de
erro; o modelo de efeitos fixos, que considera os coeficientes angulares com constantes e o
intercepto variavel entre os individuos; e o modelo de efeitos aleatérios, que considera o
intercepto assumindo um valor médio comum entre os individuos e os coeficientes angulares
variando ao longo do tempo e entre os individuos. Os trés modelos foram estimados no
estudo e para defini¢do dos mais adequados foram aplicados os testes F, de Breusch-Pagan
e de Hausmann (Guajarati e Porter, 2011).

Visando melhorar as estimagoes, foi feita a transformacao logaritmica das varidveis,
configurando assim um modelo de regressao log-log (Sartoris, 2103). Em geral, as variaveis

econdmicas tem como caracteristicas a assimetria e a heterocedasticidade, de modo que sua
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transformag¢do em logaritmo natural proporciona melhor ajuste do modelo, reduz a
assimetria e a heterocedasticidade, e ainda possibilita uma estimagao direta das elasticidades
(Sartoris, 2013; Gujarati e Porter, 2011). Os resultados estdo apresentados na seguinte
sequéncia: fatores explicativos da capacidade fiscal dos municipios; descri¢ao e aplicacao

do método proposto para partilha do FPM; e anélise de efeitos do método proposto.

3.6 FATORES EXPLICATIVOS DA CAPACIDADE FISCAL DOS MUNICIPIOS

Para analise dos efeitos explicativos da capacidade de arrecadagdo dos municipios,
foram estimados modelos de regressao linear multipla com dados em painel, tendo como
variaveis dependentes (y) a receita propria e a receita oriunda da atividade econdmica dos
municipios — rp_pc e roael _pc — e como variaveis preditoras (x) o PIB per capita, a renda
média mensal e a populagdo — pib_pc, rmm e pop.

Foram ainda incluidas nos modelos de regressao quatro variaveis dummy, sendo uma
correspondente aos municipios que fazem parte do semiarido, e trés para identificar as
regides norte, sul e centro-oeste — N, S e CO. Nesse caso, a ndo inclusdo de uma dummy para
a regido nordeste se explica pelo fato de que 70% dos municipios do nordeste fazem parte
do semidrido. E a regido sudeste, por sua vez, sendo a regido com maior numero de
municipios, foi definida como grupo controle (Gujarati e Porter, 2011).

Para cada variavel “y” foram feitas estimag¢des pelos métodos pooled, efeitos fixos e
efeitos aleatdrios, cujos resultados estdo apresentados na tabela 1. O painel est4 estruturado

em 18 periodos anuais, de 2003 a 2020, com 5.570 unidades de observacao.

Tabela 1 — Estimacao da regressao linear com dados em painel — Métodos pooled, efeitos fixos e
efeitos aleatdrios — Varidveis dependentes log rp_pc e log _roael _pc

VARIAVEIS Variavel dependente (y): Varidvel dependente (y): Receita

receita propria oriunda da atividade econ6émica local
Pooled  Efeitos fixos Efei'fo.s Pooled  Efeitos fixos Efei'fo.s

aleatodrios aleatodrios

log_pib_pc B 0,768***  0,672***  (0,697*** 0,843***  (,573%*%*  (EI7***
se  (0,004) (0,006) (0,006) (0,003) (0,004) (0,004)

log rmm B 0,620*** 0,632%** 0,620%** 0,427%** 0,492%** 0,468%**
se  (0,008) (0,008) (0,007) (0,006) (0,005) (0,004)

log_pop B 0,068***  0,066%**  0,073***  .0,121%**  _0,142%**  .0,110%**
se  (0,002) (0,016) (0,005) (0,001) (0,009) (0,004)

Semiarido B -0,084%** -0,104*** -0,105%** -0,171%**
se  (0,002) (0,007) (0,002) (0,005)

N B -0,188*** -0,203*** -0,099*** -0,132***
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se  (0,003) (0,010) (0,002) (0,008)
S B 0,037*** 0,055*** 0,005*** 0,051***
se  (0,002) (0,007) (0,002) (0,006)
co B  0,008** 0,021** -0.003 0,032%**
se  (0,003) (0,010) (0,002) (0,008)
Constant B -3,102%** -2,824%** -1,560*** -0,776%**
se  (0,020) (0,028) (0,014) (0,019)
Observacgdes 97622 97622 97622 97554 97554 97554
R2 0,648 0,356 0,401 0,775 0,498 0,539
R2 ajustado 0,648 0,317 0,401 0,775 0,468 0,539
Estatistica F 25709,06*** 16931,79*** 66852,8*%**  48039,65*** 30422,53*** 115896***

df=7;97614 df =3;92052 df =7;97546 df=3;91984

Notas: B = estimador; se = erro-padrao; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Para as duas variaveis dependentes, o método pooled teve R? ajustado maior (0,648
e 0,775) em comparacao com os modelos de efeitos fixos (0,317 e 0,468) e aleatorios (0,401
e 0,539). Obteve-se significancia estatistica em todos os regressores, com excecao da dummy
CO no modelo pooled com a variavel (y) log_roael pc. As preditoras log pib pc e log rmm
obtiveram estimadores positivos relativamente altos, enquanto a variavel log pop teve
estimadores mais baixos, sendo positivos para a primeira variavel (y) e negativos para a
segunda. Como esperado, considerando os niveis de desenvolvimento econdmico regionais,
as dummies N e semiarido apresentaram estimadores negativos, e S e CO, positivos.

Para comparar a consisténcia dos modelos pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios,

foram feitos os testes F, Breusch-Pagan e Hausman, conforme mostrado na tabela 2.

Tabela 2 — Testes de consisténcia dos modelos - pooled, efeitos fixos e efeitos aleatérios

Teste F para efeitos

Variavel “y” A Teste Breusch-Pagan  Teste de Hausman
individuais
log r r F=20.814, dfl1 =5562, df2 = chisq =223559, df =1, chisq = 100.84, df = 3,
8PP 92052, p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16 p-value < 2.2e-16
F =35.428, df1 = 5562, df2 = chisq=322283,df =1, chisq = 1615.9, df = 3,
log_roael_pr

91984, p-value < 2.2e-16

p-value < 2.2e-16

p-value < 2.2e-16

Os resultados dos testes F, Breusch-Pagan e Hausman indicam que o modelo de

efeitos fixos, embora com R? menor, teve vantagem sobre os de efeitos aleatorios e pooled.

Para a verificacdo das hipoteses de heterocedasticidade e correlacao serial dos erros

idiossincraticos, foram feitos os testes Breusch-Pagan e Breusch-Godfrey/Wooldridge para

as estimagdes de efeitos fixos, cujos resultados estdo na tabela 3.
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Tabela 3 — Testes de hipdteses para heterocedasticidade e correlagdo serial

Variavel y: log rp_pc Variavel y: log_roael _pc
Efeitos fixos (modelo 3) Efeitos fixos (modelo 3)
Teste Breusch-Pagan para BP = 1059, df = 9, p-value < BP =1682.1, df =9, p-value <
heterocedasticidade 2.2e-16 2.2e-16
Teste Breusch- chisq = 12234, df = 6, p-value < chisq = 12674, df = 6, p-value
Godfrey/Wooldridge para  2.2e-16 <2.2e-16

correlagao serial

Os testes realizados confirmaram as hipdteses de heterocedasticidade e correlagao
serial. De tal modo, foi feita em seguida uma estimagdo com erro padrdo robusto, com
aplicacdo da matriz de covariancia de Arellano (1987), indicada para estimag¢des na presenga

de heterocedasticidade e correlacao serial. Os resultados constam da tabela 4.

Tabela 4 — Regressdao em painel - Modelos de efeitos fixos com aplicagdo da matriz de covariancia
de Arellano para estimagdo com erro padrao robusto na presenca de heterocedasticidade e
correlagdo serial - Varidveis dependentes: log_rp_pc e log_roael_pc

Varidvel dependente: receitas Varidvel dependente: receitas oriundas
proprias da atividade econémica local
Estimadores Erro padrao Estimadores Erro padrao
log_pib_pc 0.672%** 0,018 0,573*** 0,012
log_rmm 0,632%** 0,020 0,492%** 0,014
log_pop 0,066*** 0,037 -0,142%** 0,024
R? ajustado 0,317 0,468

Notas: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

No teste de coeficientes com erro robusto de Arellano obteve-se significancia
estatistica para os regressores, com excecao da variavel log pop, para a “y” rp pc. Para a
varidvel dependente log rp_pc, o R? ajustado foi de 0,317 e os estimadores para as preditoras
log pib _pc, log rmm e log pop foram de 0,672, 0,632, e 0,066, respectivamente. Desse
modo, a regressdo foi capaz de explicar cerca de 31,7% da varidvel dependente — receita
propria per capita dos municipios — sendo que uma alteracdo de 1% no PIB per capita
correspondeu a uma variagdo média de 0,67% da receita propria per capita. A mesma
propor¢do se aplica na interpretacdo dos outros dois regressores. Na comparacdo dos

estimadores dos regressores, o log pib pc teve um efeito sobre a variavel dependente

equivalente a 1,1 vezes o preditor log rmm e 10 vezes o preditor log pop.
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Para variavel dependente log roael pc, o R? ajustado foi de 0,468 e os estimadores
para as preditoras log pib pc, log vab svc, log rmm e log pop foram de 0,573, 0,492 e -
0,142, respectivamente. Com isso, o modelo foi capaz de explicar cerca de 46,8% das
variacoes da receita oriunda da atividade economica local dos municipios, em termos per
capita, sendo que uma variagdo de 1% no PIB per capita indica a uma variacdo média de
0,57% na variavel dependente. Observe-se, por fim, que a variavel log pop apresentou
estimador negativo para a log roael pc. Na comparagdo dos estimadores dos regressores, o
log pib pc teve um efeito sobre a varidvel dependente equivalente e 1,16 vezes o preditor

log rmm e 4 vezes o preditor log pop.

3.7 DESCRICAO E APLICACAO DO METODO PROPOSTO PARA PARTILHA DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

O presente topico consiste na proposicdo de um método de reparticdo dos recursos
do FPM, tendo como critérios, além das regras atuais do FPM, a aplicagdo de coeficientes
definidos a partir de indicadores de PIB per capita e renda mensal média dos municipios.
Para uma simula¢do deste método foram utilizados os dados de populagdo estimada (IBGE,
2023), cota-parte do FPM (STN, 2023), PIB per capita (IBGE, 2023) e renda mensal média
(Dataviva, 2023) dos municipios; e ainda a receita per capita dos estados (IBGE, 2023).

Visando possibilitar a aplicagdo dos coeficientes de PIB e renda em um mesmo
conjunto de dados abrangendo periodos anuais distintos, o recorte temporal para a simulagdo
do método incluiu dez periodos anuais, de 2013 a 2022, tendo em vista que nesse intervalo
nao houve modificagdo na quantidade total de municipio no pais, de modo que para os dados
da cota-parte de FPM consta o0 mesmo numero de observagdes para cada ano.

Os indicadores de PIB e renda foram defasados em dois anos, haja vista que a
sistematica atual de reparticdo do FPM utiliza os dados de renda per capita dos estados
também com defasagem, nesse caso, de trés anos, e considerando ainda a disponibilidade de
dados do PIB dos municipios somente até o ano de 2020. Da mesma forma, a populacao
estimada foi defasada em um ano, como ocorre na forma atual de reparticao.

A primeira parte da simulacdo do método consiste na aplicagdo de regras atuais de
reparticao. Inicialmente, os montantes totais do FPM distribuidos em cada ano foram, ano a
ano, divididos em trés partes, referentes as trés categorias de municipios: capital, reserva e
interior. Para as capitais, foram mantidos os mesmos valores recebidos por cada municipio,

conforme os dados da STN (2023b), cuja soma corresponde a 10% do total do fundo.
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Para a categoria “reserva”, que inclui os municipios com populagdo acima de 142.633
habitantes, exceto capitais, sdo distribuidos 3,6% do total do FPM. Foram calculados os
valores cabiveis a cada municipio, conforme o método atual de reparti¢ao, baseada nos
coeficientes de populagdo e de renda per capita. Cabe observar que os municipios da reserva
participam, cumulativamente, da reparticdo do montante da categoria interior.

Em seguida, o montante destinado a categoria “interior”, que ¢ de 86,4% do total do
fundo, foi dividido em duas partes iguais. A primeira metade, foi distribuida conforme os
critérios atuais do FPM, ou seja, com base nos percentuais de pré-rateio entre estados € nos
coeficientes de populacdo dos municipios. A sistematica de distribui¢do do FPM segue as
regras previstas nas Leis Complementares n° 62, de 1989, e n° 91, de 1997, no artigo 1°
Decreto-Lei 1881/81, nos artigos 90 e 91 da lei 5.172/66 e da Resolugao TCU n° 242/90.

Sobre a outra metade dos 86,4% do fundo, foi entdo aplicada a distribui¢dao baseada
nos critérios de PIB per capita e renda média dos municipios. Para isso, foram definidos um
fator PIB per capita e um fator renda média. Dessa maneira, 43,4% do FPM, ou seja, metade
da categoria interior, foram entdo distribuidos pelo método proposto neste estudo. Trés
quintos desse valor foram repartidos pelo critério do PIB per capita, que equivale a 25,92%
do total do FPM (30% da categoria interior), € os outros dois quintos, pelo critério de renda
média, equivalente ente a 17,28% do total do FPM (20% do interior). Nesses dois casos, 0
coeficiente de populacao também foi utilizado, contudo, sem o pré-rateio entre estados.

O fator PIB per capita para cada municipio foi definido por meio da divisao do PIB
per capita do conjunto de todos os municipios da categoria interior pelo PIB per capita de
cada municipio, limitando-se esse indice a0 minimo de 0,6 e méximo de 6, a fim de se evitar
fatores muito discrepantes da média. Em seguida, o produto do fator PIB per capita vezes o
coeficiente de populacao resultou em um coeficiente PIB x populagdo. Esse coeficiente,
dividido pela soma dos coeficientes de todos os municipios da categoria interior,
correspondeu entdo ao percentual de participa¢do de cada municipio no montante distribuido
com base no critério PIB per capita.

De forma analoga, o fator renda média foi obtido pela divisdo da renda mensal média
de cada municipios do conjunto de todos os municipios da categoria interior pela renda
mensal média de cada municipio, limitando-se esse indice ao minimo de 0,4 ¢ maximo de
2,5. Em seguida, o fator renda média foi multiplicado pelo coeficiente de populagao,
resultando no coeficiente renda média x populagdo. Da divisdo desse coeficiente pela soma
dos coeficientes de todos os municipios da categoria interior resultou entdo o percentual de

participagdo de cada municipio no valor distribuido pelo critério de renda média.
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Por fim, o FPM distribuido para a categoria interior, em cada ano, pelo método
proposto neste estudo, resultou em trés partes: a primeira, equivalente a 50% do montante
do interior, foi pelo critério populacional, ou seja, o método atual; a segunda, pelo critério
de PIB per capita, correspondendo a 30% do montante do interior; e a terceira, pelo critério
de renda média, correspondendo a 20% do montante do interior. A figura 1, a seguir,

apresenta um resumo dos percentuais da reparticio do FPM na forma proposta.

Figura 1 - Resumo da partilha da FPM conforme o método aplicado no estudo

Categoria Interior Categoria Reserva Categoria Capitais
86,4% do total do FPM 3,6% do total do FPM 10% do total do FPM
50% do montante da categoria Distribuidos L Distribuidos
— interior distribuidos nas regras conforme as regras conforme as regras
atuais (pré-rateio x populagdo) atuais do FPM atuais do FPM

30% do montante da categoria
interior distribuidos de acordo com
o coeficiente PIB x populagdo

20% do montante da categoria
interior distribuidos de acordo com o
coeficiente renda média x populagao

Em sintese, tais formulacdes propostas para reparticdo do FPM buscam implementar
condig¢des no sentido de tornar mais dindmica e mais equitativa a distribuicao dos recursos
do fundo. Nesse sentido, mudancas na situagao socioecondmica dos municipios ao longo do
tempo poderiam direcionar, a0 menos em parte, as mudangas nos padrdes de reparti¢do do
fundo, possibilitando alguma referéncia de potencial de arrecadacao, uma forma indireta de
um regime de equalizacdo fiscal, € a0 mesmo tempo proporcionado mais dinamismo ao

FPM, na linha do que argumentam Prado (2020) e Rezende (2018).

3.8 ANALISE DE EFEITOS DO METODO PROPOSTO

Para fins desta andlise, foram criadas duas varidveis vinculadas ao método aplicado:
a primeira — fpm_pop_pc — representa o valor per capita recebido por cada municipio da
categoria interior com base no critério populacional; e a segunda — fpm_pibrmm_pc —
corresponde ao valor per capita recebido por cada um desses municipios com base nos

critérios de PIB per capita e renda média, somados.
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Os dados referentes a esta analise ndo incluem os municipios da categoria capitais,
ja que os valores da cota parte do FPM recebidos pelas capitais ndo tiveram modificagdes na
simulagdo do método proposto. Com isso, constaram dos dados os municipios da categoria
interior, inclusive, dentre esses, os da categoria reserva.

Considerando o periodo de 2013 a 2022, a simulagdo aplicada resultou em um
aumento de valor do PFM per capita para 48,12% e diminuig¢ao para 51,88% dos municipios
brasileiros. A variagdo média para os que obtiveram aumento foi de 23%, e para os que
tiveram redu¢do foi de -14,67%. Para os municipios do semidrido, apenas 9.80% tiveram
reducdo e 90.20% obtiveram aumento do valor per capita do FPM recebido, sendo a variacao
média de -9.28% nos casos de reducdo, e de 25.54% para os casos de aumento. Esses
percentuais indicam que, a0 menos em termos gerais, a partilha feita pelo método proposto
resulta em beneficio para os municipios do semiarido, considerados em seu conjunto.

Tais efeitos também podem ser observados em outros recortes regionais especificos.
No caso da regido norte, que tem a segunda menor média de renda e PIB per capita, dentre
as cinco regides, 85,3% dos municipios tiveram aumento no valor do FPM recebido, no
modelo testado. Ja nos estados do Maranhao e Piaui, que sdo os dois estados com menores
indices médios de renda e PIB per capita, o percentual foi de 94,5% dos municipios que
tiveram um aumento do valor recebido do FPM.

Contudo, tendo em vista que toda mudanga na distribui¢do implica em aumento para
um grupo e redugdo para outro grupo, cabe entdo verificar se as mudangas na reparticao
teriam a tendéncia de amentar os valores do FPM recebidos pelos municipios com menor
capacidade de arrecadacdo, e de reduzir os valores para aqueles com maior capacidade.

Para estimar resultados nesse sentido, fez-se uma regressao em painel, com objetivo
de analisar o efeito explicativo das variaveis log fpm pibrmm_pc e log fpm_pop pc sobre
as variaveis dependentes log rp pc e log roael pc, ou seja, buscou-se verificar quais os
efeitos das duas formas de distribuicdo do FPM para os municipios do interior — por critérios
de populacdo e por critério de PIB e renda — sobre a capacidade de arrecadacdo dos
municipios, refletida nas duas varidveis dependentes utilizadas. As observagdes para esta
regressao abrangeram dez periodos anuais, de 2013 a 2022. A tabela 5 traz os resultados.

Nos trés modelos estimados para as duas varidveis “y”, os regressores apresentaram
significAncia estatistica e altos estimadores, sendo que o R? ajustado foi mais alto nos
modelos pooled, de 0,599 e 0,733, enquanto nos de efeitos aleatorios foram menores, de

0,195 € 0,327, e nos de efeitos fixos foram ainda bem mais baixos, de 0,077 ¢ 0,081.
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Tabela 5 — Estimacdo da regressao linear com dados em painel — Modelos pooled, efeitos fixos e
efeitos aleatdrios — Varidveis dependentes log_rp_pc e log_roael_pc

. Variavel dependente (y): Variavel dependente (y): Receita
VARIAVEIS . L . . A
receita propria oriunda da atividade econ6mica local
Pooled Efeitos fixos EfeH,IO.S Pooled Efeitos fixos EfeH[IO.S
aleatodrios aleatodrios

log_fom_pibr o -L512%**  -0,305***  -1105***  -155%**  -0,425%**  -1,063%**
mm_pc

Se  -0,008 -0,02 -0,015 -0,006 -0,014 0011
log_fom_pop ,  1A57***  1,621%**  1442%** 1,782%%%  1,331%%* 1 502%*x
_pc

Se -0,01 -0,023 -0,018 -0,007 -0,016 -0,013
Semiarido B -0,072%** -0,169*** -0,084*** -0,181***
Se -0,003 -0,008 -0,002 -0,006
N B -0,018*** -0,064*** 0,089%*** 0,016*
Se -0,005 -0,011 -0,003 -0,008
S B 0,058*** 0,055%** 0,019%*** 0,051%***
Se -0,003 -0,008 -0,002 -0,006
co B 0,073*** 0,069*** 0,080*** 0,092%**
Se -0,004 -0,011 -0,003 -0,008
Constant B 2,733%** 1,690%*** 2,302%** 1,829%***
Se -0,011 -0,024 -0,008 -0,017
Observagdes 54434 54434 54,434 54455 54455 54455
R2 0,599 0,171 0.195 0,733 0,174 0,327
R2 ajustado 0,599 0,077 0.195 0,733 0,081 0,327
Estatistica F 13531,55*** 5052,31*** 13493,09*** 24872,82*** 5154,66*** 26263,13***
df = 6; 54427 df =2;48891 df = 6; 54448 df =2; 48912

Notas: B = estimador; se = erro-padrio; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Os testes F, Breusch-Pagan e Hausman indicaram que o modelo de efeitos fixos foi
mais adequado que o pooled e o de efeitos aleatorios. Ja o teste Breusch-Pagan para
heterocedasticidade dos erros, indicou a presenca de heterocedasticidade, e o teste Breusch-
Godfrey/Wooldridge apontou a incidéncia de correlagdo serial. Desse modo, foram feitos os
testes de coeficientes com erro robusto na presenca de heterocedasticidade e correlagao
serial, pelo método de Arellano, nos quais os regressores log fpm_ pibrmm_pc e
log fpm_pop pc mantiveram significincia estatistica em intervalo de confiabilidade de 99%
(p valor <0.01), com erro padrao de 0,031 e 0,035, respectivamente, na regressao da variavel
“y” log rp pc e de 0,023 e 0,025 no modelo com a variavel “y” log roael pc.

Embora a regressio tenha resultado em baixos R? ajustados no modelo de efeitos

fixos, indicado como mais adequado nos testes de consisténcia, cabe destacar que tanto no
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modelo de efeitos fixos quanto no pooled e efeitos aleatorios, os regressores apresentaram
sinais opostos nos estimadores, isto €, a variavel log fpm_ pibrmm_pc obteve estimadores
negativos, enquanto a variavel log fpm_pop pc teve estimadores positivos, indicando assim
que no primeiro caso, o aumento no valor do FPM per capita pelo critério de PIB e renda
correspondeu a uma menor capacidade de arrecadacdo dos municipios, € no segundo caso,
de modo inverso, um maior valor no FPM per capita pelo critério de populagao correspondeu
a uma maior capacidade de arrecadacao dos municipios. Essa relagdo parece, portanto,
indicar que a distribui¢do do FPM pelo critério de PIB e renda favoreceu os municipios com
menores niveis de receita propria e de receitas oriundas da atividade econdmica local.

Em complemento ao método da regressdo, as comparagdes de médias também podem
contribuir para a andlise. Para isso, a partir das diferencas entre as variaveis fpm_pibrmm_pc
e fpm_pop_pc, foi possivel determinar quais municipios obtiveram ganho e quais tiveram
reducdo no valor do FPM recebido, na simulagdo de partilha. Em seguida, verificou-se quais
desses municipios tém capacidade de arrecadagao acima ou abaixo da média do pais, tendo
as variaveis rp_pc e roael_pc como medidas de capacidade de arrecadacao.

Assim, verificou-se que dentre os municipios que tiveram aumento no FPM, 92,47%
estavam abaixo da média de rp_pc, e 93,88% abaixo da média de roael pc, considerada a
média entre o total de municipios brasileiros. E dentre os que tiveram reducdo no FPM,
63,10% e 71,48% tinham, respectivamente, rp_pc € roael pc acima da média.

Na comparacao por faixas de populacdo, conforme a distribuicdo em 18 faixas
utilizada na reparti¢do do FPM, verificou-se que em todas as 18 faixas mais de 90% dos
municipios que tiveram ganho no FPM estavam abaixo das médias de rp_pc e roael pc.

Quanto aos municipios do semiarido, dentre os que obtiveram ganho no FPM,
96,25% estavam abaixo da média de rp_pc, e 98,31% abaixo da média de roael pc. Cabe
ressaltar que, em termos gerais, o semidrido obteve um ganho em comparagao com o restante
do pais. Nesse sentido, considerando todo o periodo de 2103 a 2022, a feita a corregdo pelo
IPCA, o somatorio dos valores acrescidos para os municipios do semidrido, na simulacdo do
método proposto, totalizou R$ 43,64 bilhdes, o equivalente a 16,76% de incremento em
relacdo aos valores do FPM recebidos neste periodo. Considerando apenas os dados do ano
de 2022, o ganho totalizou R$ 5,13 bilhoes, correspondendo ao incremento de 14,84%.

O grafico 3 representa o ganho simulado para os municipios do semiarido em relagao
a média do pais, somando os valores per capita da receita propria e do FPM, na forma atual

de distribui¢do e na forma proposta no estudo, ao longo do periodo de 2013 a 2022.
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Grafico 3 — Soma das receitas proprias e cota-parte do FPM recebidos pelos municipios do
semidrido e Brasil, em valores per capita, corrigidos pelo IPCA, no periodo de 2013 a 2022.

Soma da receita prdpria per capita e da cota parte FPM per capita -
municipios da categoria interior
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Fonte: elaboragdo do autor, com base em dados da STN (2023).

A linha central (laranja) representa no grafico os valores médios das somas das
receitas proprias per capita e cotas parte do FPM per capita, que seriam distribuidos aos
municipios do semidrido com a aplicagdo da partilha simulada neste estudo, enquanto a linha
inferior (azul) representa os valores efetivamente distribuidos conforme o método atual.

Nota-se que o efeito do método testado seria uma redugdo nas diferencas das receitas
disponiveis aos municipios do semidrido — considerando apenas as receitas proprias e do
FPM somadas — em comparagdo com o total dos municipios brasileiros (linha superior),
evidenciando assim uma reducao de desigualdades regionais de capacidade fiscal, ao menos
em termos gerais, em relacdo aos municipios do semiarido.

Para o ano de 2022, a média per capita para os municipios do semidrido pelas regras
atuais do FPM foi de R$ 1.590,91, e a média nacional foi de R$ 2.075,38. Ja com a aplicagdo
do método de partilha proposto a média para o semiarido seria de R$ 1.753,69. Essa mudanga
seria o correspondente a uma reducdo de 33,6% na diferenca entre os municipios do
semiarido e o total dos municipios brasileiros.

Em sintese, os resultados desta analise indicam que a aplicagdo de métodos de
partilha do FPM baseados em critérios de PIB per capita e renda média dos municipios
poderia contribuir para equalizagdo e reducdo de disparidades de recursos entre os
municipios e entre regides, no sentido de uma associagdo do PIB per capita e renda média

com uma capacidade de arrecada¢do mais elevada das unidades subnacionais.
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3.9 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados das estimacdes de regressao indicaram que os indices de PIB per capita
e renda média sao fatores que exercem efeitos preditores sobre as receitas proprias e receitas
oriundas da atividade econdmica dos municipios. Nesse sentido, as evidéncias corroboraram
com o argumento de Prado (2020) no sentido de que a arrecadagdo incidente sobre a base
econOmica de cada municipio reflete a propria distribuicao da riqueza econdmica entre esses
entes federativos. Os resultados sdo também condizentes com as evidéncias apontadas nas
pesquisas de: Conte e Arend (2017), que observaram uma forte relagdo entre PIB municipal
e as receitas tributarias; De Aratjo et al (2016), que observaram um alto coeficiente
explicativo do PIB e da renda média sobre a receita propria — R> = 0,67; e Costa et al (2018),
que evidenciaram a relacao entre o PIB e a receita de impostos.

De outro modo, os resultados contrariam as observacdes de De Moura et al (2020)
em cuja analise de regressao a varidvel de PIB per capita ndo obteve significancia estatistica.
No entanto, o grupo estudado pelos autores foi restrito aos municipios do estado do
Maranhao, bem como nao utilizou a transformagao logaritmica das variaveis, sendo que PIB
per capita perdeu a significancia estatistica somente apds a aplicacdo do método de
estimagdo com erros padrdo robustos a heterocedasticidade. J& no estudo de Costa et al
(2018) nao se obteve significancia estatistica para a variavel renda média, o que pode se
explicar pelo fato de que tal estudo abrangeu um grupo restrito de apenas 41 municipios.

Quanto a aplicacao e aos efeitos do método de partilha proposto, os resultados da
analise indicam que a aplicagdo de métodos de partilha do FPM baseados em critérios de
PIB per capita e renda média dos municipios podera contribuir para equalizacao e reducao
de disparidades de recursos entre os municipios e entre regioes, no sentido de uma associacao
do PIB per capita e renda média com o grau de capacidade de arrecadacdo das unidades
subnacionais. As estimagdes de regressdes, apesar dos baixos coeficientes R? ajustados nos
modelos de efeitos fixos, evidenciaram que a variavel do fpm_pop pc tem efeito preditor
positivo para as varidveis rp pc e roael pc, e, em sentido contrario, a variavel
fpm_pibrmm_pc tem efeito preditivo inverso em relagdo a rp_pc e a roael pc.

As comparagdes de médias das variaveis rp_pc e roael _pc em relagdo aos aumentos
e redugdes dos valores do FPM para cada municipio também apontaram para um efeito
equalizador do método proposto, tendente a beneficiar, em termos gerais, 0s municipios com
menor capacidade propria de arrecadacgao, utilizando assim os indices de PIB per capita e

renda média como formas indiretas de equalizagao de receitas (Rezende, 2018; Prado, 2020).
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E no mesmo sentido, os resultados indicaram que a aplicagdo desse método resultaria em um
incremento dos valores médios do FPM distribuido aos municipios do semidrido, também
beneficiando aqueles com menor capacidade fiscal.

Tais evidéncias sdao condizentes com o estudo de Baido, Cunha e Souza (2017), no
sentido de que os critérios atuais do FPM desconsideram o fato de que municipios de médio
e pequeno porte podem também apresentar capacidade fiscal mais altas em relagdo as médias
nacionais, de modo que capacidades fiscais mais elevadas, estando associadas a indices de
PIB per capita e renda média mais altos tenderiam a produzir uma associac¢ao inversa entre
a capacidade fiscal e a distribuicido do FPM pelos critérios de PIB e renda, isto ¢&,
beneficiando os municipios com menores niveis desses indicadores.

Os resultados da analise também sdo condizentes com o estudo de Santos (2023) no
sentido de que os critérios atuais do FPM nao sdo adequados para reduzir de forma efetiva
as disparidades de capacidades fiscais entres os municipios brasileiros, sobretudo em razao
de que os critérios de partilha do fundo levam em consideracdo apenas a populacdo. Do
mesmo modo, a analise de Ribeiro (2023), quanto a aplicabilidade do critério de rateio do
FPM, considera o fator populagdo como um critério enviesado, por nao estar associado ao
grau de desenvolvimento socioecondmico, sugerindo assim que outros fatores, tais como
indicadores de renda e de desenvolvimento econdmico, possam ser incorporados como
mecanismos para aperfeicoar a distribui¢do do FPM aos municipios.

Por fim, os resultados corroboram ainda com as analises de Costa (2020), cujas
evidéncias indicam que o porte populacional ndo ¢ uma varidvel significativa para
determinar a capacidade de geracdo de receita dos municipios, de modo que, com as regras
atuais, regides com maiores capacidades fiscais e melhores indicadores de desenvolvimento
tém sido mais beneficiadas pelo fundo, enquanto regides mais pobres ndo estao sendo
privilegiadas na partilha do FPM, do que se infere, portanto, que o critério de populacao tem
sido insuficiente para atender aos objetivos de existéncia do fundo. Além disso, a autora
observa que o pré-rateio entre os estados altera a logica populacional e gera distor¢des na
distribuicao dos recursos, favorecendo municipios a partir de sua localizagdo geografica.

Em suma, as evidéncias apresentadas neste estudo apontam para possibilidades de
mudangas nas regras de distribuicdo do FPM, utilizando-se indicadores de renda e PIB per
capita como critérios para definicao de coeficientes de reparticdo dos recursos do fundo, no
sentido de se buscar formas de partilha mais efetivos do ponto de vista da equalizagdo de

receitas entre 0s municipios e entre regioes.
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3.10 CONSIDERACOES FINAIS

|O objetivo deste estudo foi propor um método de partilha de receitas do FPM, com
base em indices correspondentes aos fatores explicativos da capacidade de arrecadacao
municipal propria, e analisar efeitos dessa distribui¢do quanto a equaliza¢ao de receitas entre
os municipios, em especial, com relagdo aos municipios do semiérido.

Foram estimados modelos de regressao para as variaveis dependentes receita propria
e receitas oriundas da atividade econdmica local dos municipios. As variaveis preditoras PIB
per capita e renda média apresentaram significancia estatistica e estimadores elevados,
indicando a adequacdo desses indices com pardmetros para equalizacdo e distribuicdo de
recurso do FPM. Apos a descrigdo e aplicagdao simulada do método de partilha proposto no
estudo, foram analisados seus efeitos e observou-se que a forma de reparticdo do FPM tendo
como parametros os indices de PIB per capita e renda média dos municipios tende a
beneficiar aqueles com menor capacidade fiscal propria, e, nesse sentido, pode contribuir
para a equalizagdo e reducao de disparidades de recursos entre os municipios.

Desse modo, a partir das evidéncias apontadas, a conclusdo deste estudo € no sentido
de confirmagdo da hipotese inicial, de que um regime de distribuicdo do FPM que se utilize
de critérios baseados em indicadores de PIB per capita e renda média tendem a produzir
efeito equalizador, beneficiando os municipios com menor capacidade de arrecadagao, e,
dessa forma, produzindo efeitos positivos para os municipios do semidrido brasileiro.

Os resultados do estudo poderdo contribuir para formulagdes tedricas e empiricas
que envolvem mecanismos de equalizacdo e redistribuicdo de receitas por meio de
transferéncias intergovernamentais no contexto do federalismo fiscal brasileiro, sobretudo
em suas dimensdes regionais e de disparidades socioecondmicas.

Para as organizagdes e instituigdes publicas, a compreensao sobre as relagcdes entre
fatores socioecondmicos e as capacidades fiscais dos entes subnacionais, bem como sobre a
utilizacao desses fatores como parametros para redistribui¢do de recursos, contribui para o
desenvolvimento de sistemas de reparti¢ao de receitas mais adequados as complexidades e
heterogeneidades que caracterizam a federagdo brasileira.

As questdes deste estudo sdo relevantes para toda a sociedade, na medida em que
contribuem para a compreensao das estruturas do federalismo fiscal, especialmente por meio
de sistemas de transferéncias, tendo em vista sua relevancia para a reducao das desigualdades

regides e para a construcdo das condi¢des adequadas ao equilibrio federativo.
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Os resultados apresentados nesta pesquisa tém limitagcdes importantes quando seu
alcance e aplicabilidade. Em primeiro lugar, a proposi¢ao de formas de partilha do FPM com
base em indice de PIB e renda nao tem propriamente o objetivo de oferecer o método mais
adequado, dentre muitas possibilidades, mas tdo somente de analisar se um método que se
utilize desses critérios tem a condi¢ao de produzir os efeitos pretendidos, como formulados
na hipdtese inicial, isto €, se a aplicacdo desses critérios € capaz de produzir uma associagao
entre os recursos distribuidos e as capacidades fiscais dos municipios. Além disso, a propria
associagao estimada entre as variaveis estudadas tem também limitagdes de alcance em seu
poder explicativo, na medida em que existem outros fatores ndo observados que podem,
também, influenciar os niveis de capacidade de arrecada¢do dos municipios.

Sugere-se, nesse sentido, estudos futuros que envolvam andlises de outros modelos
explicativos e possibilidades metodologicas distintas para as associagdes entre fatores
socioeconomicos e capacidades fiscais dos entes federativos; proposi¢des de outras formas
de métodos de distribuicdo de transferéncias intergovernamentais; bem como analises que
envolvam outros recortes regionais, por biomas, microrregides ou mesorregioes, dentre
outras possibilidades, ou recortes populacionais, como o de municipios de pequeno porte;
ou ainda estudos voltados para as politicas nacionais ou regionais de reducdo das
desigualdades socioecondmicas, em especial aquelas relacionadas as transferéncias de
receitas vinculadas as politicas de saude, educacao, erradicagao da pobreza, dentre outras

formas de combate as desigualdades sociais e regionais.
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PRODUTO TECNICO-CIENTIFICO

DESCRICAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

Por meio de estudo realizado na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido —
UFERSA, foram identificadas possibilidades
de aplicacdo de métodos de distribuicdo de
receitas do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, buscando-se promover
uma equalizacdo de receitas e uma reducao
de disparidades de capacidades fiscais entre
municipios e entre regides.

As receitas fiscais geradas nos
municipios refletem a distribuicdo de
rigueza econdmica entre esses governos, e
na medida em que a expansdao dessas
receitas tem limitacdes relacionadas a baixa
atividade econdmica, a redistribuicdo das
transferéncias  intergovernamentais se
torna um fator decisivo para a ampliacdo da
capacidade de gasto nos municipios menos
desenvolvidos e para o equilibrio federativo
(Prado, 2020; Souza, 2016; Arretche, 2010).

Assim, prop6s-se como problema de
pesquisa a necessidade de investigacdo dos
efeitos de uma aplicacdo de métodos de
equalizacdo de receitas baseados em
fatores explicativos da capacidade de
arrecadacdo propria dos municipios.

> Objetivos

O objetivo deste Relatério Técnico é
propor recomendacdes no sentido de
contribuir para o desenvolvimento e
melhoria dos mecanismos de redistribuicao
e equalizacdo de receitas nos municipios,
por meio da reparticdo do FPM. Essas
possibilidades devem ser discutidas no
ambito dos processos de reparticio de
recursos do fundo, de maneira que as
sugestdes propostas ndao tem a pretensao
de apresentar um método predeterminado,
mas sim de suscitar discussdes sobre suas
possibilidades de aplicacao.

> Diagnostico

A pesquisa que subsidia este
diagnostico teve como objetivo analisar a
capacidade redistributiva das transferéncias
intergovernamentais de receitas nos
municipios brasileiros, com énfase nos
municipios do semiarido. O estudo foi
desdobrado em trés objetivos especificos, e
cada um deles correspondeu a um artigo
tedrico-empirico, sendo os seguintes:

v' Analise de efeitos redistributivos das
transferéncias intergovenamentais em
suas quatro modalidades: devolutiva,
compensatoria, redistributiva e
condicionada (Prado, 2020).

v Anélise dos possiveis efeitos preditores
de indicadores macroeconomicos, de
renda e de desenvolvimento humano
sobre as capacidades de arrecadacao
propria dos municipios.

v" Andlise de possibilidades de métodos de
partilha de receitas do FPM baseados
em indices que correspondam aos
fatores explicativos da capacidade de
arrecadacdo propria e tendo como
objetivo a equalizacdo de receitas entre
0S municipios.

Nos trés objetivos especificos foi
enfatizada a questdo regional, em especial
do semiarido brasileiro em comparagdao com
o restante dos municipios do pais.

No que se refere aos procedimentos
metodoldgicos, foram aplicados métodos
quantitativos  de  andlise, incluindo
estatisticas descritivas, testes de correlacao
e estimacdo de modelos de regressao linear
com dados estruturados em painel,
empilhados em periodos anuais, de 2003 a
2022, etendo como unidades de observacao
0s 5.570 municipios brasileiros.

Os dados utilizados na pesquisa
foram coletados em fontes disponiveis na
internet, sendo as principais: Secretaria do
Tesouro Nacional (STN); Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE); Federacdo
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN); e
Dataviva (CEDEPLAR/UFMG).

No contexto tedrico do federalismo
brasileiro, entende-se que as desigualdades
entre a unidades subnacionais constituem a
questdo mais importante (Arretche, 2020;
Abrucio, 2022), de modo que a Constituicdo
Federal de 1988, buscou implementar um
modelo de federacdo baseado na
prevaléncia de politicas publicas sociais de
ambito nacional (Souza, 2019).

Esse modelo federativo apresenta
problemas complexos resultantes de
desequilibrios na capacidade fiscal das
unidades federativas (Rezende, 2018), de
forma que os sistemas de transferéncias
intergovernamentais assumem um papel
crucial, possibilitando as jurisdicdes mais
pobres um volume de recursos maior do
gque sua capacidade de arrecadacdo
(Afonso, 2016; Prado, 2020).

Seguindo a classificacdo proposta
por Prado (2020), as transferéncias estdo
agrupadas em 4 modalidades: devolutivas,
compensatorias, redistributivas e
condicionadas. Cada uma delas apresenta
aspectos distintos quanto aos seus efeitos
sobre a redistribuicdo de recursos entre os
municipios e entre as regioes.

A analise dessa questdo evidenciou
0 seguinte: as transferéncias devolutivas e
compensatérias nao contribuem para a
equalizacdo da capacidade fiscal dos
municipios, tendendo a reproduzir suas
disparidades de arrecadacdo prépria; as
transferéncias  redistributivas e  as
condicionadas contribuem para reduzir as
disparidades de receitas entre 0s
municipios, especialmente em relacdo ao
semiarido; as transferéncias redistributivas,
gue correspondem ao FPM, mostram efeito
equalizador restrito aos municipios de
menor porte populacional, e ndo
apresentam associacdo com a situacao
econdmica das unidades subnacionais.

Em face de expressiva desigualdade

na capacidade de arrecadacdo propria entre
os municipios (Arretche, 2010; Souza e Grin,
2021) tornam-se fundamentais os sistemas
de redistribuicdo e equalizacao de recursos.
Contudo, um regime de transferéncias que
beneficie, de forma direta, municipios de
menor capacidade de arrecadacdo propria,
poderd, ao menos em tese, gerar problemas
de desincentivo ao esforco fiscal por parte
dos municipios com baixa arrecadacdo,
(Prado, 2020; Rezende, 2018).

Sistemas de redistribuicdo de
receitas baseados em fatores explicativos
da capacidade de arrecadacdo prépria dos
municipios podem ser adequados a
promover o equilibrio na disponibilidade de
receitas, de modo a minimizar o problema
dos desincentivos.

Desse modo, torna-se relevante a
investigacdo dos efeitos explicativos de
fatores socioeconémicos em relagdo a
capacidade de arrecadagao municipal.

Da analise empreendida nesse
sentido, observou-se que os indicadores
municipais de PIB per capita, renda média e
desenvolvimento em educacdo tiveram
efeitos preditores positivos sobre as
receitas proprias e as receitas oriundas da
atividade econémica local dos municipios.

Nessa perspectiva, os indicadores
macroecondmicos de PIB e renda per capita
sdo possibilidades de critérios de
redistribuicdo de receitas, como, de fato,
vém sendo ja utilizados em algumas
federacGes (Prado, 2020; Rezende, 2018;
Blochliger, 2014). Tomam-se, assim, OS
fatores socioeconémicos como referéncia
de capacidade de arrecadacao.

Uma opgdo vidvel no sentido de
contribuir para melhora na redistribuicao
das transferéncias intergovernamentais,
seria a aplicacdo de parametros baseados
em indices de PIB e renda, no processo de
distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM,
buscando uma forma indireta de um regime
de equalizagdo fiscal (Rezende, 2018).
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A partir das evidéncias do estudo,
concluiu-se que um regime de distribuicdo
do FPM cujos critérios sejam baseados em
indicadores de PIB per capita e renda média
tende a produzir efeito equalizador,
beneficiando  municipios com menor
capacidade de arrecadacdo. O Quadro 1
traz uma sintese das conclusdes.

Quadro 1- Sintese das principais conclusdes

1. Adistribuicdo de receitas do FPM contribui
para reduzir as disparidades de receitas
entre os municipios e entre regiées, contudo
esse efeito se restringe ao fator
populacional, e desconsidera o nivel de
desenvolvimento econdmico dos municipios.

2. A estimacdo de modelos de regressao
linear com dados em painel indicou que as
variaveis de PIB per capita, renda média e
IFDM educac¢do sdo fatores preditores de
arrecadacdo nos municipios. Deve-se
observar a ressalva de que existem outras
variaveis ndo observadas que também
podem influenciar na arrecadagdo municipal.

3. A utilizacdo de coeficientes baseados em
indices de PIB per capita e renda média em
meétodos de distribuicdo de receita do FPM
produziu efeitos equalizador e mostrou
tendéncia a beneficiar municipios com
menor capacidade prépria de arrecadacéo.

4. A aplicacdo de critérios de populagdo, PIB
e renda, sem a utilizacdo do pré-rateio entre
estados, tende a produzir efeito equalizador
na distribuicdo das transferéncias do FPM.

Fonte: elaborado pelo autor.

RECOMENDAGOES

A partir do diagnostico do estudo,
sdoapresentadas sete recomendagdes no
sentido de contribuir para a melhoria do
sistema de distribuicdo de recursos do FPM,
visando, especialmente, promover sua
capacidade de equalizacdo de receitas.

> 1. Definicao de parametros
equalizadores de receitas

As transferéncias devolutivas e
compensatérias ndo produzem efeitos de
redistribuicdo e, de fato, ndo tem essa
finalidade. As transferéncias condicionadas,
por sua vez, tém efeito redistributivo, mas
de forma vinculada a politicas publicas de
ambito nacional, isto é, sua redistribuicdo
decorre da propria natureza das politicas.

Jd 0 FPM é um fundo concebido para
redistribuir receitas entre os municipios,
isto é, sua concepcdo pressupbe uma
finalidade de equalizacdo das capacidades
fiscais dos municipios.

Desse modo, os critérios utilizados
no regime de distribuicdo do FPM devem
exigir uma justificativa do ponto de vista de
sua capacidade equalizadora. Vale dizer, os
critérios aplicados sdo justificdveis na
medida em que seus coeficientes sejam
baseados em indices relacionados a
capacidade fiscal dos municipios.

A aplicagdo de métodos claros e
tecnicamente fundamentos para definicdo
de parametros de distribuicdo afigura-se
vidvel, sobretudo em face da existéncia de
bases de dados expressivas, especialmente
no que tange a varidveis socioecondémicas.

> 2. Uso de indicadores de
producao econdmica

O uso de indices de PIB per capita,
como parametro para definicdo de métodos
de distribuicdo e equalizacdo de receitas
entre as unidades federativas, de fato, ja
vém sendo aplicados em federacdes como
Suica, India e Africa do Sul (Prado, 2020;
Rezende, 2018; Blochliger, 2014).

Pelas regras atuais de distribuicdo
do FPM, os critérios sdo baseados apenas
em coeficientes de populacdo e, no caso das
capitais e municipios da categoria “reserva”
(aqueles com mais de 142.633 habitantes),
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coeficientes calculados a partir da renda per
capita dos Estados. Dessa forma, ndo ha
atualmente um pardmetro de distribuicdo
gue esteja de algum modo relacionado com
a atividade econdmica ou com indices de
desenvolvimento humano dos municipios.
Do mesmo modo, ndo hd uma associacao
evidenciada entre os valores da cota parte
do FPM recebidos pelos municipios e as
suas proprias capacidades de arrecadacdo.

Conforme ja mencionado, a relagdo
explicativa entre o produto interno bruto —
PIB e a capacidade de arrecadacdao dos
municipios estd evidenciada em estudos
recentes (Moura et al, 2020; Prado, 2020).

Indicadores como o PIB, que sejam
capazes de refletir o nivel de receita gerada
nos municipios, podem significar, nesse
sentido, uma forma indireta de representar
a capacidade fiscal prépria dos municipios,
de maneira que, ao serem utilizados como
critério equalizador de receitas, ndo irdo
produzir o efeito de desincentivo ao esfor¢o
fiscal dos municipios mais pobres.

Nesse contexto, os resultados do
estudo trouxeram evidéncias significativas
guanto ao efeito preditor da variavel PIB per
capita sobre as varidveis de receita prépria
e receita oriunda da atividade local dos
municipios. Os testes estatisticos de
correlagdao apresentaram graus fortes de
correlacdo entre essas varidveis. Do mesmo
modo, as estimacles de regressao com
dados em painel, considerando o periodo
de 2003 a 2020, obtiveram significancia
estatistica e elevado poder explicativo,
sendo que os modelos de regressao, em
média, indicaram variacdes de cerca de
0,7% na receita propria para cada 1% de
variacdo no PIB per capita dos municipios.

Com isso, ao se analisar os efeitos da
utilizacdo dos indices de PIB per capita
como parametros para coeficientes de
distribuicdo de recurso do FPM, observou-
se, em uma simulacdo de aplicacdo do
meétodo, conforme descrito no estudo, que
as receitas distribuidas com o critério de PIB

tiveram uma associagdo em sentido oposto
em relacdo a capacidade fiscal prépria dos
municipios, isto €, uma associacdo entre
baixa arrecadacdo prépria e valores maiores
do FPM recebidos, indicando assim uma
tendéncia a beneficiar os municipios com
menores capacidades fiscais préprias.

Os dados do PIB de 5.570 municipios
brasileiros sao disponibilizados pelo IBGE.
Na simulacdo feita no estudo, os dados para
o coeficiente do PIB foram aplicados com
defasagem de dois anos.

> 3. Uso de indicadores de emprego,
renda e de educacao

As relacdes entre os niveis de
receitas proprias dos municipios e seus
respectivos indicadores sociais de emprego
e renda e de desenvolvimento em educacao
sdo também observadas em estudos
recentes (Lira e Diniz, 2019; Prado, 2020).

Informacdes sobre indices de
emprego e renda sdo disponibilizados
anualmente em base de dados da Relagao
Anual de Informac&es Sociais — RAIS — e do
Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
— CAGED, pelo Ministério do Trabalho.

Ja osindicadores relativos aos niveis
de oferta e qualidade da educacdo sao
disponibilizados em bases de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacao.

Para o estudo, foram utilizados
dados secundarios, coletados a partir da
plataforma de dados Dataviva, da UFMG, no
caso dos indices de emprego e renda, e da
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
— IFDM educacgao, para os indicadores de
oferta e qualidade da educacdo.

Nos modelos de regressdo em painel
observou-se que as variaveis de empregos
formais e de renda mensal média, assim
com a variaveis IFDM educag¢do, mostraram
significancia estatistica e estimadores
positivos, evidenciando efeitos explicativos
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sobre as varidveis de receita proépria e
receita oriunda da atividade local dos
municipios. Nos modelos de regressao, os
estimadores dos regressores indicaram
variacdes entre 0,3% e 0,5% nas receitas
proprias, para cada 1% de variagdo na renda
média e no IFDM educacdo dos municipios.
Do mesmo modo, os testes estatisticos de
correlacdo também indicaram correlagdes
significativas entre as variaveis.

Na aplicacdo simulada do método
de partilha proposto no estudo, observou-
se que a forma de reparticdo do FPM tendo
como parametros o indice de renda média,
juntamente com o PIB per capita, indicou
uma tendéncia a beneficiar os municipios
com menor capacidade fiscal propria.

Nesse sentido, nota-se que a
aplicacdo de critérios de distribuicdo de
recurso dos FPM com base em indicadores
de renda poderd contribuir para a
equalizacdo e reducdo de disparidades de
recursos entre 0s municipios.

Do mesmo modo, os indices de
desenvolvimento em educacdo, embora
ndo tenham sido utilizados na simulacdo
realizada no estudo, por conta da maior
defasagem anual dos dados do IFDM
(disponiveis até o ano de 2016), também
sdo viadveis para a formulagdo de método de
redistribuicdo e equalizacdo de receitas, na
medida em que as analises de regressao
também apontam seus efeitos explicativos
sobre as receitas proprias dos municipios.

S Extincdo do pré-rateio entre os
Estados

Estabelecidos na Lei Complementar
n2 62, de 1989, e na Resolugdo TCU 242/90,
e baseados nas quantidades de municipios
existentes em cada Estado, na época da
citada legislacdo, os coeficientes de pré-
rateio entre os Estados, que desde sua
criacdo permanecem estaticos, produzem
desequilibrios na distribuicdo do FPM

(Prado, 2020; Rezende, 2018). Isso ocorre
pela natureza estatica dos coeficientes, que
nao