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RESUMO

A Constituigdo de 1934 se diferenciou da sua antecessora de 1891, dentre outras coisas, por
trazer consigo disposi¢des de carater social, ai inclusos alguns preceitos sobre a legislagdo
trabalhista. Todavia, o seu ineditismo ndo repousa apenas em sua redacdo final, mas
também em seu processo de confeccdo, que contou com a participacdo de deputados
representantes de associagfes profissionais (empregados, empregadores, profissionais
liberais e servidores publicos). Essa participacdo deu-se em um contexto no qual o
Governo Provisério (1930 — 1934) liderado por Getdlio Vargas, instituido apds a
Revolucdo de 1930, intentava promover uma mudanca de paradigmas em relacdo ao
liberalismo politico praticado durante a Primeira Republica (1891 — 1930). Um dos
motivos alegados para essa mudanca era a necessidade de que as forcas produtivas da
nacdo, em um esforco coordenado, integrassem as instancias decisorias do Estado como
forma de colaborar no enfrentamento dos desafios politicos, sociais e econémicos que o
Brasil atravessava. Nesse sentido, 0 Governo Provisério empreendeu, a partir de 1931, uma
politica de incorporacdo das categorias profissionais sob estrita intervencédo estatal, de tal
modo que, considerando que esses grupos elegeriam representantes para a futura
Assembleia Nacional Constituinte (1933 — 1934), havia a perspectiva de que tais
representantes ali atuariam apenas para satisfazer os interesses do Governo. Dessa forma, o
presente trabalho tratou de analisar como se deu a atuacdo dos deputados que compunham
a bancada dos empregados na Constituinte com relacdo a constitucionalizacdo de direitos
trabalhistas. O resultado da pesquisa demonstrou que, ao contrario do que se supunha,
esses deputados pautaram a sua atuacdo a fim de resguardar os interesses dos
trabalhadores, ainda que tal comportamento destoasse da posicdo oficial do Governo
Provisorio. Para a consecucdo deste objetivo principal fez-se uma contextualizacdo
historica da representacdo profissional e de sua recepcdo no Brasil, evidenciando seus
aspectos politicos e doutrinarios. Em seguida, tratou-se de abordar o percurso institucional
da representacdo profissional no Brasil, desde o Caodigo Eleitoral de 1932 até os decretos
que regulamentaram o processo de escolha dos deputados da bancada dos trabalhadores.
Por ultimo, analisou-se como esses deputados atuaram na Assembleia Nacional
Constituinte na luta pela constitucionalizagcdo de direitos trabalhistas, selecionando-se
quatro institutos (salario-minimo; jornada de trabalho de 8 horas; férias; e greve) cujo
reconhecimento formal h& muito era reivindicado pelos movimentos operérios em
atividade no pais. Em todas essas etapas, a pesquisa realizada foi essencialmente
bibliogréafica e documental, utilizando-se documentos oficiais como leis, decretos, atas e 0s
anais da Constituinte, e ndo oficiais, como alguns periddicos com grande circulacdo na
época. Além disso, como forma de auxiliar no tratamento dessas fontes primarias,
recorreu-se também a literatura de referéncia ja produzida sobre o assunto.

Palavras-chave: Representacdo Profissional; Governo Provisorio; Assembleia Nacional
Constituinte (1933 — 1934); Constituicdo de 1934; Direitos trabalhistas.



ABSTRACT

The Brazilian Constitution of 1934 differed from its predecessor of 1891 by bringing with
it, among other things, provisions of a social nature, including some precepts on labor
legislation. However, its originality lies not only in its final wording, but also in its
construction, a process that had the participation of deputies representing professional
associations (employees, employers, self-employed and public servants). This participation
took place in the context in which the Provisional Government (1930 — 1934), led by
Getulio Vargas, instituted after the 1930 Revolution, sought to promote a paradigm shift if
we consider the political liberalism practiced during the First Republic (1891 — 1930). One
of the reasons for the paradigm shift was the need for the nation's productive forces to
integrate the State's decision-making bodies in a coordinated way to collaborate in facing
the political, social and economic problems of Brazil at the time. From 1931, the
Provisional Government sought to build a policy of incorporation of professional
categories under State intervention. Thus, considering that these groups would elect
representatives to the future National Constituent Assembly (1933 — 1934), there was an
expectation that these representatives would act in accordance with the interests of the
Government. In this way, this work analyzes the performance of the deputies of the
parliamentary bench of workers in the Constituent Assembly with regard to the
constitutionalization of labor rights. The research results show that, contrary to what was
supposed, the actions of these deputies sought to protect the interests of workers, even if
such behavior was inconsistent with the official position of the Provisional Government.
To achieve the objective, the research carries out a historical contextualization of
professional representation and its reception in Brazil, highlighting its political and
doctrinal aspects. After this first step, the work focuses on the path of professional
representation in Brazil from the 1932 Electoral Code to the decrees that regulate the
choice of deputies representing workers. Finally, the research addresses the role of deputies
in the National Constituent Assembly in relation to the struggle for the constitutionalization
of labor rights. For this analysis, this work focuses on four rights whose formalization was
claimed for a long time by Brazilian labor movements (minimum wage, 8-hour workday,
right to vacation and right to strike). At all stages of the work, the research was
bibliographic and documentary, focused on official documents (laws, decrees, minutes and
proceedings of the Constituent Assembly) and unofficial (periodicals with wide circulation
at the time). The research also used reference literature on the subject to better approach
the primary sources.

Keywords: Corporative Representation; Provisional Government; National Constituent
Assembly (1933-1934); Constitution of 1934; Labor rights.
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INTRODUCAO

Nas eleicGes presidenciais de 1930, a Alianca Liberal, formada pelo gadcho
Getulio Dornelles Vargas e pelo paraibano Jodo Pessoa, em uma coalizacdo costurada com
0 apoio de Minas Gerais, perdeu a disputa eleitoral para a chapa encabecada pelo paulista
Julio Prestes, candidato do entdo Presidente Washington Luis. Ndo obstante as alegacgdes
de fraude — nada raro na Primeira Republica —, houve reconhecimento formal da derrota
pelos lideres aliancistas. Todavia, uma sucessao de eventos, incluindo o assassinato de Jodo
Pessoa, principiou levantes armados em Minas Gerais, Rio Grande do Sul e em estados do
Nordeste, resultando em um Golpe de Estado contra Washington Luis e na consequente
alcada de Getulio Vargas ao poder. Era o “fim” da Primeira Republica (1889 - 1930).

A fase inicial de Getulio Vargas como mandatario supremo do pais € chamada de
Governo Provisorio (1930 — 1934), e vai, formalmente, de novembro de 1930 até a sua
eleicdo como Presidente constitucional, em julho de 1934. Tal periodo € marcado por um
intenso descompasso politico, econdmico e social, que havia precipitado a propria
Revolucéo de 1930 e ainda se fazia sentir nos primeiros anos daquela década.* Aos poucos,
0 Brasil, de populagdo majoritariamente rural e com uma matriz econdmica de base
agrario-exportadora, iniciava a sua marcha rumo a uma sociedade cada vez mais urbana e
industrializada.

Essa modificacdo na estrutura econémico-social do pais também implicava em um
rearranjo de sua estrutura politico-eleitoral até entdo vigente, a medida que “colocava
novos interesses e atores num mesmo locus politico, exigindo um diélogo inédito de forcas
sociais em estagio de ebulicdo”.” Era, portanto, sob essa premissa que Vargas pretendia
formar a base de sustentacdo para 0 seu novo governo, mantendo junto de si as oligarquias
dissidentes da Primeira Republica e 0s grupos que, até entdo, ndo haviam protagonizado
papel politico de grande relevo naquele periodo, a saber, 0s tenentes, os trabalhadores,

fracBes da burguesia industrial e outros setores médios urbanos.’

1 CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constituicdo e sociedade: uma analise sobre a (re)formulacdo da
arquitetura do Estado-Nacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2010.

2  CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constituicdo e sociedade: uma analise sobre a (re)formulagdo da
arquitetura do Estado-Naco na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, S&o Carlos, 2010, p. 45.

3  FAGUNDES, Luciana. A representagdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Cddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019; VANNUCCHI, Marco Aurélio. O Corporativismo
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Vale dizer que desde a campanha presidencial de 1930, Vargas ja havia feito
algumas importantes sinalizagfes nesse sentido, incorporando no programa da Alianca
Liberal alguns interesses das elites dominantes, porém ndo diretamente vinculados a
oligarquia paulista cafeicultora, com os das camadas medias urbanas, inclusive, propondo
também medidas protetivas para o trabalhador, além de sugerir uma reforma politica que
fosse capaz de assegurar a “verdade eleitoral” e expurgar 0s vicios que caracterizavam as
eleicdes da Primeira Republica.

Desse modo, no que toca as medidas de apoio aos trabalhadores, o Governo
Provisério procurou engendrar uma politica que, a um sé tempo, acenava com 0
reconhecimento de direitos sociais, e, por outro lado, tentava controlar o movimento
operario, transformando-o de forca potencialmente hostil em elemento de colaboracéo. Isso
seria levado a efeito com a regulamentacdo das relacdes de trabalho, assegurando direitos
trabalhistas minimos, e com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
orgdo responsavel por executar essa politica.

Na seara eleitoral, uma das primeiras ac6es do Governo foi nomear uma comissao
com o propodsito de reformar a legislacdo sobre o tema. Dos trabalhos dessa comissao
resultaram o Caodigo Eleitoral de 1932, que, mais do que o cumprimento de uma promessa
feita por Vargas ainda nas elei¢des, significava um passo importante rumo ao retorno do
pais a normalidade constitucional. Vale dizer, contudo, que, aquela altura, o Governo
Provisério se via pressionado, tanto pelas forcas liberais de seu entorno, quanto pela
oposicao, para por fim ao regime de discricionariedade que estava em curso desde o final
de 1930.

Dentre as muitas novidades trazidas pelo Cadigo Eleitoral estavam o voto secreto,
o voto feminino, a criacdo da Justica Eleitoral e a representacdo das associacOes
profissionais. Esta ultima havia sido inserida no artigo que previa especificamente a
convocacdo para a Assembleia Nacional Constituinte — ANC, que teria inicio no ano
sequinte. Tal proposta de dar assento parlamentar aos representantes das associagdes
profissionais na ANC fora objeto de grande controvérsia entre os intelectuais e politicos ao
longo da primeira metade dos anos 1930, fazendo com que o Governo Provisério travasse

uma verdadeira “queda de braco” com os que se opunham a ideia.

como estratégia: governo Vargas, apoio social e a constituinte de 1933-1934. Ler Histdria, Lisboa, n.
75, p. 65-87, 20109.
4 FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1995.
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A rigor, o debate ocorrido mundo afora sobre a participacdo das classes
profissionais e econdmicas no Parlamento estava dentro de um contexto mais amplo de
desagregacdo do Estado liberal e do modelo de representacdo politica entdo vigente,
caracteristico do periodo entreguerras.® Foi justamente nessa época que o instituto ganhou
forca no Brasil, quando a ala tenentista que integrava a base de apoio do Governo
Provisorio, ancorada na critica ao liberalismo politico feita por autores como Alberto
Torres e Oliveira Vianna, impulsionou a ideia de representacdo classista, alegando que as
classes produtoras, uma vez organizadas, seriam capazes de representar a verdadeira
vontade da nagao.

Assim, o0 Governo Provisorio, que j& vinha empreendendo um esfor¢o na tentativa
de organizar e controlar as entidades de classes (sobretudo as operarias), de modo que elas
fossem integradas ao Estado por meio dos sindicatos oficiais, investiu na representacao
profissional também com a perspectiva de utilizar tais entidades como forgas Uteis no
processo de constitucionalizacdo que se tornava cada vez mais dificil de evitar. E nesse
sentido, pois, que parte da literatura de referéncia assinala que um dos objetivos de Vargas
e seus apoiadores, aquela altura, era diminuir o poder das oligarquias regionais e das
bancadas dos grandes estados da federacdo,® sugerindo que a adogdo desse modelo
representativo atendia, em grande medida, aos projetos do Poder Executivo, e néo
necessariamente a convicgdes doutrindrias ou mesmo aos interesses das categorias

envolvidas.

5 HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX (1914 — 1991). 2 ed. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995; ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e
trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

6 CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de representacio
classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia.
Os juristas na formacdo do estado-nacdo brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010; GOMES, Angela Maria de Castro. A representacio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; GOMES, Angela Maria de Castro. A representacéo de
classes na Constituicio de 1934. In: GOMES, Angela Maria de Castro Gomes (org.). Regionalismo e
Centralizacdo Politica: Partidos e Constituinte nos Anos 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980;
WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo do Itamaraty. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e
classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 1978; TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional.
Rio de Janeiro: Forense, 1988; VANNUCCHI, Marco Aurélio. O Corporativismo como estratégia:
governo Vargas, apoio social e a constituinte de 1933-1934. Ler Historia, Lisboa, n. 75, p. 65-87, 2019;
VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. A representacdo profissional na Constituicdo de 1934 e as origens
do corporativismo no Brasil. In: PINTO, Antonio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A
onda corporativa: corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2016.
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Essa chave de leitura torna-se particularmente relevante para o propdsito deste
trabalho (considerando que o seu objeto é analisar como se deu a atuacdo dos
representantes do grupo dos empregados ao longo dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933-1934), sobretudo quando vem a tona a seguinte questdo: se no novo
arranjo institucional a ser construido pretendia-se conceder representacdo politica as forcas
produtivas do pais (englobando varias categorias com interesses distintos e muitas vezes
conflitantes entre si), e, de igual modo, aumentar a base de apoio governamental nos
ambientes tomadores de decisdo, como 0s representantes do operariado eleitos para a
Assembleia atuaram nesse ambiente quanto as matérias que diziam respeito a
regulamentacdo do mundo do trabalho?

Sabe-se que ja durante a Primeira Republica, os trabalhadores empenharam-se em
greves que foram decisivas para a conquista de uma série de direitos sociais ainda nas
primeiras décadas do século XX.” Ocorre que, com a “Revolugio de 1930” e a perspectiva
de representacédo profissional na ANC, abria-se para os trabalhadores um novo (porém, ndo
necessariamente melhor e nem mutuamente excludentes) campo de atuacdo, qual seja a
luta politica dentro do Parlamento. Essa luta, todavia, seria condicionada ndo apenas pela
politica de controle governamental, baseada no modelo de sindicalizacdo oficial, mas
também pela propria dindmica imposta pela liturgia parlamentar (o regimento, os discursos
e as articulagdes politicas), que obedecia a uma logica distinta daquela praticada nos
movimentos de rua (espaco tradicionalmente ocupado pela massa de trabalhadores). Assim,
apenas uma analise mais pormenorizada da atuacdo desses representantes na Constituinte
teria 0 condéo de esclarecer se a incorporacdo dos trabalhadores ao processo legiferante se
mostrou, de fato, um plus na criacdo de normas que atendessem aos seus interesses, algo
que se esperava de uma auténtica representacdo dos trabalhadores.

A representacdo profissional na Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934,
em geral, e a atuacdo dos representantes dos trabalhadores nesse contexto, em particular, ja
mereceu a atencdo da literatura nacional. Quanto ao primeiro aspecto, suas discussdes
remontam a propria conjuntura em que o instituto foi implantado no Brasil, na primeira
metade dos anos 1930. Estudiosos do direito publico como Gilberto Amado, Pontes de
Miranda, Milton Barcellos, Jodo Mangabeira, Vicente Rao, Themistocles Cavalcanti, José

Augusto e Mario Pinto Serva, por exemplo, debrugcaram-se sobre o assunto, ora em analise

7 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil (1917 — 1937).
Rio de Janeiro: 7 letras, 2014; MATTOS, Marcelo Badaré. O sindicalismo brasileiro apds 1930. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003.
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meramente descritivas, sem juizo meritorio, ora engajando-se abertamente em sua defesa
ou em sua detracdo. Outros estudos importantes que, mais recentemente, abordaram o tema
como assunto principal e com consideravel profundidade, destacando seus aspectos
tedricos, politicos e institucionais, foram os de Angela Gomes (1978; 1980), Ana Lcia de
Lyra Tavares (1988) e o de Alvaro Barreto (2001), o mais abrangente estudo ja feito sobre
0 assunto.’?

Quanto a atuacdo dos representantes classistas dos trabalhadores na ANC, as
principais referéncias sio os estudos de Angela Gomes (1978; 1980), Maria Herminia
Tavares de Almeida (1978), Maria Helena Pinheiro Monteiro (1983) e Angela Maria
Carneiro Araujo (1994). Enquanto Gomes e Araujo trazem uma Visdo mais panoramica
sobre o papel dos representantes dos trabalhadores na ANC, atentando-se, sobretudo, para
as discussdes relativas a questdo sindical (Araujo) e a representacdo profissional (Gomes),
Almeida, por ter seu objeto de analise mais ajustado para as questdes que dizem respeito ao
relacionamento entre o Estado e a classe trabalhadora, debruga-se sobre a atuacdo desses
deputados mais de maneira episodica. JA& Monteiro desenvolve um trabalho mais longo e
especificamente voltado para atuacdo dos representantes dos trabalhadores nos debates
constituintes, focando nas influéncias que o enquadramento sindical do periodo produziu
na Constituicdo.’

Apesar das diferentes abordagens, o que todos esses trabalhos tém em comum é a
ressalva de que, mesmo com as dificuldades e limitagbes a que estavam sujeitos, 0s

deputados classistas do grupo dos empregados, em alguma medida, pautaram sua atuacao

8  Sobre esse assunto pode-se ainda mencionar estudos de menor extensdo, mas ndo menos interessantes,
como os de Claudia Maria Viscardi, Luciana Fagundes, Marco Aurélio Vannucchi, Vera Cepéda
(VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. A representacdo profissional na Constituicdo de 1934 e as origens
do corporativismo no Brasil. In: PINTO, Anténio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A
onda corporativa: corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2016; FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas
republicanas a implementagdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos
anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019; VANNUCCHI, Marco Aurélio. O
Corporativismo como estratégia: governo Vargas, apoio social e a constituinte de 1933-1934. Ler
Historia, Lisboa, n. 75, p. 65-87, 2019; CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia
liberal: a proposta de representacdo classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme;
SALINAS, Natasha Schimitt Caccia. Os juristas na formacéo do estado-nacéo brasileiro: de 1930
aos dias atuais. S&o Paulo: Saraiva, 2010).

9  Ha ainda estudos bem recentes que abordaram questdes especificas da atuacdo desses representantes,
como o de Eduardo Teixeira Coelho, que estuda a experiéncia dos trabalhadores catarinenses na
organizacdo da representacdo classista em Santa Catarina e o seu papel na propria ANC, e o de Jdlia de
Souza Rodrigues (2019), que ndo trata especificamente sobre a representacéo classista dos trabalhadores,
mas, ao abordar o debate publico sobre o direito de greve entre os anos de 1933 e 1935 da especial
destaque a atuacdo destes deputados no contexto da ANC (COELHO, Eduardo Teixeira. Os
trabalhadores catarinenses e a experiéncia da representacdo das associacfes profissionais nos
anos 1930. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010).kel
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na defesa dos interesses dos trabalhadores, sobretudo quanto a constitucionalizacdo da
legislacéo trabalhista. Dessa forma, a abordagem que se pretende fazer nesta dissertagéo
ndo se constitui uma novidade teorica. A intengdo é dar um passo adiante na senda ja aberta
por essas autoras, aprofundando-se a analise de alguns institutos especificos da legislacao
trabalhista que foram discutidos na ANC, explorando as tensdes e contradi¢des internas da
prépria bancada.

E sabido que a atuacdo dos representantes classistas nos trabalhos da Constituinte
de 1933-1934 foi bastante contestada, (antes, durante e, sobretudo, depois de finda), tanto
pelos detratores da representacdo profissional, que a acusavam de atentatdria a democracia,
quanto pelos que pretendiam desqualificar a capacidade técnica e intelectual dos operarios
que tomaram assento na Assembleia.’® Assim, considerando o papel desempenhado pelo
operariado na luta pela regulamentacédo do trabalho, a razdo que move a presente pesquisa
¢ a possibilidade de contribuir para o estudo dessa curta experiéncia da histéria
constitucional brasileira — as vezes considerada um fracasso —, propondo-se a enxerga-la
para além da caricatura que sobre ela se edificou.

Se é certo que aquela altura, a estrutura partidaria (oligarquica e regionalizada)
refletia sobremodo os interesses de uma minoria privilegiada,'! ndo seria desarrazoado
imaginar que a introdugdo de deputados de origem operaria na Assembleia Constituinte
pudesse, em alguma medida, contribuir para a constru¢cdo de uma ordem juridica mais
benéfica para a massa de trabalhadores ou, pelo menos, impulsionar o debate politico nesse
sentido. Tendo isso em perspectiva, talvez se possa compreender que o éxito de uma

experiéncia ndo deve ser medido apenas pela sua longevidade e repetibilidade, mas

10 Apenas para exemplificar, entre os primeiros podem ser citados José Augusto e Vicente Rao; entre 0s
ultimos, Hélio Silva e Evaristo de Moraes Filho.

11 Em obra que acompanhou a incipiente legislagdo trabalhista no Brasil nas primeiras décadas do século
XX, Angela Gomes destaca apenas trés nomes que, na Camara dos Deputados, propunham-se a atuar na
defesa dos interesses dos trabalhadores, sdo eles: Mauricio de Lacerda, Nicanor Nascimento e Deodato
Maia. Os dois primeiros eram representantes do Distrito Federal, cujas bases eleitorais estavam
compostas por parcelas do operariado fluminense. Desde pelo menos 1912 atuavam na Camara na em
favor dos trabalhadores, em especial denunciado suas dificuldades de vida e trabalho, e na defesa do
movimento grevista (GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no
Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014, p. 84). J4 Deodato Maia foi eleito deputado por
Sergipe em 1918, ficando na Camara até 1920, periodo no qual integrou a Comissdo de Legislacéo
Social da casa. Posteriormente chegou a colaborar com o Ministério do Trabalho durante o Governo
Provisorio e foi deputado constituinte em 1933-34 (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO
DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL. Deodato da Silva Maia Junior. Dicionario
Historico Biografico Brasileiro. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentacdo De Historia
Contemporanea do Brasil, 2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/deodato-da-silva-maia-junior. Acesso em: 04 jul. 2022).
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também pelo leque de possibilidades que ela enseja, razdo pela qual, portanto, vé-se como
importante e necessaria a problematizacao desse processo.

Apds o encerramento da Assembleia e a consequente promulgacéo do texto final,
viu-se que a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934) néo se limitou apenas a conferir ao Poder Legislativo a competéncia para legislar em
matéria de direito do trabalho, mas estabeleceu, de imediato, as bases sobre as quais tal
legislacdo deveria ser erigida.'* Os representantes da bancada operéria, a seu turno,
tomaram parte nos debates e deliberagcdes sobre esses temas, com proposi¢des de emendas
e declaragOes de votos contundentes, desafiando a resisténcia dos representantes patronais
e os limites impostos pelo anteprojeto governamental, que apesar de trazer garantias
minimas para os trabalhadores, deixava a desejar em muitos aspectos.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como proposta analisar 0 processo de
institucionalizacdo da representacdo profissional no ordenamento juridico brasileiro no
p6s-1930, com foco especifico na atuacdo dos representantes classistas dos trabalhadores
na ANC e o seu papel na constitucionalizacdo de direitos trabalhistas. Entende-se que,
apesar de a Constituicdo de 1934 ter regulamentado as relagdes entre “capital ¢ trabalho”, a
histdria constitucional ndo se resume ao que dispos o texto da Constituicdo™ quanto a tais
assuntos, sendo de grande importancia entender como essas questdes foram debatidas e
concebidas no processo constituinte, e o papel dos atores sociais do periodo como agentes
da historia.**

Antes, porém, de pormenorizar a estruturacdo dos trés capitulos que compdem o

trabalho, vale dizer que, a despeito das muitas classificacGes existentes, quanto a natureza

12 O artigo 121 (caput e paragrafos) dispunha alguns preceitos que o legislador ordinario deveria observar
guanto a regulamentacgdo trabalhista, tais como proibicdo de diferenca salarial em razéo de idade,
género, nacionalidade ou estado civil; salario-minimo; jornada diaria ndo superior a oito horas; repouso
semanal; indenizacdo por dispensa sem justa causa etc. (BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constituigéo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ: Congresso Nacional, [1934].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 04 jul.
2021).

13 A histéria constitucional ndo deve se resumir ao texto constitucional. Nesse sentido ver Raphael
Marques (MARQUES, Raphael. Poder constituinte e mudanca constitucional na transi¢do brasileira
para a democracia entre 1945 e 1946. In: FRAGA, André Barbosa; LAGO, Mayra Coan; MOURELLE,
Thiago Cavaliere. Governo Vargas: um projeto de nacdo. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2020) e Manuel
Hespanha (HESPANHA, Manuel. Questdes de etiqueta juridica: se, como e por que a historia
constitucional é uma histdria juridica. In: CARVALHO, José Murilo de; CAMPOS, Adriana Pereira
(orgs.). Perspectivas da cidadania no Brasil Império. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011).

14  Como bem observa Angela Gomes, “um corpo de normas institucionalizadas nio nos esclarece sobre a
dindmica que presidiu sua emergéncia, sobre o conjunto de interesses sociais que atuou durante o
periodo de sua criagdo”. (GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social
no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014, p. 34).
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das fontes utilizadas, a pesquisa aqui desenvolvida é essencialmente bibliogréafica e

documental,®

tendo sido coletadas informacdes tanto na doutrina especializada, quanto em
documentos, ora em andlise direta sobre essas fontes primarias, ora recorrendo as fontes
secundarias, a partir de outros pesquisadores que sobre eles ja se debrucaram.

No primeiro capitulo se discorre sobre a representagdo profissional, seu conceito,
alguns de seus principais fundamentos tedricos e algumas de suas experiéncias
internacionais mais conhecidas, levadas a cabo em um contexto de depreciacdo do
liberalismo politico na Europa do entreguerras. Em seguida, pretende-se abordar como e de
que forma o instituto da representacgéo profissional foi recepcionado no Brasil, como parte
integrante de uma proposta de modernizacdo politica do Estado brasileiro, que incluia a
absorcéo das entidades de classe na sua estrutura. Nessa oportunidade serdo enfatizados os
principais argumentos carreados pelos defensores da proposta, e também as desvantagens
apontadas por seus criticos. O ultimo tdépico do capitulo diz respeito ao processo de
incorporacdo dessas entidades — notadamente as dos trabalhadores — ao projeto de
sindicalizacdo oficial encabecado pelo Governo Provisorio, por meio do qual pretendia
controlar os sindicatos. Nesse capitulo em especifico, serd utilizada, com maior
aprofundamento, a bibliografia de referéncia aqui j& citada, composta, sobretudo, de
interlocutores do periodo, bem como de outros estudiosos do assunto, além de outras
fontes de carater documental — documentos oficiais, como decretos do Governo Provisorio;
e ndo oficiais, como o programa politico do Clube 3 de Outubro e jornais da época.

No segundo capitulo serd feita um estudo do percurso institucional da
representacdo profissional no Brasil, analisando como a pratica legislativa do Governo
Provisorio a incorporou, inicialmente no Cadigo Eleitoral (Decreto n°® 21.076/1932) até o
Decreto n° 22.621, de 05 de abril de 1933. Em todas essas oportunidades procurar-se-a
destacar de que modo o assunto foi discutido em importantes instancias governamentais —
incluindo-se a Subcomissdo do Itamarati — e como a correlacdo de forcas do periodo
impactou o calculo politico feito pelo Governo Provisério na concep¢do da férmula
definitiva que a representacdo profissional teria na ANC. O ultimo tépico do capitulo é
dedicado ao processo eleitoral dos representantes classistas dos empregados, que
compreende tanto a sua fase preparatoria (de homologacdo dos delegados-eleitores),
quanto propriamente da eleicdo que indicou os deputados para integrarem a ANC.

15 SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 2a ed. Sdo Paulo: Cortez, 2017,
TOZONI-REIS. Marilia Freitas de Campos. Metodologia da Pesquisa. 2a ed. Curitiba: IESDE Brasil,
20009.
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Aqui, novamente, far-se-a uso tanto de fontes primarias, quanto da bibliografia de
referéncia ja indicada. Compreendidas entre as primeiras estdo o decreto que instituiu o
Codigo Eleitoral; o decreto de convocacdo das eleicbes para a ANC; os decretos que
disciplinaram as elei¢cOes classistas; as atas da Subcomiss@o do Itamarati — compiladas por
José Afonso de Mendonga Azevedo na obra “Elaborando a Constitui¢do Nacional”; 0
Diéario Oficial, com os boletins eleitorais; e alguns importantes jornais em circulagcdo no
Distrito Federal no periodo (principalmente Correio da Manha, Diario de Noticias e Jornal
do Brasil), que reportaram as elei¢des classistas e estdo disponiveis na hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional.

O terceiro e ultimo capitulo sera dedicado a avaliacdo de como se deu a atuacao
da bancada classista dos trabalhadores na Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934
guanto a regulamentacdo das relacdes trabalhistas. Para tanto, sera feito, inicialmente, um
apanhado geral da ANC, analisando-se alguns aspectos de seu regimento interno e da sua
dindmica de funcionamento. Em seguida, parte-se para uma analise mais especifica sobre o
papel dos representantes dos trabalhadores na luta pela constitucionalizacdo dos seguintes
direitos: salario-minimo, jornada de trabalho de 8 horas, férias e greve. A escolha sobre
esses institutos se deu em raz&o de serem pautas histéricas do movimento operério e pelas
possibilidades analiticas que ensejam a este trabalho, considerando a sua origem no debate
constituinte — se integrava o anteprojeto, ou se fruto de emenda — e a sua situacéo final —
como foram incorporados a Constituicdo —, bem como o comportamento da bancada dos
representantes dos empregados com relacdo a cada um deles.

Para este ultimo capitulo a pesquisa sera, sobretudo, documental (mas sem
dispensar o auxilio da literatura especializada), utilizando-se como principal fonte os Anais
da Assembleia Nacional Constituinte, disponiveis em arquivos digitais na pagina eletrénica
da Cémara dos Deputados, e jornais em circulacdo no periodo, alguns dos quais ja
mencionados. No caso dos anais da ANC, dos 22 volumes disponiveis, serdo analisados
com maior detalhamento aqueles dos quais constam a participacdo dos representantes
classistas dos trabalhadores (vide referéncias ao final), com foco especifico em seus
discursos e declaracbes de votos, bem como nas emendas e justificativas por eles
apresentadas sobre os institutos selecionados como objeto desta pesquisa. Os periodicos, a
seu turno, serdo utilizados como auxilio para a compreensdo das discussoes e articulagdes

que ocorriam dentro da ANC, mas sobre 0s quais 0s anais pouco ou nada explicam.
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1 SOBRE A REPRESENTACAO PROFISSIONAL

E em janeiro de 1931 que Getdlio Vargas, ja como Chefe do Governo Provisorio
(1930 - 1934), fala publicamente pela primeira vez sobre a importancia da representacao
politica das classes profissionais dentro do programa da Revolucdo de 1930. *°
Posteriormente, em discurso pronunciado a 4 de maio do mesmo ano, Vargas reafirmou a
necessidade de que, para a resolucdo do desequilibrio econémico e social de nossa
civilizacdo, o direito deveria dar forma a uma alianga que congregasse “todas as classes,
em uma colaboragdo efetiva e inteligente”, reunindo-se ‘“numa mesma assembleia,
plutocratas e proletarios, patrdes e sindicalistas, todos 0s representantes das corporagdes de
classe, integrados, assim, no organismo politico do Estado.”*’

A sugestdo feita por Vargas, apesar de soar como novidade, pois ainda ndo se vira
nada semelhante na experiéncia constitucional brasileira, j4 havia sido ventilada
anteriormente no pais. Todavia, foi exatamente nesse periodo que ela ganhou forgca no
debate publico nacional, e 0 que antes era apenas uma abstracdo comecou a trilhar seu
caminho rumo a institucionalidade, inicialmente com o Caodigo Eleitoral de 1932 até ser
finalmente consagrada na Constituicdo Federal de 1934.

Antes, contudo, de seguir a linha de raciocinio aqui proposta, e procurar atribuir
significado ao instituto da representacdo profissional, sobre o qual se discorrera adiante,
vale fazer duas observacfes. A primeira delas € que, por ocasido deste trabalho far-se-a uso
preferencial de duas expressdes, a saber, “representacdo profissional”, por ter sido a
empregada na Constituicdo de 1934'® e de ser a mais encontrada na literatura de

referéncia,'® e “representagéo classista”, também presente em importantes obras que tratam

16 FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Caddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

17  VARGAS, Getulio. A nova politica do Brasil. V. 1. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, p. 118.

18 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Congresso Nacional, [1934]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 04 jul. 2021.

19 DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. V. 2. Paris: Ancienne Libraire Fontemoing et cie.
Editeurs, 1923; AUGUSTO, José. A representacdo profissional nas democracias. Rio de Janeiro:
Paulo, Pongetti & Cia, 1932; BONNARD, Roger. Syndicalismo, Corporativismo e Estado
Corporativo. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1938; CASTRO, Raimundo Aradjo. A nova
Constituicao brasileira. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 1935; CAVALCANTI, Themistocles
Branddo. Topicos de uma histdria politica. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 5-26, 1978;
TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988; AMADO, Gilberto. Eleicdo e representagdo. Brasilia: Senado Federal, 1999;
AZAMBUJA, Darcy. Introducdo & Ciéncia Politica. 17 ed. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2005;
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011; VISCARDI, Claudia Maria
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do assunto.?’ De qualquer modo, é preciso, ainda, apontar que ha outros autores que
preferem descrever o referido instituto de maneira mais especifica, como o uso do termo
que constava do Cddigo Eleitoral de 1932 (primeiro ato normativo a dispor sobre o
assunto), qual seja “representacao das associacoes proﬁssionais.”21

A segunda observacéo a ser feita é que, apesar de, na maioria das vezes, as duas
primeiras expressdes supracitadas serem empregadas como sindnimos (como é o caso
deste trabalho), ha quem procure fazer distin¢do entre ambas, colocando-as como espécies
distintas do género “representacao de interesses”.? Nesse caso, a expressao “profissional”
é utilizada num sentido menos abrangente, pois baseia sua organiza¢cdo tomando as
profissdes como unidade de parametro (bancarios, metallrgicos, professores, por exemplo),
enquanto o termo “classista” tem como medida as classes operaria e patronal, que sao mais
abrangentes. H4, ainda, alguns autores que se valem de outras locugbes como

"% (baseada nas agremiacdes de trabalhadores que se organizam

entre si para a defesa de seus interesses) e “representacio corporativa”,? que encerraria em

“representac¢do sindica

Ribeiro. A representacdo profissional na Constituicdo de 1934 e as origens do corporativismo no Brasil.
In: PINTO, Antonio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa:
corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016;
FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Cddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

20 SERVA, Mario Pinto. Directrizes Constitucionaes: estudos para a constituinte de 1933. Sdo Paulo:
Empresa Graphica “A Capital”, 1933; CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica 2 democracia
liberal: a proposta de representagdo classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme;
SALINAS, Natasha Schimitt Caccia. Os juristas na formacédo do estado-nacao brasileiro: de 1930
aos dias atuais. S8o Paulo: Saraiva, 2010; CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constitui¢io e sociedade:
uma analise sobre a (re)formulacdo da arquitetura do Estado-Nacdo na Assembleia Nacional
Constituinte de 1933. 2010. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sao Carlos, S&o Carlos,
2010; GOMES, Angela Maria de Castro. A representagéo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; VANNUCCHI, Marco Aurélio. O Corporativismo
como estratégia: governo Vargas, apoio social e a constituinte de 1933-1934. Ler Histdria, Lisboa, n.
75, p. 65-87, 2019; MONTEIRO, Maria Helena Pinheiro. A classe operaria vai ao Parlamento? A
Constituinte de 1933 — 34. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983; SILVA,
Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulagdo da Constituicdo
de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

21 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001; COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores
catarinenses e a experiéncia da representacdo das associacfes profissionais nos anos 1930.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010.

22 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

23 E o caso de Mario Pinto Serva, que em sua obra “Directrizes constitucionais — Estudos para a
Constituinte de 1933”, utiliza tanto o termo “representagdo syndicalista” como “representagdo de
classes” (SERVA, Mario Pinto. Directrizes Constitucionaes: estudos para a constituinte de 1933. Séo
Paulo: Empresa Graphica “A Capital”, 1933).

24  Quem faz uso desta expressdo ¢ Karl Loewenstein (“representacion corporativa”) (LOEWENSTEIN,
Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979), ¢ Hans Kelsen (“corporative
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seu bojo tanto os empregados quantos os empregadores de um mesmo ramo, nesse caso,
ndo diferindo muito do termo “representagio profissional”.®

Feitas essas observacOes, passa-se a analise propriamente dita do instituto da
representacdo profissional, principiando pela sua conceituagdo, seguindo com algumas

experiéncias internacionais e os seus fundamentos tedricos.

1.1 REPRESENTACAO PROFISSIONAL: CONCEITOS, EXPERIENCIAS E
FUNDAMENTOS TEORICOS

Em vérias partes do mundo, as primeiras décadas do século XX foram de aguda
crise social e econébmica. Impulsionada pelos prejuizos materiais e humanos da Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918) e da quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929,
essa crise produziu severos reflexos no campo politico, dada a impossibilidade de o
liberalismo entdo dominante resolver tais problemas. Foi exatamente nesse periodo que
algumas nacbes do globo experimentaram um processo de descenso, cada vez mais
acelerado, de suas instituicGes politicas liberais (assembleias legislativas formada por meio
de cleigoes “livres”; declaragoes de direitos e liberdades dos cidad@os; compromisso com
governos constitucionais etc.).?

No caso especifico das instituicbes representativas, como as assembleias e
parlamentos, uma das alternativas que ganhou impulso naquela conjuntura foi a proposta
da representacdo profissional. Esse tipo de representacdo diz respeito a participacdo das
classes ou entidades profissionais (associagdes de empregados e empregadores) como
elementos a serem integrados aos espacos de decisdo nos negécios do Estado.? A
concepcao dessa proposta é que os interesses desses grupos sociais e econdmicos,

organizados em formas associativas como sindicatos, corporac@es etc., sejam vocalizados

representation”), embora no caso deste ultimo pode se considerer que seja apenas um “problema” de
traducdo (KELSEN, Hans. The essence and value of democracy. Lanham: Rowman & Littlefield
Publishers, Inc, 2013).

25 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

26 Segundo Hobsbawn, no periodo do entreguerras, mesmo na “avangada” Europa, Reino Unido, Finlandia,
Suécia, Irlanda, Suécia e Suica foram as Unicas democracias liberais que tiveram suas instituicdes
politicas funcionando adequadamente (HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX
(1914 —1991). 2 ed. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1995).

27 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Representacio das associacdes profissionais no Brasil: o debate
dos anos 1930. Rev. Saociol. Polit., Curitiba, 22, p. 119-133, jun. 2004.
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no processo politico por meio de representacéo propria no Poder Legislativo,” e em outras
instancias decisorias, ou meramente consultivas, como conselhos técnicos.

Esse modelo de representacdo, que aos poucos se expandiu por outras partes do
mundo (incluindo o Brasil), inicialmente ganhou maior adesdo de paises europeus.
Algumas das primeiras experiéncias de representacdo profissional no Poder Legislativo
ocorreram nas “segundas camaras” do Parlamento, como na Roménia, com a reforma do
Senado em 1923; na Hungria, em 1926, com a criacdo da Camara dos Magnatas;*® e na
Grécia, em 1929, em que uma fracdo dos senadores passou a ser eleita por grupos
profissionais.®’

Além das experiéncias registradas na Hungria, Grécia e Roménia, outras nagdes
incorporaram 0s grupos de interesses em suas instancias de poder, embora de forma
diversa. Foram os casos, por exemplo, de (a) Itdlia, que em 1928, j4 sob a égide de
Mussolini, instituiu uma representacdo corporativa no Grande Conselho fascista, com
competéncia para indicar aos cidaddos os candidatos elegiveis, dentre aqueles listados
pelas associacfes profissionais vinculadas ao Estado; (b) Espanha, que, apos o golpe do
General Primo de Rivera, convocou, em 1927, uma Assembleia Nacional a contar com a
participacdo dos representantes dos grupos intelectuais e produtivos, e instituiu o
“Parlamento das Competéncias”, composto por representantes das classes sociais e das
corporagdes; e (c) Portugal, que, durante o governo de Salazar, promulgou a Constituicdo
de 1933 e instituiu uma Camara Corporativa que englobava a representacao dos interesses
sociais.®* Nos trés casos citados nesse paragrafo, a representacdo profissional acabou sendo
desfigurada em seu sentido democratico, pois néo havia liberdade sindical e partidéria.*

Um terceiro tipo de experiéncia que gozou de maior aceitacdo no periodo e diferia
bastante das anteriormente citadas, foi a introducdo de uma representacdo profissional de

carater consultivo,® por meio de Conselhos Técnicos. A criagdo de Conselhos Técnicos ou

28 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

29 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979.

30 CASTRO, Raimundo Aradjo. A nova Constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos,
1935.

31 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

32 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

33 O papel de coadjuvante no processo legislativo, em que as classes profissionais desempenhariam fungéo
consultiva, ¢ defendido por Hans Kelsen, na obra “The essence and value of Democracy”. Posicao
semelhante é defendida por Karl Loewenstein, em “Teoria de La Constitucion” (KELSEN, Hans. The
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Econdmicos foi praticada em paises como Alemanha e Franca. Quanto ao primeiro caso,
vale dizer que a Alemanha j& havia posto em pratica um Conselho Econdmico na época de
Bismarck, ainda durante a monarquia, e, apds a sua transformacdo em Republica, o0
instituto foi recriado pela Constituicdo de Weimar, que lhe conferiu iniciativa de lei e
competéncia para dar parecer em matéria de politica econdmica e social. No caso da
Franca, as principais experiéncias foram os Conselhos Regionais do Trabalho, de 1900,
que tinham funcBes consultivas e arbitrais, e 0 Conselho Nacional Econémico, de 1925,
que contava com representantes dos sindicatos de varias atividades profissionais e
econdmicas e assessorava tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo.**

Apesar de terem ganho forma e expressao apenas nas primeiras décadas do século
XX, Karl Loewenstein aponta que a ideia de incorporar 0s grupos de interesses aos
negocios do Estado ja vinha sendo defendida por importantes intelectuais desde pelo
menos o Ato Adicional de 1815 a Constituicdo francesa — que marcou o retorno de
Napoledo Bonaparte ao poder.® A partir de entdo, a presenca de autores franceses nesse
debate sempre foi bastante acentuada, inclusive servindo de influéncia a intelectualidade
brasileira.*® Leon Duguit, por exemplo, além de ser a principal referéncia utilizada por
autores nacionais quando tratam do assunto — tanto por seus entusiastas, quanto por seus
detratores®’ —, foi apontado por Themistocles Cavalcanti como sua fonte de inspiracéo para

a defesa da representacéo profissional na Subcomissao do Itamarati.®

essence and value of democracy. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers Inc., 2013;
LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979).

34 Qutros paises europeus como Pol6nia (1925), Tchecoslovaquia (1922) e lugoslavia (1929) também
experimentaram a representacdo profissional em carater consultivo (TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A
constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro: Forense, 1988).

35 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979.

36 Em matéria de representacdo profissional, 0 maior destaque encontrado na bibliografia, sem ddvida, é
dado para publicistas franceses, tais como Leon Duguit e Roger Bonnard, favoraveis a representacao
profissional; e Adhémar Esmein e Joseph Barthelémy, contrérios a medida.

37 AMADO, Gilberto. Elei¢do e representacdo. Brasilia: Senado Federal, 1999; AZAMBUJA, Darcy.
Introducdo a Ciéncia Politica. 17 ed. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2005; CASTRO, Raimundo
Aratjo. A nova Constituicéo brasileira. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 193. Em entrevista a
Ana Lucia de Lyra Tavares, Evaristo de Moraes Filho confessou a influéncia de Duguit sobre si e sobre
outros autores nacionais. Afirmou que “Duguit desempenhou o papel de um tirano no pensamento
politico e constitucional brasileiro. [...] Foi realmente um grande constitucionalista e teve ascendéncia
sobre muitos dos nossos tedricos politicos.” (TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a
representacéo profissional. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 130). Para mais sobre o tema, ver Alvaro
Barreto (BARRETO, Alvaro. Representagio das associa¢es profissionais: a influéncia francesa no
debate brasileiro da década de 30. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183,
2008).

38 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Topicos de uma histéria politica. Revista de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 21, p. 5-26, 1978.
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Em seus escritos, Duguit mostrava-se critico da teoria da soberania do Estado com
fundamento no individualismo, e, dessa forma, reconhecia nos grupos sociais —
notadamente o sindicato — uma maneira de fortalecer os lacos entre o individuo e o Estado
e “garantir eficiéncia a vida coletiva”.®® Para Duguit, a representagdo proporcional baseada
no sufrdgio universal ndo era suficiente, considerando que a nacdo seria constituida nao
apenas de individuos e de partidos politicos, mas também de outros elementos que
compunham “o edificio social”, tais como o0s grupos profissionais. 40 Logo, para se
aproximar do ideal que qualquer representacdo politica deveria ter, e garantir no
Parlamento a presenca de todos os interesses da vida nacional, far-se-ia necessario a
existéncia de uma assembleia eleita por grupos profissionais ao lado daquela eleita pelos
individuos.*

Segundo Duguit, o “poder sindical”, que nascera como for¢a econdmica e se
tornara forga politica, reclamava seus legitimos interesses de acomodagdo nas instancias
estatais, e, caso isso ndo ocorresse pelos meios legais, poderia vir a ser feito por meios
violentos.** Assim, o autor dava a entender que a propria “sobrevivéncia”’ do sistema
representativo entdo vigente na Franca dependeria de um rearranjo que abarcasse essas
novas forcas ascendentes. Apesar disso, 0 autor também vislumbrava uma vantagem que
poderia vir com tal mudanca, pois as dificuldades impostas ao Estado pela modernidade
exigiam decisOes tecnicamente mais qualificadas, as quais poderiam ser mais facilmente
obtidas com um legislativo que contasse com a participacio dos grupos profissionais.*

As alegacdes de Duguit, que haviam sido elaboradas no final do século XIX,
quando a Franca discutia a composicdo do Senado,* ndo foram as Unicas a servir de
fundamento para a institucionalizacdo dos grupos de interesses. Qutras correntes

doutrinarias de contestacdo ao principio da representacdo politica de corte liberal também

39 BARRETO, Alvaro. Representacdo das associagbes profissionais: a influéncia francesa no debate
brasileiro da década de 30. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183, 2008, p.
173.

40 “(...) il y a d’autres éléments qui forment ['infrasctructure résistante de [’édifice social: ce sont les
groupements fondés la communauté des intéréts et des travaux, les grouppements professionnels, en
employant, cette expression dans son le plus large” (DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel.
V. 2. Paris: Ancienne Libraire Fontemoing et cie. Editeurs, 1923, p. 596).

41 DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. V. 2. Paris: Ancienne Libraire Fontemoing et cie.
Editeurs, 1923.

42 DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. V. 2. Paris: Ancienne Libraire Fontemoing et cie.
Editeurs, 1923.

43 BARRETO, Alvaro. Representacdo das associagdes profissionais: a influéncia francesa no debate
brasileiro da década de 30. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183, 2008.

44 BARRETO, Alvaro. Representagio das associagbes profissionais: a influéncia francesa no debate
brasileiro da década de 30. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183, 2008.
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foram desenvolvidas e postas em pratica, inclusive ostentando posi¢cGes mais radicais que
as do autor francés. E o caso, por exemplo, do corporativismo, para quem toda a estrutura
da organizacao estatal deveria ser reformulada, e ndo apenas seus 0rgaos de representacao
politica.*

A ideia do corporativismo politico esta centrada na organizacdo da coletividade
tendo por base as corporacfes, com o objetivo de anular os conflitos sociais, econdmicos e
politicos por meio de uma integracdo forcada dos interesses organizados da sociedade ao
Estado.*® Esse modelo tem como esteio uma nog¢ao “orgénica-estatista”47 de sociedade,
segundo o qual as unidades sociais organicas (familia, associa¢fes profissionais e outras
organizagOes) substituiriam o individuo como ndcleo do modelo representativo eleitoral
caracteristico das democracias liberais.*®

Segundo o pensador romeno Mihail Manoilesco, um dos principais entusiastas e

sistematizadores da teoria corporativista, a corporagao seria:

[...] uma organizacdo coletiva e publica, composta pela totalidade de
pessoas (fisicas ou juridicas) que desempenham em conjunto a mesma
funcdo nacional, e tendo por objetivo assegurar o exercicio desta no
interesse supremo da Nagdo, atravez [sic] de regras de direito impostas
aos seus membros.*

45 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

46 INCISA, Ludovico. “Corporativismo”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUIN,
Gianfranco. Dicionério de Politica. Brasilia: Editora UnB, 1998.

47 O chamado “estatismo organico” se constituiu como uma ideologia que pregava um resgate de valores
caracteristicos da sociedade feudal europeia, na qual existiam diferentes classes ou grupos econdémicos,
mas que, em obediéncia a um regime de hierarquia social, cada classe ou grupo tinha um papel
especifico de colaboragdo a desempenhar nessa estrutura. Esse pensamento serviu de lastro para as
teorias corporativistas que advogavam a substituicdo do modelo representativo liberal por um baseado
na representacdo de grupos profissionais e econdmicos (HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve
século XX (1914 — 1991). 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995). Também foi a base da
formacdo da filosofia social na Igreja Catdlica em fins do século XIX — inicialmente com a enciclica
“Rerum Novarum” (1891), do Papa Ledo XIII, e posteriormente com a “Quadragesimo Anno” (1931),
de Pio XI —, cujo proposito era “reformar” o liberalismo em ateng¢do aos problemas sociais, e, assim,
diminuir a influéncia do marxismo sobre 0os movimentos de trabalhadores (LOEWENSTEIN, Karl.
Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979). Essa filosofia reconhecia a existéncia de
classes “antagbnicas”, mas em vez de estimular a luta entre ambas, como fazia o marxismo, pretendia
estabelecer um novo pardmetro para as relacBes entre empregados e patrbes sob o principio da
colaboracéo de classes (COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores catarinenses e a experiéncia
da representacdo das associacfes profissionais nos anos 1930. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010).

48 PINTO, Anténio Costa. Corporativismo, ditadura e representagdo politica autoritaria. In: PINTO,
Anténio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa: corporativismo e
ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

49 MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1938, p. 126.
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Nos termos em que Manoilesco a definiu, a corporacdo compreenderia trés
elementos bésicos, sendo o primeiro deles o carater publico que a reveste (pois integrante
do Estado), os fins a que se destinam (resguardar os interesses da nagéo, e nunca interesses
particulares)> e o poder normativo que a corporacdo tem de criar regras vinculantes para
seus membros (ou, eventualmente, para todos os membros da Nagéo, no caso de um Estado
Corporativo puro).>*

Para Manoilesco, as corporacdes seriam “‘a unica base possivel de poder publico e
o Estado ndo poderia ser edificado sendo sobre elas”, dai a sua defesa quanto a existéncia
de um Estado ancorado no “corporativismo puro”, modelo segundo o qual o poder
legislativo supremo seria composto por corporagdes, Gnica maneira possivel de se construir
uma nacdo organica. >> Todavia, o autor, analisando a prética politica do periodo,
reconhecia a existéncia de dois outros tipos de corporativismo, a saber, o “subordinado”
(em que o legislativo se submete a um parlamento eleito por sufragio universal ou a um
regime comandando por um partido iinico, como no caso do fascismo italiano), € o “misto”
(quando coexistem, no Legislativo, uma camara politica e outra corporativa).*

A rigor, cada uma das experiéncias de representacdo profissional aqui
mencionadas é dotada de historicidade prdpria, de modo que apenas uma analise mais
aprofundada de seus contextos de origem permitiria uma identificacdo mais precisa de seus
fundamentos tedricos, o0 que, por ocasido deste trabalho, seré feito apenas em relacdo ao
caso brasileiro. Assim, no préximo tdépico sera analisada como ocorreu a recep¢do desse
instituto pela doutrina nacional, para, em seguida, analisar-se como ele foi incorporado ao

ordenamento juridico pétrio.
1.2 ARECEPCAO DA REPRESENTACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Em obra na qual delineia as circunstancias historicas e os fundamentos teéricos da

representacdo profissional na Constituicdo de 1934, Ana Lucia Tavares destaca que, no

50 O proéprio autor faz questdo de especificar que a corporacdo ndo se confunde com o sindicato, a quem
cabe defender os interesses particulares dos grupos (MANOILESCO, Mihail. O século do
corporativismo. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1938).

51  MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1938.

52  MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1938, p. 59.

53 MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1938.
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Brasil, a defesa desse instituto comeca a ganhar volume em um contexto de critica ao
liberalismo caracteristico da Primeira RepUblica.>* Assim, quando na “Revolucio de 1930”
o grupo chefiado por Getulio Vargas® tomou o poder empunhando, além das armas, um
discurso de modernizacdo politico-institucional que incluia o combate aos problemas
sociais, as praticas eleitorais espurias e sectaristas dos partidos regionais da Primeira
Republica e aos males do liberalismo politico gestado sob a égide da Constituicdo de
1891,°° a representacdo classista dos grupos profissionais foi posta em evidéncia como
uma das ferramentas para o enfrentamento dessas velhas praticas e para “extirpar as
oligarquias politicas”.”’

Todavia, apesar do ganho de projecdo nesse periodo, e de ter sido, finalmente,
institucionalizada, °® a representacdo politica dos grupos de interesses ja havia sido
suscitada no Brasil desde os anos iniciais da Primeira Republica.>® Como bem adverte
Luciana Fagundes, apesar de “os tenentes” aliados de Vargas terem se apropriado dessa
pauta nos anos 1930, ndo foram eles os pioneiros nessa matéria. Desde o final do século

XIX, por exemplo, Quintino Bocailuva defendia na tribuna do Senado a representacao

54 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.

55 Aqui vale uma ressalva importante. A tomada do poder em 1930 néo foi obra de um grupo especifico,
mas de um conjunto de forcas bastante heterogéneas (sobretudo oligarquias dissidentes, tenentes e afins)
que somaram esforgos para depor o entdo Presidente Washington Luis. Nesse movimento ndo havia um
programa de atuacéo claro, mas no cerne da questdo estava a critica a0 modelo politico-eleitoral da
Primeira Republica. (ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento:
corporativismo e trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994).

56 Em maio de 1932, Vargas se pronunciou nesses termos: “Os partidos politicos, como intérpretes do
pensamento nacional, haviam desaparecido. Os processos de representacdo, abastardavam-se. As
eleicdes transformaram-se, aos poucos, em verdadeira burla; os eleitores votavam sem liberdade de
escolha, ou a ata falsa substituia, sumariamente, a vontade do eleitorado.

[...]

Vencida, nas urnas, pela fraude, a Alianca Liberal encerrou normalmente sua missdo. Uma grande forga,
em que a consciéncia nacional se encarnava, continuou, no entanto, a influenciar o espirito das massas,
evidenciando que o problema néo fora resolvido, antes se complicara em seus termos, conjugando as
necessidades politicas do pais com os imperativos da dignidade nacional e exigindo se conquistasse
pelas armas o que ndo se obtivera pelos meios legais” (BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto.
Textos politicos da historia do Brasil. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p.
555-557).

57 FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Cadigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

58 O assunto sera tratado no préximo capitulo.

59 Em depoimento a Ana LUcia Tavares, Evaristo de Moraes Filho também relata que ainda durante o
Império, Tavares Bastos defendera a introducdo da representacdo profissional no ordenamento juridico
brasileiro (TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacao profissional. Rio
de Janeiro: Forense, 1988).
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classista como uma representagio “verdadeiramente nacional” e “mais competente”.

Além desse, outros episddios em que o instituto chegou a ser ensaiado no Brasil nas
primeiras décadas do século XX sdo relembrados pela autora, a saber, as tentativas de
insercdo da representacdo profissional no Conselho Municipal do Distrito Federal (em trés
ocasides distintas, 1909, 1916 e 1925), e no Estado do Ceara, no ano de 1927. Por ultimo,
Fagundes ainda menciona a atuacdo de grupos que, nos anos 1920, também se engajaram
abertamente na defesa da representacdo classista, tais como associacdes vinculadas a
setores do comércio do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte, e a Alianca Libertadora no Rio
Grande do Sul.”*

Do ponto de vista doutrinario, essa ideia ganhou ressonancia nas obras de dois
importantes autores cujos escritos influenciaram o debate sobre o tema no pds-1930:
Alberto Torres®® e Oliveira Vianna. Na obra destes autores, em que se percebe uma nitida
influéncia do primeiro sobre o segundo,®® encontra-se uma certa unidade de pensamentos
quanto a aspectos referentes ao nacionalismo e ao reformismo politico necessario ao Brasil,
dos quais a representacao profissional era um importante elemento.®*

As ideias de Alberto Torres e Oliveira Vianna correspondiam, em alguma medida,
a uma corrente de pensamento que encarava de modo critico o liberalismo politico
praticado na Primeira Republica, e se propunha a reformar o pacto constitucional firmado
em 1891, por ser, em sua avaliacdo, inconciliavel com a realidade brasileira. Torres, por
exemplo, em sua obra “A organiza¢do nacional”, versava sobre a incompatibilidade da

realidade brasileira com o liberalismo politico “importado”, j4 que o Brasil, por ndo

60 FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Caddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019, p. 201.

61 FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Cadigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

62 FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas republicanas a
implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o
Cadigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

63 Apesar da similaridade quanto a estas ideias, vale dizer que, em certos aspectos, Oliveira Vianna foi
bem mais radical que o seu antecessor. Apenas a titulo de ilustracdo, Alberto Torres mostrara-se
defensor da combinagdo entre sufragio universal e 0 voto corporativo, proposta considerada modesta
por Oliveira Viana (VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: Oliveira Vianna &
Companhia. 3. ed. S&o Paulo: Editora UNESP 2010).

64 Sobre as proximidades e dissondncias entre o pensamento de Alberto Torres e Oliveira Viana, ver
Elvado Vieira (VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: Oliveira Vianna &
Companhia. 3. ed. S&o Paulo: Editora UNESP 2010).
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‘vinculos organicos capazes de consolidarem-no como nagio”,® ndo estava

3

possuir 0s
pronto para o liberalismo.

As criticas de Torres, assim, espraiavam-se também para 0 modelo representativo
ancorado nas legendas partidarias. A artificialidade do modelo vigente, que privilegiava
essas agremiacOes facciosas, impedia a formacdo de um Estado forte capaz de alcancar
seus objetivos de criar uma “democracia social”.®® Nesses moldes, ainda que entusiasta do
modelo representativo, Torres entendia que para que um Governo fosse forte e proativo,
far-se-ia necessaria uma reforma constitucional que concentrasse maiores poderes na figura
presidencial e que aprimorasse o arranjo das representacdes, combinando na Camara dos
Deputados os sistemas proporcionais e majoritéarios, e agregando a composicao do Senado
representantes de organizacdes cientificas, religiosas, econémicas e profissionais.®’

A critica de Alberto Torres ao liberalismo artificial da Primeira Republica vai
influenciar o pensamento de Oliveira Vianna.?® Em “O idealismo da Constitui¢do”, de
1927,%° Oliveira Vianna explorou mais detidamente a questdo da distancia entre a realidade
brasileira e nossos institutos politico-juridicos, utilizando as categorias “idealismo utopico”
— todo sistema de ideias que esteja em dissonancia com as condi¢fes reais da sociedade
que deve dirigir — e “idealismo organico” — sistema que tem seu fundamento na
experiéncia concreta de um povo e na evolucéo natural de sua comunidade.”

Analisando a experiéncia politica da Primeira Republica, Vianna afirmara que esta

havia fracassado, pois, fatiada pelas oligarquias regionais, sucumbira ao individualismo

65 SOUZA, Ricardo Luiz de. Nacionalismo e autoritarismo em Alberto Torres. Sociologias, Porto Alegre,
n. 13, p. 302-323, 2005, p. 304.

66 “Um governo pode chamar-se democratico, porque proclama o principio do suffragio [sic]; pode julgar-
se representativo, porque se diz fundado sobre a base do systema [sic] eleitoral; ndo é, porém, realmente
popular e representativo, se seus 6rgdos ndo resultam espontaneamente da propria vida nacional, se ndo
tem, com o estado e a natureza do paiz [sic], a relagdo que se da entre um reflexo e o foco de luz, entre
uma sombra e 0 corpo que a projecta. [...] um governo ¢ bom, quando é o governo proprio de seu paiz
[sic] e de sua épocha [sic], mas esta representacdo ndo é a representagdo convencional da ficgdo da
soberania, nem a simples expressdo, falsa e impressionista, dos mandatos eleitoraes [sic]: € a
representacdo que resulta do accérdo [sic] intimo e espontdneo entre as forcas da opinido e seus
orgos...” (TORRES, Alberto. A organizacdo nacional. S8o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938,
p. 99).

67 Para maior detalhamento, ver a sec¢do terceira (Da revisdo constitucional) da obra “A organizagdo
nacional” (TORRES, Alberto. A organizac¢ao nacional. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938).

68 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: Oliveira Vianna & Companhia. 3. ed.
S&o Paulo: Editora UNESP 2010.

69 Publicada originalmente em 1927, como obra compilada, “O idealismo da Constitui¢do” ganhou nova
edicdo, revista, atualizada e ampliada pelo préprio autor, em 1939. Por ocasido deste trabalho,
considerando o recorte temporal proposto, sera utilizado o texto de 1927.

70 AMBROSINI, Diego Rafael; FERREIRA, Gabriela Nunes. Os juristas e o debate sobre o “pais legal” e
0 “pais real” na Republica Velha. In: MOTA, Carlos Guilherme; FERREIRA, Gabriela Nunes. Os
juristas na formacgdo do Estado-Nacao brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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desagregador da Constituicdo de 1891. Aqui ndo poderia haver um modelo politico liberal
(idealismo utopico), pois ndo havia uma sociedade liberal; éramos, ao contrario, uma
sociedade oligarquica baseada no “cla feudal”.” Assim, a proposta de Vianna seria que, em
vez de o Brasil importar um modelo de Estado liberal, ele proprio devia promover o que ja
estava na nacdo, realizando, portanto, um Estado orgénico e, através do autoritarismo,
garantir que nossa sociedade se tornasse liberal.”” Em “O idealismo da Constitui¢io”
Vianna alertava que os problemas verificados na organizacao politica brasileira ndo seriam
resolvidos apenas por meio de uma reforma politica (constitucional), mas, sobretudo, por
mudancas estruturais de carater econdbmico e social (tais como, criagdo de pequenas
propriedades, do espirito corporativo e de instituicdes de solidariedade social), para que s6
assim nossa massa de eleitores adquirisse independéncia de opini&o.”

Se em “O idealismo da Constituigdo”, num trabalho essencialmente diagnostico
da situacdo brasileira, a critica ao idealismo ut6pico da Primeira Republica e a falta de
solidariedade social foi 0 que mais se destacou, em “Problemas de Politica Objetiva”, de
1930, Vianna apresentou solugBes a que chamou de “objetivas”, sempre com esteio nas
praticas pregressas da histdria nacional, da qual deveriam ser tiradas as licbes para a
construgdo da politica do futuro.”* Nessa obra, Vianna abordou, dentre outros assuntos, a
critica a liberal-democracia, a defesa da adocdo de Conselhos Técnicos de carater
corporativista, e explicitou os fundamentos da acéo estatal, a ser modificada com vistas a
conferir estabilidade politica ao pafs.” Vianna argumentou que na auséncia do sentimento
de coletividade, o localismo e o mandonismo, caracteristicos dos clds tribais e heranca de
nosso passado colonial, obstavam qualquer possibilidade de éxito de institutos politicos

alienigenas entre nds, como a representaco politica liberal, por exemplo.™

71 GENTILE, Fabio. Uma apropriacdo criativa. Fascismo e corporativismo no pensamento de Oliveira
Vianna. In: PINTO, Anténio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa:
corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

72 GENTILE, Fabio. Uma apropriacdo criativa. Fascismo e corporativismo no pensamento de Oliveira
Vianna. In: PINTO, Anténio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa:
corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

73 VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. Rio de Janeiro: Terra de sol, 1927.

74 COSTAGUTA, Gabriel Duarte. Oliveira Vianna, (re)acdo politica e interpretaces do Brasil em 1930:
problemas de politica objetiva noventa anos depois. In: FRAGA, André Barbosa; LAGO, Mayra Coan;
MOURELLE, Thiago Cavaliere. Governo Vargas: um projeto de nacdo. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2020.

75 As duas primeiras décadas do século XX foram de intensa agitacdo no Brasil. Além das greves das
classes trabalhadoras e agitacdes populares de natureza diversa, 0 movimento tenentista havia tomado
as ruas em varias ocasides, recebendo apoio de classes médias e forcando um novo arranjo politico-
institucional para o pais.

76  VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. Rio de Janeiro: Terra de sol, 1927.
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Como possivel pratica corretiva desses problemas, Vianna promoveu um resgate
da légica politica do Segundo Reinado.”” Se, durante o Império, o executivo, a fim de
condicionar o parlamentarismo importado as especificidades brasileiras e garantir
estabilidade politica, havia subjugado o legislativo através do Poder Moderador, o que se
impunha, entdo, com o regime presidencial, seria algo semelhante, para que este produzisse
os efeitos que dele se esperava.’

Outra proposta importante apresentada por Oliveira Vianna foi a difusdo de
Conselhos Técnicos no Brasil. J& na apresentacéo do livro, Vianna dissera que seu objetivo
principal seria mostrar como corrigir 0s problemas que atravessavam 0s assuntos do
governo e da administracdo publica brasileira com a ado¢do de Conselhos Técnicos,
compostos por profissionais experientes, alheios as classes politicas.”® Retomando um
argumento j& esbocado em “O idealismo da Constitui¢do”, Vianna reafirmou que as classes
econdmicas, enquanto possuidoras de interesses comuns, deveriam organizar-se em grupos
de pressdo a fim de que, na defesa de seus interesses, pudessem exercer alguma influéncia
nos espacos de poder.®’ Todavia, deu mais um passo adiante quando dispds que, mesmo
que tais organizacfes, uma vez constituidas, ndo viessem a atuar em causa propria e de
modo combativo, elas possuiam um importante papel a desempenhar junto ao Poder
Publico, qual seja, o de aperfeicoar a producdo legislativa e tornar a administracdo publica
mais eficiente.

A participacdo das organizacdes profissionais nos negdcios do Estado
possibilitaria a resolucdo do problema dos governos contemporaneos, que, para Vianna,
citando Henri de Jouvenel, seria um problema de “direccdo technica”. 8 As nacoes
modernas da Europa ja haviam reconhecido essa “verdade universalizante”, e diante das

limitadas competéncias de suas elites politicas, incorporaram as classes profissionais e

77 COSTAGUTA, Gabriel Duarte. Oliveira Vianna, (re)acdo politica e interpretagdes do Brasil em 1930:
problemas de politica objetiva noventa anos depois. In: FRAGA, André Barbosa; LAGO, Mayra Coan;
MOURELLE, Thiago Cavaliere. Governo Vargas: um projeto de nagdo. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2020.

78 “Da mesma forma, hoje, com o regimem presidencial, para que elle possa produzir aqui 0s seus
beneficios, o que precisamos fazer-lhe é o que j& fizemos com o regimem parlamentar: corrompel-o,
deformal-o, abrazileiral-o, de modo a adaptal-o & nossa mentalidade e & nossa indole. (VIANNA,
Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930, p. 43).

79 VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930.

80 “...os governos ndo vém individuos, ndo se entendem com individuos, [...] e sim com classes. [...] Ora,
as classes s6 se fazem entender dos governos, s6 influem sobre os governos, s6 conquistam 0s governos,
quando organizadas. [...] Sem organizacdo e sem espirito de cooperagdo, as classes valem pouca coisa,
valem poucos menos que os individuos isolados...” (VIANNA, Oliveira. Problemas de politica
objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930, p. 152).

81 VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930, p.
155.
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econdmicas ao aparelho estatal.®* Em determinadas situacdes, os conselhos técnicos
deixariam de ser apenas Orgdos auxiliares para se tornarem as principais entidades
legiferantes do Estado em matérias de interesses econdmicos, como se dava, por exemplo,
na Franca e na Italia.%®

No caso do Brasil, porém, isso ndo ocorria. Segundo Vianna, toda a nossa
legislacdo social do periodo, por exemplo, havia sido concebida sem a participacdo das
classes diretamente interessadas, notadamente empregados e patrdes. Isso resultaria em um
problema de técnica, como j& mencionado anteriormente, mas também de “psicologia
politica”, ja& que os destinatarios de um ato normativo possuem maior predisposi¢do a
cumpri-lo caso tenham participado de seu processo de criagdo.®!

E com base nessa linha argumentativa que Vianna vai defender a participacdo das
categorias profissionais e econdémicas no processo politico, exortando os homens puablicos
brasileiros a promoverem a aproximacao entre eles (que possuem poder politico) e os que
detém os fatores de producdo.®® Tal aproximacéo dar-se-ia por meio da incorporagdo das
entidades de classe a estrutura do Estado. Apenas essa formula teria o conddo de garantir
algo que nem mesmo o sufrdgio universal fora capaz: construir o caminho para a
democracia no Brasil.®

Vianna, contudo, ndo se enganou quanto aos problemas de ordem pratica que
ocorreriam no pais, dado o grau de desorganizacdo associativa de nossas classes
produtivas.®” De qualquer forma, imaginou que seria possivel adaptar as experiéncias
estrangeiras a realidade local, seja no aprimoramento de nossos conselhos técnicos
consultivos ja existentes (tanto para que fossem mais bem aproveitados pelas instancias

governamentais, quanto para que estes conselhos pudessem se integrar com as entidades

82 Vianna cita o exemplo de vérios paises europeus que constituiram Conselhos Técnicos ou Conselhos
Econdmicos, tais como Russia, Itdlia, Franca, Alemanha, Espanha, Poldnia etc. (VIANNA, Oliveira.
Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930).

83 VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930.

84 VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930.

85 Nesse aspecto especifico, o argumento de capacidade técnica ventilado por Vianna em muito se
assemelha aos desenvolvidos por Duguit, do qual se falou anteriormente.

86 VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930.

87 Essa mesma linha argumentativa vai ser retomada por Vianna quando de sua participacdo na
Subcomissdo do Itamarati. Apesar de entusiasta da representacdo profissional, o autor alegou que ela
deveria ser posta em pratica de maneira paulatina, primeiro nos municipios e s depois passando para 0s
niveis regionais e nacional.
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representativas de classe Brasil afora) ® ou na criagdo de outras entidades com
competéncias legislativas e administrativas.®

E interessante perceber a “evolugdo” no pensamento de Vianna quanto a este
assunto, pois, se na obra de 1927 ele sugeria a organizacao das classes como forma de
defender os interesses que Ihe sdo préprios, na de 1930 a situagdo ja ndo se apresentava
apenas como “uma necessidade das classes”, mas como um imperativo para resolver o
nosso problema politico. As classes teriam um novo e importante papel a desempenhar nas
instancias de poder, ndo pelas vantagens que isso lhes traria, e sim pelos beneficios que
seria capaz de proporcionar a administragdo da coisa publica.

Veé-se, portanto, como diz Féabio Gentile,®® que foi em “Problemas de politica
objetiva” que Oliveira Vianna iniciou a sua transicdo rumo ao corporativismo. E, apesar de
tal transicdo s6 vir a se concretizar em seus trabalhos futuros,™ foi nesta obra, lancada no
mesmo ano em que eclodiu a “Revolugdo de 19307, que Oliveira Vianna reforgou o papel
que as classes produtivas organizadas deveriam desempenhar nos negdcios do Estado.

O pensamento de critica ao liberalismo politico da Primeira Repulblica, do qual
Alberto Torres e Oliveira Vianna eram dois expoentes, ganhou muitos adeptos na
conjuntura dos anos 1930. Algumas proeminentes figuras politicas do periodo que se
filiavam a essa corrente integravam o chamado Clube 3 de Outubro, ator coletivo que se

destacou como um grande entusiasta da representagéo profissional no Brasil nessa época.*

88 O autor cita trés exemplos: Conselho Nacional do Ensino (1911), o Conselho Nacional do Trabalho
(1923) e o Conselho Superior de Industria e Comércio (1923) (VIANNA, Oliveira. Problemas de
politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930).

89 Aqui o autor cita como exemplos de Conselhos Técnicos com atribuicdes legislativas, porém de alcance
reduzido, os Institutos criados pelos estados da federagéo, como os Institutos do Café de S&o Paulo e o
de Mina Gerais; o Instituto do Acglcar de Pernambuco; o Instituto do Matte do Parana etc. (VIANNA,
Oliveira. Problemas de politica objectiva. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1930).

90 GENTILE, Fabio. Uma apropriagdo criativa. Fascismo e corporativismo no pensamento de Oliveira
Vianna. In: PINTO, Ant6nio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa:
corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

91 Vianna desenvolveu e sistematizou melhor o seu pensamento sobre o corporativismo nas obras
Problemas de Direito Corporativo (1938) e Problemas de Direito Sindical (1943), bem como na versao
atualizada de Problemas de Politica Objetiva, lancada em 1947. No pensamento corporativo de Oliveira
Vianna estava a ideia de que sdo as corporac¢des que garantem a intermediacao entre Estado e sociedade,
e, para tanto, o Estado brasileiro deveria se organizar em torno de um poder executivo dotado de forca,
com as corporagdes sob a sua zona de influéncia (ROSENFIELD, Luis. Sobre idealistas e realistas: o
Estado Novo e o constitucionalismo autoritario brasileiro. Veritas, Porto Alegre, v. 65, n. 1, p. 1-19,
jan.-mar. 2020). Além de Vianna, outros autores como Azevedo Amaral, Francisco Campos e Candido
Mota Filho tiveram um importante papel na constru¢do do pensamento corporativista brasileiro.

92 Faziam parte do grupo Gois Monteiro, Osvaldo Aranha, Themistocles Cavalcanti, Ary Parreiras, Pedro
Ernesto etc. Os trés primeiros, que participaram da elaboracdo do anteprojeto constitucional da
Subcomissdo do Itamarati, ali defenderam a representacéo profissional. (LEAL, Carlos Eduardo. Clube
3 de Outubro. Dicionario Histérico Biogréafico Brasileiro. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e
Documentacdo  De  Histéria  Contempordnea do  Brasil, 2009. Disponivel  em:
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O Clube 3 de Outubro foi uma organizacao politica fundada em 1931, no Rio de
Janeiro, por individuos vinculados a0 movimento tenentista, e cuja carta de principios foi
inspirada na obra de Alberto Torres.*® O seu propdsito era exercer pressio sobre o Governo
Provisério para que fossem colocadas em prética as propostas da Revolugdo de 1930%
gracas a articulacdo dos “auténticos revolucionarios” que haviam participado ativamente
da tomada do poder em outubro daquele ano.*

Em seu programa de 1932, o clube defendeu a existéncia de “representagdo
popular, profissional e técnica”, afirmando que a forga eleitoral genuina do pais era
composta por produtores, trabalhadores e pelos “elementos uteis ao desenvolvimento
mental da sociedade, a quem caberia, portanto, a tarefa de interpretar a vontade da
nacdo”.*® No caso especifico do Poder Legislativo, este deveria ser composto de um
sistema “constituido em camaras representativas das forgas politicas nacionais ¢ em
camaras representativas das associagdes profissionais organizadas e dos institutos e forcas
culturais do pais”. ¥ Percebe-se, portanto, que pela proposta do clube, o simples

saneamento do processo eleitoral (com a criacdo de uma Justica Eleitoral, por exemplo)

http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/clube-3-de-outubro-2. Acesso em: 04 jul.
2021).

93 A literatura de referéncia aponta Alberto Torres como o patrono do Clube 3 de Outubro e inspiragdo
para o seu modelo de representacdo profissional. (LEAL, Carlos Eduardo. Clube 3 de Outubro.
Dicionario Histérico Biogréafico Brasileiro. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentagdo De
Historia Contemporanea do Brasil, 20009. Disponivel em:
http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/clube-3-de-outubro-2. Acesso em: 04 jul.
2021; FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras décadas
republicanas & implementacéo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos
anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019; VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro.
A representacdo profissional na Constituicdo de 1934 e as origens do corporativismo no Brasil. In:
PINTO, Antonio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A onda corporativa: corporativismo e
ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016); Inclusive, Ary Parreiras,
interventor federal do Rio de Janeiro, e integrante do clube, ao defender a inser¢do da representacéo
profissional no Codigo Eleitoral de 1932, reporta sua inspiracéo tanto na doutrina de Torres, quanto em
Vianna e em Duguit. (FAGUNDES, Luciana. A representacdo profissional no Brasil: das primeiras
décadas republicanas & implementacdo nos anos 1930. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo
eleitoral dos anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019).

94 No Manifesto do Clube 3 de outubro, redigido por Pontes de Miranda, em dezembro de 1931, estava
definido como objetivo da organizacgdo: “fornecer, a todo momento, ao governo, enquanto este ndo se
desviar dos objetivos da revolucdo, os elementos de forca de que o0 mesmo governo carega para
neutralizar a agdo dos reacionarios”. (BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da
historia do Brasil. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p. 498).

95 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cédigo eleitoral de 1932 e a representacdo das associagdes
profissionais. Historia em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?1ocale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.

96 BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da histéria do Brasil. 3. ed. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p. 506.

97 BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da histéria do Brasil. 3. ed. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p. 506.
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seria uma medida in6cua, pois a manutencdo do modelo representativo baseado apenas no
individuo faria com que o pais continuasse sob um regime de representacéo politica falsa.*®

O jurista Themistocles Cavalcanti, um dos integrantes do Clube 3 de Outubro, foi
dos intelectuais que mais se empenhou na defesa da representacdo profissional no contexto
do p6s-1930. Cavalcanti, em obra de 1933, dissera que o Legislativo vinha atravessando
um momento de crise, e que “ninguém realmente hoje contesta o fracasso das assembléas
[sic], quer como 6rgaos representativos, quer como 6rgéos téchnicos [sic]”.* Esse fracasso
seria resultado de sua composi¢do, “um mero agrupamento de representantes das
olygarchias [sic] politicas e familiares”, defensores de interesses particularistas, e cuja
consequéncia era a descrenca no préprio regime democratico. 1% Assim, far-se-ia
necessario reformulé-las, “reduzir as suas propor¢des”, dando-lhes uma compleicdo que as
tornasse uma expressao efetiva da vontade nacional, o que, segundo Cavalcanti, seria
possivel com a representacao das classes.

De modo semelhante ao ventilado por Oliveira Vianna, Cavalcanti acreditava que
a organizacdo das classes, ao agruparem individuos com interesses afins, seria a melhor
maneira de se formar um espirito de solidariedade, “indispensavel a sobrevivéncia do
sentimento nacional”. Logo, a representagdo com bases nas classes sociais organizadas
tornaria possivel resolver ndo apenas o problema da legitimidade das assembleias, mas

também torna-las mais eficientes, pois j& ndo estariam reféns daqueles que apenas

98 Vale destacar que, conforme apanhado feito por Alvaro Barreto, propostas dessa natureza nio eram uma
exclusividade do Clube 3 de Outubro. A representacdo profissional, em suas diversas nuances, também
era defendida por outras agremiagdes com atuacdo no imediato p6s-1930. A Legido de S&o Paulo, em
manifesto datada de 1931, pedia que na nova organizacao politica do pais se substituissem as cAmaras
politicas por conselhos técnicos. A Legido Fluminense, em carta de principios também de 1931,
advogava a necessidade de um governo em que houvesse representacdo real de classes, em vez de um
legislativo composto apenas de politicos. No mesmo ano também foram produzidos manifestos em
semelhante sentido pelo Partido Regenerador Paulista e pelo Partido Nacionalista Radical. J4 no ano de
1932, a Acdo Integralista Brasileira pusera como principio em seu Manifesto Doutrinario a defesa de
um estado organizado com base em representacdo classista, indo do nivel municipal até os demais.
(BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O codigo eleitoral de 1932 e a representacio das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021).

99 CAVALCANTI, Themistocles Brandio. A margem do ante-projecto constitucional: notas e
apontamentos. Rio de Janeiro: Irmdos Pongetti, 1933, p. 11.

100 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. A margem do ante-projecto constitucional: notas e
apontamentos. Rio de Janeiro: Irmdos Pongetti, 1933, p. 11; em nota a edi¢do brasileira da obra
“Syndicalismo, corporativismo e Estado corporativo de Roger Bonnard”, em 1938, Cavalcanti dissera
que a ideia da representacdo de classes no Brasil nesse contexto poderia ser atribuida a dois fatos de
maior relevancia, “a descrenga no regime eleitoral de origem popular e o desenvolvimento que mereceu,
depois da revolugdo de 1930, o syndicalismo [sic].” (BONNARD, Roger. Syndicalismo,
Corporativismo e Estado Corporativo. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1938, p. 227).
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legislavam em causa propria.’® Foi nesses termos que, na Subcomissdo do Itamarati (da
qual se falara mais adiante), o autor defendeu para a nova constituicdo uma organizagao
estatal mais técnica do que representativa, em um modelo que, a um s6 tempo, tivesse
legitimidade social e fosse igualmente eficaz.'%?

O tema da representacdo profissional, contudo, também foi abordado pela
intelectualidade brasileira do periodo de outras formas. E possivel encontrar nas produgoes
da época posicBes divergentes, que ora direcionavam suas objecGes as dificuldades
organizacionais para a implementacdo do instituto, ora reclamavam os principios da
soberania popular que reconheciam no individuo sua tnica fonte de validade.'®® Enquanto
alguns autores como Gilberto Amado, *** Pontes de Miranda'® e Milton Barcellos,*®
apesar de ndo se engajarem explicitamente na defesa ou detracdo da representacao
profissional, falavam sobre a importancia e necessidade de o Estado ser reformulado a fim
de melhor responder aos desafios sociais e econdmicos da época e atender aos reclamos
das forcas produtivas, outros rechagaram abertamente essa inovagéao.

Vicente R4o, na sua obra compilada “Novas formas de organizacdo politica”, de
1933, demonstrou sua oposi¢do a representacdo profissional, tanto na sua forma integral,
na qual a camara politica é substituida pela camara corporativa, quanto em sua forma mais
atenuada, modelo misto no qual as duas camaras coexistem. Segundo Rao, o primeiro
modelo era incompleto, pois “os grupos profissionais, mesmo em seu conjunto, nao
representam os interesses gerais da sociedade, nem a totalidade dos elementos com 0s
quais se forma a vontade do Estado™;*®” e mesmo o segundo, tal qual o primeiro, feria em

cheio o principio da representacdo politica baseado na igualdade. Ademais, Rao apontou

101 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. A margem do ante-projecto constitucional: notas e
apontamentos. Rio de Janeiro: Irmdos Pongetti, 1933.

102 Depois, escrevendo ja na década de 1970, Cavalcanti, defendendo da pecha de fascista, explicou a sua
proposta dizendo que “nunca se pretendeu substituir a representagdo popular por uma representagido
corporativa, mas apenas injetar uma pequena dose de representacdo profissional no corpo legislativo,
em uma s6 Camara.” (CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tépicos de uma histdria politica. Revista
de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 5-26, 1978, p. 16).

103 BARRETO, Alvaro. Representacio das associagBes profissionais: a influéncia francesa no debate
brasileiro da década de 30. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183, 2008.

104 A primeira edigdo da obra “Eleigdo e Representacdo” ¢ de 1931. Aqui, todavia, foi utilizada uma nova
edicdo de 1999. Nesse livro, Amado trabalha a questdo da representagdo profissional mais por um viés
informativo, apontando as alegadas vantagens e desvantagens do instituto (AMADO, Gilberto. Eleigédo
e representacdo. Brasilia: Senado Federal, 1999).

105 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Fundamentos actuaes do direito constitucional. Rio
de Janeiro: Empresa de PublicagGes Técnicas, 1932.

106 BARCELOQOS, Milton. Evolugdo constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa nacional. 1933.

107 RAO, Vicente. Novas formas de organizacao politica. Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo,
Séo Paulo, v. 29, 1933, p. 149.
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“dificuldades invenciveis” para que todos os grupos profissionais pudessem ser
representados. O principal desafio, nesse caso, seria 0 de catalogar com precisdo 0 nimero
de atividades profissionais existentes, algo impossivel, segundo R&o, de modo que,
invariavelmente, alguns ramos da vida econémica seriam injustamente alijados desse
processo, cuja especificacdo s6 poderia ser feita sob bases arbitrérias.'*®

José Augusto foi na mesma linha de Vicente R4do. Em sua obra “A representagdo
profissional nas democracias”, o autor apontou 0s dois principais modelos de representacao
profissional (o integral e 0 misto) como atentatorios a nocao de soberania una e indivisivel
baseada na ideia de nacdo, acrescentando-lhes criticas de carater técnico e procedimental.
Segundo este autor, as dificuldades e critérios para a implementagdo do instituto tornariam
a representacdo profissional inexequivel, sobretudo pela inconteste dificuldade — sendo
impossibilidade — de se chegar a uma férmula em que as maultiplas classes existentes
pudessem ser representadas no Parlamento. O autor, contudo, confessava achar interessante
a participagdo dos grupos profissionais em instancias consultivas, como os Conselhos
Técnicos, mas sem qualquer prerrogativa de deliberagdo.'% Para José Augusto, apenas 0s
politicos, “isto €, os que, providos de ampla cultura geral e adextrados [sic] por adequada
formagdo na superintendéncia dos negodcios publicos” possuem capacidade para
compreendé-los, dirigi-los e sobre eles deliberar.*°

Outro jurista do periodo que se debrugou sobre o assunto foi Mario Pinto Serva.
Em “Directrizes Constitucionaes: estudos para a constituinte de 1933”, Serva declarou que
0s interesses coletivos da pétria deveriam ser determinados pelo cidaddo, que, enguanto
eleitor, vota no que julga ser o melhor para toda a coletividade, e ndo para satisfazer a
conveniéncias particularistas, o que fatalmente ocorreria caso as elei¢oes fossem realizadas
com base nos critérios profissionais/sindicais. Ademais, atacou a medida alegando que esta
seria um meio para a instauracdo do bolchevismo ou do fascismo no Brasil; um simples
pretexto para a subversdo da ordem liberal sem qualquer correspondéncia com os reclamos
do povo brasileiro. Segundo o autor, a representacdo de classes contrariava os principios da

“Revolucdo de 1930, pois que, quando esta eclodiu e recebeu o apoio da nagdo, jamais

108 RAO, Vicente. Novas formas de organizacéo politica. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
S&o Paulo, v. 29, 1933.

109 AUGUSTO, José. A representacdo profissional nas democracias. Rio de Janeiro: Paulo, Pongetti &
Cia, 1932.

110 AUGUSTO, José. A representacao profissional nas democracias. Rio de Janeiro: Paulo, Pongetti &
Cia, 1932, p. 33.
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havia manifestado qualquer inclinagdo em modificar 0 modelo representativo nesses
termos.'**

Ainda vale mencionar que a sugestdo da representacdo profissional feita pelo
Clube 3 de Outubro**? fora rejeitada ndo apenas por parte dos intelectuais em atividade no
periodo, mas também por setores mais tradicionais da elite politica brasileira, sobretudo a
de origem paulista.'** Assim, é justamente no campo da agdo politica que esse embate,
antes essencialmente “doutrinario”, vai se tornando mais relevante na experiéncia pratica,
ganhando novos contornos quando € posto em marcha o processo de institucionalizacao da
representacdo profissional, como se verd no capitulo 2. Todavia, antes de que se examine
tal processo, uma outra situacdo merece ser analisada.

Como visto no inicio deste tdpico, a proposta de “moderniza¢do” politico-
institucional defendida pelo Governo Provisorio, formado apoés a “Revolucdo de 19307,
incluia ndo apenas a reforma do modelo eleitoral entdo vigente, mas também a concesséo
de maior participacdo politica a grupos que durante a Primeira Republica estavam a
margem das instancias decisérias do Estado.'* Além disso, a resolucdo dos problemas
sociais, que assolavam o Brasil e resultavam em sucessivas greves de trabalhadores,
também havia sido colocada na agenda de realizacGes do novo governo.

Essas duas preocupacOes ajudaram a formatar o tratamento dispensando pelo
Governo Provisorio a questdo da representacdo profissional. Assim, como bem observa
Vera Cepéda, se, de um lado, a proposta tenentista encapsulada pelo Clube 3 de Outubro
tinha como proposito reformar o modelo representativo liberal para levar ao Parlamento as

forcas vivas da Nacdo, de outro, despontava como um recurso util para desviar a “energia

111 SERVA, Mario Pinto. Directrizes Constitucionaes: estudos para a constituinte de 1933. S&o Paulo:
Empresa Graphica “A Capital”, 1933.

112 Vale dizer que o Clube 3 de Outubro nao era o unico ator coletivo a demandar essa realizagdo. Em “O
Codigo Eleitoral de 1932 e a representacio das associagdes profisisonais”, Alvaro Barreto minudencia
como a representacdo profissional estava sendo proposta e reivindicada no periodo por uma
consideravel gama de grupos sociais (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932
e a representacdo das associages profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002). O
destaque que aqui se deu a proposta do Clube deve-se ao fato de que, consoante a literatura de
referéncia, o grupo foi o ator decisivo para a implantagdo do instituto da representacdo profissional no
Cddigo Eleitoral de 1932, ainda que a sua incorporacdo nao tenha se dado exatamente da forma
advogada pelo grupo. Esse assunto sera novamente abordado no capitulo 2.

113 BARRETO, Alvaro. Representagdo das associagdes profissionais: a influéncia francesa no debate
brasileiro da década de 30. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, n. 177, p. 171-183, 2008.

114 CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constitui¢do e sociedade: uma analise sobre a (re)formulacéo da
arquitetura do Estado-Nacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertacéo
(Mestrado) — Universidade Federal de Séo Carlos, Sdo Carlos, 2010; CEPEDA, Vera Alves. Contexto
politico e critica a democracia liberal: a proposta de representagao classista na constituinte de 1934. In:
MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia. Os juristas na formacéo do estado-
nacao brasileiro: de 1930 aos dias atuais. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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revolucionaria” do movimento operario. Segundo a autora, o estabelecimento de uma nova
“forma organizacional e representativa capaz de superar os limites e vicios do
individualismo anterior, também funcionaria como anteparo ao agravamento de
possibilidades mais radicais da luta de classes”,'*® objetivo que o Governo Provisério, por
meio de seu recém-criado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, se esforgou para

perseguir desde que chegou ao poder.

1.3 O MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO E A LEI DE
SINDICALIZACAO

Na virada dos anos 1920 para os 1930 as condicdes de vida e trabalho comegaram
a se deteriorar em um ritmo bastante acelerado no Brasil. Essa situacdo, aliada ao aumento
cada vez maior do desemprego e as perdas salarias dos trabalhadores resultaram em
intensas manifestagdes grevistas durante o periodo, especialmente no ano da
“revolugdo™.!*® Segundo o jornal “A Plateia”, apenas em novembro de 1930 (ou seja, no
mesmo més em que se instituira oficialmente o Governo Provisério), ocorreram pelo
menos 16 greves em S&o Paulo, a locomotiva industrial do pais.**” A “questdo social”,
portanto, era um problema que precisava ser enfrentado com a maior brevidade possivel, e,
para fazer frente a esse desafio, 0 Governo Provisorio empreendeu uma politica que variou
do “apaziguamento a repressﬁo”.118

Vale dizer, contudo, que a “questdo social” ja vinha recebendo algum tratamento
legislativo no pais desde as primeiras décadas do século XX. Especialmente entre 0s anos
de 1923 e 1926, como bem ressalva Orlando de Barros, “houve um grande esfor¢o para

criar um sistema legal de relagcdes de trabalho” no Brasil, como um consectario dos

compromissos firmados pelo Estado brasileiro por ocasido do Tratado de Versalhes e pela

115 CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de representacio
classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia.
Os juristas na formacdo do estado-nacdo brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 209.

116 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1978; ARAUJO, Angela Maria Carngiro.
Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado)
— Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

117 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1978.

118 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 131.
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sua participacdo na Liga das Nacdes,'* e, também, como uma forma de conter o impeto
revolucionério que recrudescia no meio operario desde as grandes greves de fins dos anos
1910.%° Todavia, apesar desse “esforco”, o problema chegava nos anos 1930 ainda
pendente de resolucéo.

Nas elei¢des presidenciais daquele ano, esse tema ocupou algum destaque na
plataforma de campanha da Alianca Liberal, que fora encabegada por Vargas, e em cujo
discurso urgia a aprovacdo de um Codigo do Trabalho que garantisse direitos minimos aos
trabalhadores urbanos e rurais.'?* Conforme Maria Herminia Tavares de Almeida, de certo
modo a promessa foi “cumprida” com a regulamentacdo de alguns aspectos das relagdes
laborais (mas ndo com um cddigo de trabalho, que nunca viria a ser criado), a organizacao
de sindicatos e a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — MTIC, que
formaram o ncleo da politica trabalhista de Vargas durante o Governo Provisorio.'??

A criacdo do MTIC,** ainda no ano de 1930, foi um dos primeiros passos dados
pelo Governo Provisorio no sentido de reorganizar a estrutura burocrética do Estado. Com
essa pasta, chamada de “Ministério da Revolu¢do”,*** o Governo pretendia colocar em

pratica a atividade regulamentadora (antes com o Poder Legislativo) das relacbes entre o

capital e o trabalho, como também se propunha a administrar de perto a questdo social,

119 BARROS, Orlando de. Os intelectuais de esquerda e o ministério Lindolfo Collor. In: FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo (org.). As esquerdas no Brasil: A formagéo das tradi¢es (1889 — 1945). V.
1. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007, p. 308.

120 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social no Brasil (1917 — 1937).
Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

121 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, So Paulo, 1978.

122 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1978.

123 A criagdo de uma Secretaria de Estado denominada Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio
ocorreu oficialmente com o Decreto n.° 19.443, de novembro de 1930, ou seja, no mesmo més em que
ocorreu a formagdo do Governo Provisoério. Sua organizacao seria aperfeicoada em dois atos normativos
posteriores, um deles (Decreto n.° 19.495) editado ja no més seguinte e outro (Decreto n.° 19.667) em
fevereiro de 1931 (SIMAO, Aziz. Sindicato e Estado: suas relagdes na formago do proletariado de
S&o Paulo. S&o Paulo: Atica, 1981).

124 Tal expressdo fora utilizada por Lindolfo Collor — politico galcho aliado de Vargas e o primeiro a
chefiar a pasta — em seu discurso de posse no MTIC. Collor assumiu o cargo com a tarefa de por em
pratica uma reformulagdo das relacGes laborais do pais, dando-lhes uma complei¢cdo mais “harmoniosa
e atualizada”. Para a consecucdo dessa tarefa, compromisso assumido pela Alianca Liberal e,
posteriormente, pelos revolucionarios, Collor montou uma equipe bastante heterogénea que contou com
a participacdo de intelectuais de esquerda vinculados ao movimento operério da época, tais como
Joaquim Pimenta, Agripino Nazareth e Evaristo de Moraes. Além de garantir um importante apoio
técnico para a pasta na realizacdo do diagndstico dos problemas sociais brasileiros e da consequente
elaboracdo de politicas resolutivas, essas liderangas poderiam facilitar a interlocugdo do ministério
recém-criado com o operariado (BARROS, Orlando de. Os intelectuais de esquerda e o ministério
Lindolfo Collor. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (org.). As esquerdas no Brasil: A
formacdo das tradi¢cdes (1889 — 1945). V. 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007).
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“organizando as classes” e as integrando ao Estado.'® Edgar Carone, todavia, dispensando
eufemismos, diz que ao criar o MTIC, a intengdo governamental era, antes de tudo, intervir
no movimento operario; a medida que também acenava para este com o reconhecimento de
uma série de direitos, cerceava cada vez mais as liberdades dos trabalhadores.*?®

Um dos fundamentos que o MTIC pretendia imprimir a sua linha de atuacdo pode
ser bem demonstrada em um dos primeiros discursos proferidos por Lindolfo Collor.
Conforme reportagem publicada pelo Correio da Manhd, ao se dirigir a figurbes da
industria e do comércio presentes no Rotary Club do Rio de Janeiro, em dezembro de 1930,
Collor dissera que em seu ministério “todo esfor¢o brasileiro deve tender para a grandeza
do Brasil” e “toda agitagcdo deve ser denunciada como inutil e impatridtica neste momento,
guando o governo se esforca para garantir o regular exercicio do trabalho dentro de nossas
fronteiras.” " Com essas palavras, Collor mandava seu recado nio apenas para 0S
empresarios presentes ao evento, mas, sobretudo, para os trabalhadores.

Em seu discurso, o ministro tentou deixar claro que a regulamentacgéo das relagoes
entre capital e trabalho seria levada a efeito sob o fundamento da cooperacéo entre patroes
e trabalhadores, no qual primeiro se devia considerar os interesses do Brasil, e s6 depois 0s
interesses particulares das classes. Em suas palavras: “¢ tempo ja de substituirmos ao velho
e negativo conceito de lutas de classes, pelo conceito novo, constructor [sic] e organico, de
collaboragio [sic] de classes”.*?® A linha politica de Collor & frente do MTIC revelava uma
certa inclinacdo as ideias nacionalistas e corporativistas, semelhante ao projeto dos
tenentes, muito embora, pessoalmente, Collor ndo tivesse proximidade com o

movimento.'?°

125 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

126 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 132.

127 AS IDEAS e as intengdes do Governo. Correio da Manh4, Ed. 11.050, Rio de Janeiro, 27 de dezembro
de 1930.

128 AS IDEAS e as intengdes do Governo. Correio da Manh4, Ed. 11.050, Rio de Janeiro, 27 de dezembro
de 1930.

129 Angela Araujo diz que o comportamento de Lindolfo Collor & frente do MTIC refletia o ideario de uma
parcela da oligarquia galcha, da qual ele era um dos representantes junto ao Governo Provisério. Sua
formacdo politica havia sido feita nas bases do Partido Republicano Riograndense, de orientagdo
positivista. Assim, a atuacdo dele, e de outros colegas do mesmo partido, como Mauricio Cardoso e
Osvaldo Aranha, no Governo Provisorio teria a marca da militncia positivista, que incluia a
intervencéo do Estado para corrigir distor¢des econdmicas e sociais. (ARAUJO, Angela Maria Carneiro.
Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado)
— Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994).
Sobre a influéncia positivista na elaboragdo das leis trabalhistas no p6s-1930, Gilberto Bercovici diz que
“A grande influéncia ideoldgica na elaboracdo das leis trabalhistas que pode ser detectada foi a do
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Em uma das muitas demonstragdes da politica que pretendia implantar no MTIC
referente a0 movimento operario, Collor convocou representantes do patronato e do
operariado para discutir as demandas mais prementes de um grupo de trabalhadores que
havia paralisado suas atividades em uma fabrica paulista. Nessa oportunidade, o ministro
queixou-se aos representantes dos operarios dizendo-lhes que estes deveriam ser mais
coerentes em seus propositos: ou aceitavam a acdo intervencionista do MTIC, cuja
mentalidade era a de resolver os problemas com base na cooperacgdo entre as classes, ou
receberiam 0 mesmo tratamento que 0S governos anteriores dispensavam aos

130 <

trabalhadores; ™" “ou abandonam a mentalidade bolchevista e subversiva, ou se integram

no corpo social a que pertencem”, concluiu.***
Essa integracdo a que Lindolfo Collor se referiu estava relacionada a proposta
corporativista que o Governo Provisério possuia para os sindicatos. Em discurso proferido

aos empregados da “Light and Power” em 1931, o ministro dissera que

O pensamento politico e social dos nossos dias tem como fora de duvida
que o sistema representativo puro e simples é uma ficcdo malograda. Ao
lado do sufréagio universal que considera os individuos pelo nimero e ndo
pela sua fungdo social, deve erigir-se outro processo de participagcdo no
governo, através do qual os grupos, os sindicatos, as classes sociais
intervenham diretamente nas responsabilidades e direcdo do Estado.*®

Com esse discurso, 0 Governo Provisério tentava sinalizar para o operariado
nacional que havia uma alternativa a exclusdo politica de que tinham sido vitimas em

governos anteriores, por meio de uma nova organizacao sindical que estava sendo posta em

positivismo de Auguste Comte, adaptado ao Rio Grande do Sul pelo lider republicano Julio de Castilhos,
fundador do Partido Republicano Riograndense (PRR, o partido de Getulio Vargas durante a Primeira
Republica). A proposta do positivismo castilhista era a de uma politica de elimina¢do do conflito de
classes pela mediagdo do Estado, com o objetivo de integracdo dos trabalhadores a sociedade moderna.
Proposta implicita na elaboragdo das leis trabalhistas durante o Governo Provisorio e, especialmente,
durante o Estado Novo.” (BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicdo de democracia de massas no
Brasil: instabilidade constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: FONSECA,
Ricardo; SEELAENDER, Airton (org.). Histéria do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a
modernidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 375-414, p. 400-401).

130 Como bem destaca John French, a politica dispensada pelo Governo Provisorio para os trabalhadores
aliava a regulamentacdo de direitos com a acgdo repressora da policia. (FRENCH, John. Proclamando
leis, metendo o pau e lutando por direitos: a questao social como caso de policia, 1920-1964. In: LARA,
Silvia Hunold; MENDONGCA, Joseli Maria Nunes (org.). Direito e justicas no Brasil: ensaios de
histéria social. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006. p. 379- 416).

131 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 134.

132 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 134.
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execucdo. ¥ Como visto anteriormente neste capitulo, 0 contexto internacional de
decomposicdo do Estado liberal, também verificado no Brasil, ensejou a criagdo de novas
formas de organizacao estatal, dominacéo politica e enfrentamento dos problemas sociais.
No caso brasileiro, 0 Governo Provisorio que se instituiu a partir de 1930 mobilizou uma
agenda corporativista que se propunha, a0 mesmo tempo em que reconhecia direitos
sociais, a tentar controlar a massa de trabalhadores, incorporando suas entidades de classe
a propria estrutura do Estado.***

Na semantica elaborada pelo Governo Provisorio, os sindicatos deveriam ser
6rgdos de colaboracdo estatal. Getulio Vargas, no discurso de abertura da ANC em 1933,
bem resumiu esse pensamento dizendo que “a falta, até ha bem pouco, de organizagdes e
métodos sindicalistas, determinou a falsa impressdo de serem os sindicatos 6rgaos de luta,
quando realmente o sdo de defesa e colaboracdo dos fatores capital e trabalho com o poder
publico.”***Como parte do arsenal para a consecucio desse objetivo, além da criacdo do
Ministério do Trabalho, o Governo Provisorio editou o Decreto n.° 19.770/1931, regulando
a sindicalizacdo de operarios, patrGes e profissionais liberais, e criando a figura do
“sindicato oficial”, entidade de classe tutelada pelo MTIC.

O processo estabelecido por essa norma foi um passo importante para a
construcdo de um novo arcabouco institucional que tinha por base o fortalecimento do
Estado e “a criagdo de novas formas de participagdo direta das classes produtoras em
agéncias estatais de carater consultivo, administrativo € mesmo legislativo.”136A integracdo
dos sindicatos ao Estado, contudo, ndo ocorreria sem contrapartidas. Alias, o préprio
processo de integracdo nem mesmo era totalmente espontaneo, na exata medida em que
essa “oportunidade” sé seria conferida aos sindicatos que se submetessem a tutela do
MTIC. Inclusive, como lembra Carone, a proposta do Governo ndo era apenas definir a

funcdo das classes dentro do Estado, mas também definir os limites de sua liberdade.**" Na

133 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

134 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

135 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934, p. 116-117.

136 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994, p. 93.

137 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 143.
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pratica, a lei fazia do sindicato um 6rgdo do proprio Estado, submetido ndo apenas a sua
regulamentacao, mas também ao seu controle.*®

Dentre as suas muitas regras, algumas merecem destaque: para a constitui¢do das
entidades vigia a logica do sindicato unico com circunscricdo municipal para cada
profissdo (idénticas, similares ou conexas). Trés ou mais sindicatos poderiam, juntos,
constituir federagdes regionais no nivel estadual/distrital, e estas, se reunidas em nimero
ndo inferior a cinco, poderiam formar uma confederacdo nacional, com sede na capital da
Republica; o sindicato estava proibido de realizar qualquer propaganda de carater social ou
politico; o trabalhador, ou mesmo o patrdo, pertencente a sindicato oficializado ndo poderia
participar de sindicatos internacionais; o sindicato s6 poderia ter em caixa quantia
equivalente a dois contos de réis, devendo o excedente ser recolhido ao Banco do Brasil; o
MTIC teria seus préprios delegados junto aos sindicatos, com o propoésito de tomar parte
nas assembleias e de verificar a situagdo financeira das entidades, bem como reportar ao
6rgdo ministerial quaisquer outras infracbes ao decreto; os sindicatos, federacles e
confederacBes eram obrigadas a fazer prestacdo de contas anualmente ao Ministério,
devendo apresentar, dentre outras coisas, eventuais alteracdes no quadro de socios,
demonstrativo de situacdo financeira, além de quaisquer outras modificacbes em seus
estatutos. '

Como se pode perceber, a proposta governamental era baseada numa l6gica de
vigilancia estrita por parte do MTIC e feria de morte a autonomia administrativa,
financeira e politica dos sindicatos. A proposta da unicidade sindical, por exemplo, era um
recurso estratégico importante para facilitar a ingeréncia do MTIC, simplificando a sua
comunicacdo com os trabalhadores, a fim de garantir que as entidades nédo se dividissem
por ideologias sectarias divergentes da do Estado, como ocorria no regime da pluralidade.
Nas palavras de Joaquim Pimenta, sindicalista histérico e entdo colaborador do Governo
Provisorio: “sem o sindicato unico representando a profissdo, como seu 6rgao exclusivo,

jamais seria possivel uma cooperacdo eficiente entre ele e o governo.”*

138 MATTOS, Marcelo Badar6. O sindicalismo brasileiro apds 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2003; MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expresséo
Popular, 2009.

139 BRASIL. Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalisacdo das classes patronaes e
operarias e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1931]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d19770.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

140 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994. p. 95.
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Quanto ao seu propdsito restritivo, o principio da unicidade sindical guardava
relacdo direta com o da neutralidade politica, segundo o qual os sindicatos ndo podiam
realizar atividades politicas e tampouco se engajar em promocdo partidaria com vistas a
disputas eleitorais, cortando no nascedouro a possibilidade de que em seu interior fosse
forjada qualquer iniciativa de contestacdo ao governo.**' Como observado por Angela
Gomes, essa disposicdo tinha por objetivo “o combate a toda organizacdo que
permanecesse independente, bem como todas as liderancas — socialistas, comunistas,
anarquistas etc. — definidas como capazes de articular movimentos de protesto contra a
nova ordem institucional”.**?

As regras trazidas pelo Decreto n.° 19.770/1931 fizeram com que, durante o
Governo Provisorio, o processo de sindicalizacdo oficial — que tivera inicio ainda na gestao
Collor, mas se tornara mais acentuado ja com Salgado Filho & frente do MTIC* —,
enfrentasse, a principio, certa resisténcia por parte do patronato e do operariado.*** No caso
destes ultimos, fracdo consideravel das entidades que, aguela altura, estavam minimamente
organizadas ndo demonstrou disposicdo imediata em aderir ao modelo proposto pelo
Governo, salvo as que desde muito tempo ja apresentavam certa inclinagdo governista, 0s
chamados “sindicatos amarelos” ou “reformistas”.**®

A realidade do sindicalismo operério brasileiro no imediato p6s-1930 era bastante

complexa. 1*® Havia uma profusdo de atores em cena, professando as mais diversas

141 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

142 GOMES, Angela de Castro. A invengéo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

143 Lindolfo Collor, além de outros politicos galchos que ocupavam cargos no Governo Provisério, deixou
0 MTIC em abril de 1932 na esteira da crise gerada pelo “empastelamento” do Diario Carioca por
pessoas ligadas ao Clube 3 de Outubro. O jornal comecara a cobrar um retorno imediato & normalidade
institucional, e o grupo tenentista resolveu invadir a sua sede, provocando danos pessoais e prejuizo
patrimonial. Seus aliados gatchos fizeram algumas exigéncias a Getullio, dentre elas, a puni¢do dos
infratores; Getllio, no entanto, ndo lhes atendeu. (LIRA NETO. Getulio: do Governo Provisério a
Ditadura do Estado Novo (1930 — 1945). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013). Com a saida de
Collor, assume a pasta outro galcho, Salgado Filho, que fora aliancista e revolucionério de primeira
hora, tendo ficado no cargo até 1934. (MOREIRA, Regina da Luz. Joaquim Pedro Salgado Filho.
Dicionéario Historico Biografico Brasileiro. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentagdo De
Historia Contemporanea do Brasil, 20009. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/salgado-filho-joaquim-pedro. Acesso em:
03 fev. 2021).

144 No capitulo 2 esse topico serd novamente abordado mais detalhadamente.

145 MATTOS, Marcelo Badar6. O sindicalismo brasileiro apés 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2003; MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Expressdo Popular, 2009; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz & Terra, 1978.

146 Importa ressaltar que ndo estd entre os objetivos deste trabalho realizar uma andlise detalhada da
realidade sindical do periodo, a ndo ser em pontos bem especificos como aqueles relacionados a
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ideologias, e que, para a consecucao de seus objetivos, faziam uso de estratégias bastante
distintas entre si. Angela Aradjo, analisando a situacio de S&o Paulo, narra que ali, na
primeira metade dos anos 1930, o universo das entidades sindicais abarcava grandes
agremiacdes com orientacdo comunista, como a Federacdo Sindical Regional de Sdo Paulo
(FSRSP) e anarquista, como a Federacdo Operaria de Sdo Paulo (FOSP). Mas havia
também entidades expressivas e atuantes que estavam fora dessas duas zonas de influéncia,
como a Unido dos Trabalhadores Graficos (UTG), de orientacdo trotskysta, a Unido dos
Operarios em Fabricas de Tecidos (UOFT), o Sindicato dos Ferroviarios, as varias
associagdes de comerciarios, além de sindicatos “amarelos” reconhecidamente governistas
como a Associacdo dos Bancarios e outras associagfes vinculadas a Igreja Catdlica.*’
Enquanto, de inicio, anarquistas, comunistas e trotskystas criticavam abertamente a politica
de sindicalizacdo oficial, qualificando-a de autoritaria, os sindicatos “amarelos” se
mostravam mais receptivos a proposta governamental.**®

Apesar de trazer em seu bojo muitas disposicGes excessivamente rigorosas, a lei
de sindicalizacdo também ofertava alguns beneficios aos que se submetessem ao jugo do
MTIC. A fim de trazer os sindicatos ja existentes para a sua area de influéncia,
transformando-os de elementos potencialmente hostis em entidades de cooperacdo, e de
estimular a criacdo de novas agremiacdes sob sua tutela, 0 Governo Provisério acenava
com algumas vantagens para tornar o sindicato oficial um “produto” mais atrativo. Embora
0 decreto ndo impusesse a sindicalizacdo obrigatoria de trabalhadores e nem proibisse que
estes se agrupassem em outras associacdes profissionais alheias ao MTIC, apenas as
entidades com a chancela ministerial gozavam de certas prerrogativas, como a

possibilidade de firmar convencdes ou contratos coletivos de trabalho; representar

oficializacdo das entidades (da forma como esta sendo feita neste capitulo e como se verad no préximo).
Assim, para maior aprofundamento sobre o assunto recomenda-se a consulta das obras aqui ja
referenciadas de Maria Herminia Tavares de Almeida, Angela Maria Carneiro Aradjo, Marcelo Badar6
Mattos, Aziz Simdo e Luiz Werneck Vianna (ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes
trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
1978; ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e
trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; MATTOS, Marcelo Badar6. O sindicalismo
brasileiro apdés 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003; MATTOS, Marcelo Badaro.
Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2009; SIMAO, Aziz.
Sindicato e Estado: suas relagées na formagéo do proletariado de S&o Paulo. S&o Paulo: Atica, 1981;
VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978).

147 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

148 MATTOS, Marcelo Badar6. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressdo
Popular, 20009.
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diretamente ao MTIC para pleitear medidas preventivas ou repressivas que garantissem o
cumprimento da legislacdo trabalhista em vigor (além da regulamentacdo de novos
direitos); requerer ao Governo a prestacdo de servigcos de carater assistencial para seus
associados etc. Além disso, o trabalhador vinculado a sindicato oficial possuia garantias
individuais contra a dispensa, suspensdo ou rebaixamento de posto (e de salério) caso
sofresse tais represalias pelo simples fato de estar sindicalizado, ou pela manifestacdo de
ideias ou assuncdo de atitudes contrarias as de seu empregador.**

Isoladamente, esse “pacote de vantagens”, por si s6, ndo teve o condao de gerar
um imediato engajamento das entidades sindicais na proposta governamental, ainda que
aos poucos crescesse a pressdo das bases em cima das liderancas para que aderissem ao
modelo oficial (ja que somente os trabalhadores sindicalizados gozavam dos beneficios da
legislacdo trabalhista).*® De todo modo, nos anos seguintes o Governo Provisério lancou
mao de um recurso que aumentou consideravelmente o numero de sindicatos a procura de
registro: a possibilidade de as associacOes profissionais elegerem representantes para a

Assembleia Nacional Constituinte.

149 BRASIL. Decreto n.° 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalisacdo das classes patronaes e
operarias e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1931]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d19770.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

150 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2009; GOMES, Angela de Castro. A invencédo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005.
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2 O PERCURSO INSTITUCIONAL DA REPRESENTACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

Em 11 de novembro de 1930 o Governo Provisorio editou o Decreto n.° 19.398
por meio do qual afirmou a sua prerrogativa de exercer discricionariamente os poderes
Executivo e Legislativo enquanto uma Assembleia Constituinte ndo fosse eleita — em data
ndo definida — para promover a reorganizagdo constitucional do pais.*** Assim, com este
ato normativo, o Governo Provisorio ndo apenas declarava a dissolucdo do Congresso
Nacional, mas também assinalava a perspectiva de uma nova Constituicdo.'*? Porém, o
clima de indefini¢do que circundava a eleigdo da Assembleia exasperou os adversarios do
Governo — e até mesmo alguns de seus aliados de primeira hora, como as oligarquias
dissidentes —, situacdo que, somada a outros fatores politicos locais, desembocou na
“Revolucao Constitucionalista” de 1932, conflito armado que teve origem em Sao Paulo e,
dentre os seus alegados objetivos, exigia a imediata constitucionalizacéo do pais.**?

A relutancia de Getalio Vargas em acelerar a “marcha constitucionalizante” foi

por ele justificada quando de seu discurso na abertura da ANC, nos seguintes termos:

A composicdo do Estado, como aparelho politico e administrativo,
pressupde, nos regimes democraticos, a legitimidade da representagdo
popular. Conhece-se, sobejamente, em que consistia essa representacéo,
antes do movimento revolucionario: alistamento inidéneo, eleigdes falsas

151 Gilberto Bercovici e Raphael Marques apontam que, para Karl Loewenstein, tal decreto se caracterizava
como uma constituicdo em sentido material (BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicdo de
democracia de massas no Brasil: instabilidade constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-
1964). In: FONSECA, Ricardo; SEELAENDER, Airton (org.). Histéria do Direito em perspectiva: do
Antigo Regime a modernidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 375-414; MARQUES, Raphael Peixoto de
Paula. Repressao politica e usos da Constitui¢do no Governo Vargas (1934 — 1937): a seguranca
nacional e o combate ao comunismo. Curitiba: Editora Prismas, 2015).

152 BRASIL. Decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930. Institui o0 Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brasil e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica,
[1930]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-
novembro-1930-517605-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mar. 2022.

153 Vale dizer que, mesmo antes desse episddio, 0 Governo Provisdrio ja havia editado o Decreto n.° 21.042,
de 14 de maio de 1932, definindo a data de 3 de maio de 1933 para as elei¢des & Constituinte. Todavia,
e apesar de ter vencido a guerra civil em Sdo Paulo, o Governo Provisério se sentiu cada vez mais
pressionado a dar andamento ao processo de retorno ao regime constitucional (GOMES, Angela Maria
de Castro. A representacao de classes na constituinte de 1934. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n.
21, p. 53-116, 1978; WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo do
Itamaraty. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984). Além disso, como observa
Cépeda, a “marcacdo das eleigdes pelo governo varguista ndo inspirava ‘confianga’ e nem ‘sinceridade’
em suas intengdes”, 0 que precipitou a reagio armada contra o Governo Provisorio (CEPEDA, Vera
Alves. Contexto politico e critica a democracia liberal: a proposta de representacdo classista na
constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia. Os juristas
na formacao do estado-nacao brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 205).



50

e reconhecimentos fraudulentos. Ora, o que legitima o Poder é o
consentimento dos governados; logo, onde a representacéo do povo falha,
este poder seré tudo, menos 6rgdo legal da soberania da Nacéo.

O governo revolucionario, responsavel pelo saneamento dos costumes
politicos contra os quais a Nacdo se rebelou, ndo poderia cogitar de
reorganizé-la constitucionalmente antes de aparelha-la para manifestar, de
modo seguro e inequivoco, a sua vontade soberana. A reforma eleitoral
que era, para mim, compromisso de candidato, quando concorri a
sucessdo presidencial, tornou-se imposicdo inadidvel ao assumir a Chefia
do Governo revolucionério.”

A justificativa apresentada por Vargas se fiava no argumento de que os problemas
eleitorais a que aludiu em seu discurso, tdo corriqueiros na Primeira Republica, deveriam
ser corrigidos antes que se ensaiasse uma nova Constituicdo. Essa linha de raciocinio era
referendada por fracdo consideravel de sua base de apoio, notadamente aquela vinculada
ao tenentismo.**® De todo modo, n&o custa lembrar que, sendo o saneamento dos vicios na
representacdo politica a principal promessa da Revolucdo de 1930,%° como o préprio
Vargas bem frisou, j& em fevereiro de 1931 o Governo Provisério havia nomeado uma

1.15" Os trabalhos desta

comissao legislativa com o proposito de revisar a legislacao eleitora
comissao resultaram no Cédigo Eleitoral de 1932.

Estabelecido com o Decreto n.° 21.076 de 24 de fevereiro de 1932, o Cddigo
Eleitoral, o primeiro do pais a tratar do assunto, trouxe importantes novidades para o
ordenamento juridico brasileiro, tais como o voto secreto, 0 voto obrigatério, o voto
feminino, a Justica Eleitoral e a representagdo das associacdes profissionais.**® Contudo, a

incorporacdo desses institutos ao novo codigo, em vez de funcionar como um primeiro

154 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934, p. 53.

155 CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de representagio
classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia.
Os juristas na formacdo do estado-nacéo brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

156 BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicdo de democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: FONSECA, Ricardo; SEELAENDER,
Airton (org.). Historia do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a modernidade. Curitiba: Jurud,
2009, p. 375-414.

157 Trata-se do Decreto n°® 19.684/1931, que estabeleceu, ao todo, dezenove subcomissdes legislativas,
sendo uma delas para estudo e reforma da legislagdo eleitoral, substantiva e processual (BRASIL.
Decreto n° 19.684, de 10 de fevereiro de 1931. Promulga os dispositivos disciplinares da Comissao
Legislativa. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Repulblica, [1931]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19684-10-fevereiro-1931-503069-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mar. 2022).

158 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta 0 Codigo Eleitoral. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [1932]. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.
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passo em direcdo a uma democratizacdo/moralizagdo do processo eleitoral (conforme o
discurso do governo), serviram mais como parte da tentativa de legitimagdo do novo
regime pela via da inovagdo institucional.™® Segundo Paolo Ricci, o que se verificou nas
eleicGes imediatamente posteriores a vigéncia do novo cédigo (eleicdes de 1933 para a
ANC e de 1934 para Camara dos Deputados e Assembleias Estaduais) foi uma clara
discordancia entre as prescrigdes legais e a pratica eleitoral, marcada por fraudes e
coagdo.'®

A rigor, ao bancar o Cddigo Eleitoral com esses novos institutos, o Governo
Provisorio estava se apropriando de debates que ja vinham sendo realizados desde os

primeiros anos do regime republicano.'®*

Questdes como o voto secreto e 0 voto feminino,
por exemplo, ja& ocupavam o debate publico had tempos. A propria representacao
profissional, conforme visto no capitulo anterior, também ja fora suscitada no passado, e
agora ganhava mais forca com a pressdo exercida por alguns dos aliados mais préximos de
Vargas. De todo modo, além da busca por legitimacdo politica, no caso especifico da
representacdo profissional, um dos objetivos do Governo ao institui-la parecia ser também
a possibilidade de a utilizar como recurso estratégico a fim de se opor ao grande poder das

oligarquias regionais, sobretudo com vistas & Constituinte que se avizinhava. '*?

159 RICCI, Paolo. As eleigdes da Era Vargas: que regime representativo € esse? In: RICCI, Paolo (org.). O
autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

160 Paolo Ricci entende que apesar de o Cédigo de 1932 ser apontado como um instrumento de luta contra
as préticas eleitorais fraudulentas da Primeira Republica, e de ter produzido resultados notaveis para a
época, 0 modo como suas regras foram aplicadas escapam a l6gica democratica, razdo pela qual o autor
qualifica as experiéncias eleitorais do periodo como tipicas de regimes autoritarios competitivos.
Inclusive porque algumas das regras que trazia em seu bojo (como a ndo existéncia de cédulas oficiais,
p. e.) favoreciam certas praticas coativas. Ainda segundo Ricci, nas elei¢des de 1933 para a Constituinte
verificou-se uma série de evidéncias empiricas de fraude no processo eleitoral. O autor mapeou, nos
boletins eleitorais do TSE daquele ano, ao menos 886 alegagBes de fraudes, que tratavam desde o
alistamento dos eleitores (alguns analfabetos ou com idade insuficiente etc.) até o processo de votagdo
(p. e., violacdo de sigilo do voto) e apuracdo dos votos (p. e., mesa apuradora composta por gente com
interesse direto no resultado do pleito). Inclusive, como lembra Ricci, naquele ano as elei¢cdes dos
estados do Espirito Santo e Santa Catarina chegaram a ser anuladas (RICCI, Paolo. As elei¢des da Era
Vargas: que regime representativo é esse? In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos
trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019).

161 RICCI, Paolo. As eleicBes da Era Vargas: que regime representativo é esse? In: RICCI, Paolo (org.). O
autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019.

162 CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de representacio
classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia.
Os juristas na formacdo do estado-nacéo brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010; GOMES, Angela Maria de Castro. A representacio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; GOMES, Angela Maria de Castro. A representacéo de
classes na Constituicdo de 1934. In: GOMES, Angela Maria de Castro Gomes (org.). Regionalismo e
Centralizacao Politica: Partidos e Constituinte nos Anos 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980;
WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo do Itamaraty. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e
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Interessante, contudo, é analisar como esse processo, que comportou avangos e recuos,
ocorreu, passando pelo Cédigo Eleitoral, Anteprojeto da Constituicdo e, por fim, o Decreto

n.0 22.621/1933, que convocou as eleicdes para a ANC.

2.1 AREPRESENTACAO PROFISSIONAL NO CODIGO ELEITORAL DE 1932

Mais que o cumprimento de uma promessa feita por Vargas, a criacdo do Codigo
Eleitoral de 1932 revelou-se uma importante primeira etapa do processo de normalizacéo
institucional do pafs,™® cujo pice seria a Constituicdo de 1934, e pela qual tanto ansiavam
as forcas de oposicgdo e a ala mais liberal vinculada ao Governo Provisdrio. Contudo, logo
apos constituida a comissdo revisora da legislacdo eleitoral, responsavel pelo estudo e
elaboracdo da minuta do cédigo, surgiram as primeiras criticas.*®

A imprensa e a oposicdo do periodo reagiram negativamente & morosidade da

comissdo,®

algo que, em sua percepcao, parecia uma atitude deliberada a fim de retardar
um retorno rapido a ordem constitucional. A excessiva lentiddo dos trabalhos se dava
supostamente pelo fato de que os consultores estavam realizando um servico gratuito e,
dessa forma, a ele se dedicavam apenas em seus horarios de folga.'®®

A comissdo fora composta, inicialmente, por Assis Brasil, Jodo Criséstomo da
Rocha Cabral e Mario Pinto Serva, trés juristas que, a época, contavam com importantes

producdes na seara do direito eleitoral. Parte considerdvel das criticas era enderecada ao

classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 1978; TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional.
Rio de Janeiro: Forense, 1988; VANNUCCHI, Marco Aurélio. O Corporativismo como estratégia:
governo Vargas, apoio social e a constituinte de 1933-1934. Ler Historia, Lisboa, n. 75, p. 65-87, 2019;
VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. A representacdo profissional na Constituicdo de 1934 e as origens
do corporativismo no Brasil. In: PINTO, Anténio Costa; MARTINS, Francisco Palomanes (org.). A
onda corporativa: corporativismo e ditaduras na Europa e América Latina. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2016.

163 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representagio das associagdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.

164 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitacdo do Codigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cdodigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
2019.

165 Nesse sentido, é interessante rememorar matéria publicada pelo Correio da Manha, na edi¢do de 25 de
junho de 1931, em que adjetivou a comissdo eleitoral de “platonica” e noticiou que, até aquela data, ela
ainda ndo havia se reunido. Na nota intitulada “Reforma Eleitoral”, ja no primeiro paragrafo, o jornal
cravara que “de todas as [19] sub-comissdes legislativas a que menos tem trabalhado é sabidamente a
que esta incumbida da reforma eleitoral” (REFORMA eleitoral. Correio da Manha. Ed. 11.203, Rio de
Janeiro, 25 de junho de 1931).

166 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cdodigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
2019.
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primeiro, que, além de presidir a referida comissdo, também chefiava o Ministério da
Agricultura e fora nomeado Embaixador do Brasil em Buenos Aires.*®’

Apesar de negar qualquer tipo de ingeréncia sobre a comissdo de revisdo
eleitoral,'®® 0 Governo Provisério parecia confortavel com o ritmo lento que esta impusera
a marcha de seus trabalhos. Isso pode ser deduzido pelo fato de que, em julho de 1931, o
Governo empreendeu uma reorganizacao das varias comissdes legislativas, criando novas,
e substituindo alguns dos nomes que compunham as ja existentes, mas que nao
compareciam as suas reunides. A comissio eleitoral, contudo, permaneceu incélume,*®®
reforgando, assim, a percepcdo de que os revolucionarios ndo tinham o minimo interesse
em apressar o fim do governo discricionério.

Se a morosidade da comissdo fora objeto de criticas negativas, o resultado de seu
trabalho também o foi. Quando, em agosto de 1931 (cerca de sete meses apds iniciar suas
atividades), publicou um anteprojeto parcial do codigo, chamado Registro Civico Nacional
(referente ao alistamento eleitoral), este foi acusado, dentre outras coisas, de ser extenso
demais (222 artigos apenas a sua primeira parte), caro demais (devido ao custo do
alistamento, que seria bancado pelo poder pablico), além de uma cépia quase fiel da lei
uruguaia que disciplinava o assunto (chamada “Ley de registro civico nacional”). Além do
escrutinio publico, o texto também foi examinado minuciosamente por Vargas, com o
auxilio de Assis Brasil, Jodo Cabral, Levi Carneiro e Osvaldo Aranha, apés o que
permaneceu parado, sendo sua tramitacdo retomada apenas em dezembro do mesmo ano,

quando Mauricio Cardoso assumiu do Ministério da Justica no lugar de Aranha.'”

167 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Codigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
20109.

168 Em entrevista ao periddico gatcho Correio do Povo, e reproduzida pelo Diario de Noticias, na edigdo de
14 de junho de 1931, Osvaldo Aranha, entdo Ministro da Justica do Governo Provisério, ao falar sobre
os integrantes da comissdo da reforma eleitoral, fizera as seguintes perguntas retéricas: “sera crivel que
esses homens de tamanha responsabilidade queiram propositadamente alongar os seus trabalhos, para
retardar o ingresso da nacdo no rythmo [sic] da paz constitucional? Ou serd ainda crivel que defiram o
prazo da apresentacdo dos seus trabalhos para que o Governo Provisorio se exponha aos ataques dos
criticos sem nenhuma percepgdo critica? Em seguida, contemporizou dizendo que um trabalho de
tamanha envergadura ndo poderia ser feito num curto espaco de tempo, e disso o experiente Assis Brasil
bem o sabia (LIGEIRO balanco da situacdo brasileira. Didrio de Noticias. Ed. 366, Rio de Janeiro, 14
de junho de 1931).

169 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cédigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
20109.

170 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cdodigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
2019.
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Naquela ocasido, Mauricio Cardoso funcionaria como um apaziguador de animos.
Para aplacar as crescentes tensdes que envolviam protestos em apoio a uma imediata
“restauragdo liberal” do pais, Vargas acenou aos seus detratores nomeando Cardoso, um
conhecido defensor da constitucionalizagdo, para o Ministério da Justica.’”* Uma de suas
primeiras providéncias ao assumir o novo cargo foi ampliar a subcomissédo de reforma
eleitoral, adicionando-lhe mais sete integrantes, juristas e politicos em sua maioria.*’?> Com
esse novo time, a comissao acelerou seu ritmo de trabalho para rever o anteprojeto que a
comissdo anterior havia apresentado em agosto de 1931.

Nessa fase de revisdo, o ponto mais polémico discutido pelos seus integrantes foi,
segundo Zulini, a definicdo do tamanho das bancadas dos estados para a Constituinte.
Sampaio Doria, que substituiu Assis Brasil na relatoria da comissao, propds uma alteracao
no calculo do numero de representantes por unidade federada. Enquanto o anteprojeto de
Assis Brasil havia definido a utilizagdo do censo populacional de 1920 como parametro e a
formula de 1 representante para cada 150 mil habitantes, Sampaio Doria sugeriu como
alternativa que essa proporcdo fosse de 1 para cada 120 mil habitantes,'” medida que
privilegiaria a vantagem populacional dos grandes estados.*”*

A discussdo referente ao tamanho das bancadas estaduais para a Constituinte era
de capital importancia para o Governo Provisorio — que via as oligarquias estaduais como
uma ameaca ao seu projeto de poder —, e dessa forma, acabou produzindo reflexos sobre o
tema da representacdo profissional, ja que a insercdo de representantes eleitos diretamente
pelas entidades profissionais poderia servir como um contrapeso as bancadas dos grandes

estados da federacdo. Vale dizer, contudo, que este instituto ndo constava nem do esboco

171 Como bem observa Zulini, esse tipo de postura era comum no Governo Provisério. Com essa decisdo
contraditoria, Vargas aumentava a incerteza sobre a sua intengdo em promover ou retardar o retorno do
pais ao regime constitucional (ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitacdo do Cddigo
Eleitoral de 1932. In: RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cddigo
Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris, 2019).

172 Séo ele: Octavio Kelly (DF), Sergio Ulrich de Oliveira (RS), Adhermar de Faria (DF), Sampaio Déria
(SP), Mério de Castro (PE), Juscelino Barbosa (MG), Bruno de Mendonga Lima (RS) (ZULINI,
Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitacdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI, Paolo
(org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
2019).

173 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cédigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
20109.

174 Segundo o Correio da Manhd, que reportou reunido da comissdo eleitoral ocorrida em 11 de janeiro de
1932, naquela ocasido Sampaio Doria afirmou que “ndo comprehendia [sic] o artificio empregado no
projecto [sic] Assis, sendo no propdésito de prejudicar a Sdo Paulo e Minas.” (A NOVA lei eleitoral da
Republica. Correio da Manha. Ed. 11.375, Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1932).
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publicado pela primeira comissdo, nem do projeto de revisdo, embora tenha sido
consagrado no texto definitivo do Cddigo Eleitoral.

Apesar da nova dinamica imposta por Cardoso ter acelerado os trabalhos da
comissdo, Vargas acabou atrasando a finalizacdo do cddigo, a pretexto de receber
“sugestoes ¢ emendas” de politicos que haviam demonstrado descontentamento com o
anteprojeto da reforma eleitoral.'”> No caso especifico da representacdo profissional, um
dos grupos cuja atuacao parece ter sido decisiva no sentido de pressionar Vargas a inseri-la
no novo cédigo foi o Clube 3 de Outubro.

Augusto do Amaral Peixoto, citado por Alvaro Barreto, afirma que foi o proprio
Vargas, por influéncia do Clube 3 de Outubro, quem bancou a representacdo profissional
no Cédigo Eleitoral. Segundo Peixoto, quando integrantes do clube, do qual ele fazia parte,
tomaram conhecimento de que a representacdo profissional ndo constava do projeto,
apelaram ao Chefe do Governo Provisdrio e este Ihes entregou a minuta para que fizessem
a alteragdo pretendida.'’® Essa versio também foi corroborada pelo deputado classista
Abelardo Marinho ao longo dos trabalhos da ANC. Marinho afirmou que o artigo referente
a representacdo profissional havia sido redigido por ele e pelo capitdo Sténio Lima, ambos
integrantes do Clube 3 de Outubro.*”” Além disso, ainda hé a verséo, descrita por Antunes
Maciel Jr. (entdo Ministro da Justica) a Getulio Vargas, segundo quem essa inovacao teria
sido sugestdo de Osvaldo Aranha, que, & época, também integrava o clube.*”®

Apesar de os integrantes do Clube 3 de Outubro terem reivindicado para si a
autoria da representacdo profissional no novo cddigo, considerando os discursos feitos por
Getulio Vargas, ainda no comeco de 1931 (ou seja, antes que o Clube langasse o seu
manifesto), sobre o papel que as classes trabalhadoras e produtoras deveriam desempenhar
nos negécios do Estado, pode-se admitir que a sua aquiescéncia a proposta do clube

também atendia a suas aspiragdes pessoais e politicas.'”

175 ZULINI, Jaqueline Porto. Obra de Assis Brasil? A tramitagdo do Cddigo Eleitoral de 1932. In: RICCI,
Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Cddigo Eleitoral de 1932. Curitiba: Appris,
2019.

176 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representacdo das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021;

177 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 9. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934.

178 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

179 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O codigo eleitoral de 1932
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Essa hipdtese se reforca se se consideram as possibilidades quanto aos usos que o
Governo Provisorio poderia fazer da representacdo profissional ndo apenas na futura ANC,
mas também quando do retorno do pais ao regime constitucional, oportunidade em que
Vargas, caso se mantivesse a frente do Executivo, precisaria cultivar um novo tipo de
relacdo com o Legislativo.’® Assim, conforme lembra Cepéda, se para os intelectuais e os
tenentistas a representacdo profissional tinha um carater marcadamente ideoldgico e
programatico, estando inserida em um projeto maior de reorganizacdo da sociedade, para
Vargas ela poderia ter também uma utilidade estratégica mais imediata, como um
instrumento para diminuir a hegemonia politica das antigas oligarquias estaduais.'®'Essa
linha também € ventilada por Barreto, segundo quem, para Vargas, a incorporacdo das
entidades profissionais a estrutura decisoria do Estado, sobretudo no contexto da
Constituinte, estava acompanhada da perspectiva de ganhos politicos.'®?

Ainda assim, é preciso atentar para o fato de que, considerando a forma como o
Cddigo Eleitoral, concebido em fevereiro de 1932, tratou a representacgdo classista, ndo era
possivel cravar uma vinculacdo direta entre a sua simples previsao legal e o eventual papel
que poderia a vir desempenhar em auxilio do Governo na ANC. Isso porque, conforme
lembra Barreto, o seu periodo de conformacdo foi diluido no tempo, e s6 viria a ser

decidida no ano seguinte, as vésperas das eleicdes classistas para a constituinte.'®®

e a representacdo das associa¢Oes profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso
em: 04 jul. 2021.

180 Uma vez que a nova Constituicdo entrasse em vigor e 0 novo Congresso iniciasse suas atividades,
Getulio Vargas, ao contrario do que havia feito durante o Governo Provisorio, precisaria costurar uma
nova rede de apoio no Parlamento, sem a qual ndo conseguiria por em pratica sua agenda. Nesse sentido,
ver as obras de Thiago Cavaliere Mourelle, na qual aborda as dificuldades encontradas por Vargas em
seu primeiro mandato constitucional, de 1934 a 1937 (MOURELLE, Thiago Cavaliere. O Brasil e a
crise de 1929: economia, orcamento e debate politico nos anos 1930. In: FRAGA, André Barbosa;
LAGO, Mayra Coan; MOURELLE, Thiago Cavaliere. Governo Vargas: um projeto de nagdo. Rio de
Janeiro: 7 Letras, 2020; MOURELLE, Thiago Cavaliere. Guerra pelo poder: a Camara dos Deputados
confronta Vargas (1934 — 1935). Tese (doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2015).

181 CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de representacio
classista na constituinte de 1934. In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia.
Os juristas na formacdo do estado-nacéo brasileiro: de 1930 aos dias atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010

182 Nesse sentido, o autor transcreve trecho de carta que Getalio Vargas enviou a Juracy Magalhdes, entdo
interventor na Bahia, em maio de 1932, dizendo que “organizadas, as classes constituirdo forga 1til a
contrabalangar as iniciativas retrogradas dos politicos profissionais”. (BARRETO, Alvaro Augusto de
Borba. Aspectos institucionais e politicos da representagdo das associagdes profissionais, no Brasil,
nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2001, 80).

183 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representagdo das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.
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Quando o Cddigo Eleitoral ganhou forma, por meio do Decreto n.° 21.076, de 24

de fevereiro de 1932, o seu artigo 142 veio com a seguinte redacao:

Art. 142 No decreto em que convocar os eleitores para a eleicdo de
representantes & Constituinte, o Governo determinara 0 nimero de
representantes nacionais que a cada Estado caiba eleger, bem como o
modo e as condigdes de representacdo das associacdes profissionais.'®*

Pode-se perceber que o dispositivo referente a representacdo profissional é
demasiado genérico. A norma futura precisaria definir ndo apenas o quantitativo dessa
representacdo, mas também o modo e as condi¢cdes em que ela se realizaria. Como
destacado por Barreto, da forma como estava redigido, esse artigo deixava em aberto, pelo
menos, trés questdes fundamentais: qual seria a natureza da representacdo profissional (se
teria prerrogativas de deliberacdo ou meramente consultiva); o quantitativo de vagas a
serem destinadas as associacBes profissionais; e quais — e em que circunstancias — as
entidades profissionais poderiam participar do processo.'®®> Além dessas, outras questdes
poderiam ser adicionadas: como seria feita a divisdo/agrupamento das categorias? E como
seriam realizadas as elei¢des?

Apesar deste episddio se constituir um marco importante para os defensores da
representacdo profissional, as indefinicdes apresentadas pelo Cdodigo Eleitoral, sem duvida,
davam margem a interpretacGes variadas sobre a aplicacdo pratica do instituto, e,
consequentemente, resultariam em discussfes entre 0s seus entusiastas e os que se lhe
opunham.®® Assim, enquanto o Governo Provisério ndo editasse o decreto de convocagéo
das eleicdes para a ANC, havia a possibilidade de que os diferentes grupos politicos em
atividade no periodo disputassem o “sentido” da representagdo profissional.

Desse modo, o Clube 3 de Outubro, o defensor mais aguerrido desse instituto,
atuou incisivamente no debate publico e junto ao Governo Provisério a fim de que a sua

proposta de representacdo classista pudesse prevalecer. Além de ja ter defendido

184 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta 0 Codigo Eleitoral. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [1932]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

185 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representagdo das associacdes
profissionais. Historia em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.

186 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representagio das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.
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explicitamente a medida em seu “programa revolucionario” de fevereiro de 1932, com a
sistematica de duas cadmaras, sendo uma politica e outra profissional (vide capitulo 1), em
outubro do mesmo ano, o grupo entregou a Vargas um “Anteprojeto de Lei de
Sindicalizacdo e representacdo politica das classes”.*®” Nesse documento, como o préprio
nome sugere, estavam as bases estruturantes do que o clube considerava como necessarias
para organizar as entidades sindicais com vistas a implantacdo da representacdo junto ao
parlamento.*®®

Em sintese, a proposta delineada pelo clube era a de estabelecer um critério de
enquadramento sindical no qual as entidades (necessariamente reconhecidas pelo MTIC)
seriam agrupadas consoante afinidades profissionais, e pelo qual seria definida a
representacdo nos orgados legislativos. Seriam formados circulos profissionais afins, com
base em oito categorias: funcionarios publicos; inddstria; agricultura e criacdo; comércio;
transportes e comunicacgdes; ciéncias, letras e artes (empregados e empregadores);
pensionistas (empregados) e rentistas (empregadores). A partir desses circulos, seriam
realizadas elei¢Ges indiretas e em graus sucessivos, comecando pela esfera municipal, onde
os delegados representantes das profissdes de um mesmo circulo eleitoral elegeriam
representantes para participarem da eleicdo a nivel estadual, que, a seu turno, escolheriam
0S representantes para participarem da convencdo nacional, a quem competiria eleger os
deputados para a camara profissional.*®

Essa proposta, contudo, ndo seria aceita de imediato, e nem em sua totalidade,
pelo Governo Provisério. De posse do documento, Vargas incumbiu o Ministro da Justica,
Antunes Maciel, a formar uma comissdo para estuda-la. Esta, ap6s o término de seu
trabalho, no qual havia desenhado uma proposta mais enxuta que a do clube (limitada a
regulamentacdo do artigo 142 do Cddigo Eleitoral, ou seja, apenas para fins de eleicdo a

ANC), encaminhou “consulta” sobre a representacdo profissional ao Tribunal Superior da

187 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representacdo das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.

188 Vale lembrar que, desde o inicio de 1931 ja havia o Decreto n® 19.770 regulamentando as entidades
sindicais. Todavia, tal norma, como analisado no capitulo anterior, ndo dispunha sobre a representacéo
profissional na ANC ou Poder Legislativo (BRASIL. Decreto n® 19.770, de 19 de margo de 1931.
Regula a sindicalisagdo das classes patronaes e operarias e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1931]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d19770.htm. Acesso em: 19 fev. 2022).

189 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representacdo das associagdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021.
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Justica Eleitoral — TSJE,* j&4 em janeiro de 1933, onde acabou sendo rejeitada por
unanimidade.'® A representacéo profissional, assim, experimentava o seu primeiro revés
no campo politico.

A objecdo a essa proposta, contudo, ndo viria apenas do TSJE. Como bem
apontou Angela Gomes, alguns importantes figurdes da politica dos grandes estados do
pais também manifestaram suas ressalvas a respeito desse tipo de representacdo. Flores da
Cunha, entdo Interventor Federal no Rio Grande do Sul, dissera em carta enderecada a
Getulio Vargas que o seu partido (o Partido Republicano Liberal/RS) acreditava no
“principio” dessa representagdo, mas achava que seria impossivel implanta-la no Brasil.
Inclusive, confessou a Vargas que ndo lhe parecia prudente que o Governo da Revolugéo
contrariasse um posicionamento do TSJE, que o proprio Governo havia criado
recentemente com o novo Cédigo Eleitoral.*%

O politico paulista José Carlos de Macedo Soares, um dos proceres da coalizagdo
Chapa Unica por S&o Paulo Unido, formada para concorrer & ANC, foi mais incisivo do
que Flores da Cunha. Macedo Soares confessou a Vargas que o grupo politico a que
pertencia rechacava a representacdo de classes, pois tal medida feria o principio do
sufragio universal, base da democracia representativa. Por fim, disse que a ANC deveria
ser composta exclusivamente por representantes politicos eleitos pelo voto popular, embora
os representantes das profissdes pudessem auxilia-los de forma consultiva. J& Olegario
Maciel, que a época chefiava o estado de Minas Gerais, com veeméncia semelhante a de
Macedo Soares, também dissera que o Partido Progressista de Minas, em sua maioria, era
contrério & representacéo profissional, ndo reconhecendo a sua legitimidade.'*®

Angela Gomes observa que para os dois maiores partidos estaduais do pais (0
Partido Progressista/MG e a Chapa Unica/SP) negar a representacdo profissional tinha a
ver com a necessidade de manutencdo dos interesses politicos das oligarquias regionais.
Qualquer tentativa de modificar o regime federativo, que importasse em diminuicdo da

representacdo politica com base no critério populacional, constituia-se uma ameaca para 0s

190 Oficialmente, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, I, do Cédigo Eleitoral, o nome oficial da corte
era apenas Tribunal Superior.

191 GOMES, Angela Maria de Castro. A representagio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

192 GOMES, Angela Maria de Castro. A representagio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

193 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.
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grandes estados da federacdo.'®* Ao contrério disso, os estados menores, sobretudo os do
Norte do pais, mostravam-se mais favoraveis a representagdo profissional, inclusive
engajando-se abertamente no processo de sindicalizacdo dos trabalhadores, conforme se
vera adiante.

A disputa trazida pelo Codigo Eleitoral sobre “0 modo e as condigdes de
representacdo das associagdes profissionais” na ANC, seria parcial e momentaneamente
resolvida — ao menos no campo politico — com a edi¢do do Decreto n.° 22.621, de 05 de
abril de 1933, que convocou a Constituinte. Nesse intervalo, contudo, o assunto também se
encontrava em debate num importante palco que fora concebido para elaborar o
anteprojeto da nova constituicdo brasileira: a Subcomisséo do Itamarati.

2.2 ASUBCOMISSAO DO ITAMARATI E AREPRESENTACAO PROFISSIONAL

Um dos passos mais importantes dados pelo Governo Provisério rumo a
constitucionalizacdo do pais foi a promulgacdo do Decreto n.° 21.402, de 14 de maio de
1932, no qual fixava a data para a eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte (03 de
maio de 1933) e criava uma comissdo para elaborar o anteprojeto da nova Constituicao
Federal. Contudo, na esteira dos acontecimentos que culminaram com a guerra civil em
S&o Paulo em julho daquele ano, as atividades da comissédo foram inviabilizadas, sendo
iniciadas apenas ap6s a edicdo do Decreto n.° 22.040, de 1° de novembro de 1932.1% Este
ato normativo regulava os trabalhos da referida Comisséo e lhe dava a competéncia para
criar uma subcomiss@o, composta por um terco de seus membros, a fim de formular um
anteprojeto constitucional.*®’

A Subcomissdo do Itamarati, que assim passou a historia por ter realizado suas
sessOes no palacio de mesmo nome, no Rio de Janeiro, estava composta da seguinte forma:

Afranio de Melo Franco (MG), entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Governo

194 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacio de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

195 BRASIL. Decreto n° 21.402 de 14 de maio de 1932. Fixa o dia trés de maio de 1933 para a realizacdo
das eleicdes a Assembléia Constituinte e cria uma comissao para elaborar e anteprojeto da Constituicéo.
Rio de Janeiro, RIJ: Presidéncia da Reptiblica, [1933]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D21402.htm. Acesso em: 30 nov. 2021.

196 BRASIL. Decreto n° 22.040 de 1 de novembro de 1932. Regula os trabalhos da comissdo encarregada
de elaborar o ante-projéto da futura Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da
Reptiblica, [1933]. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
22040-1-novembro-1932-502838-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

197 WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais ha Comissdo do Itamaraty. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984,
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Provisorio e presidente da subcomissdo; Agenor Roure (RJ), jurista que havia
acompanhado de perto os trabalhos da constituinte de 1891; Antonio Carlos de Andrada
(MG), politico experimentado da oligarquia mineira; Antunes Maciel (RS), primeiro
Ministro da Justica do Governo Provisorio, e presidente da grande Comissdo, da qual a
Subcomisséo do Itamarati derivava; Artur Ribeiro de Oliveira (MG), entdo ministro do STF,
que depois se desligou da subcomissdo; Assis Brasil (RS), politico e jurista experiente,
entdo Ministro da Agricultura do Governo Provisorio; Carlos Maximiliano (RS), que
depois da subcomissdo foi nomeado Consultor-Geral da Republica e presidiu a Comisséo
dos 26 na ANC; Castro Nunes (RJ), jurista com atuacdo na advocacia e na imprensa do
periodo, que depois se tornou membro do STF; Gdis Monteiro (AL), militar de carreira que
cumprira papel importante na Revolucéo de 1930, depois nhomeado Ministro da Guerra do
Governo Provisério; Jodo Mangabeira (BA), que fora deputado e Senador durante a
Primeira Republica, e ap6s a Revolucdo de 1930 voltou a militar na advocacia e a
colaborar com a imprensa; José Américo de Almeida (PB), Ministro da Viacdo e Obras
Publicas do Governo Provisério; Oliveira Viana (RJ), juristas e sociologo, que colaborou
como consultor do MTIC e depois integrou o TCU; Osvaldo Aranha, aliado proximo de
Vargas, fora Ministro da Justica e depois Ministro da Fazenda do Governo Provisorio;
Prudente de Morais Filho (SP), jurista e politico com raizes na oligarquia paulista;
Themistocles Cavalcanti (RJ), jurista com vinculacdo ao movimento tenentista, que apds
1930 atuou como Procurador do Tribunal Especial, criado para julgar as eventuais
irregularidades do governo deposto; Solano da Cunha (PE), ex-integrante da Alianca
Liberal em 1930, que depois se tornou vice-presidente do Tribunal Especial.'*®

Segundo Antdnio Carlos Wolkmer, a subcomissdo era composta de individuos que
“haviam obtido prestigio por suas vinculagdes com o movimento de 1930 ou, se assim ndo
fosse, porque gozavam, pelas suas qualidades de saber e retiddo, da consideracdo e do
respeito por parte do Governo Provisério”.** Alguns desses elementos, como Prudente de
Morais, Artur Ribeiro, Agenor de Roure, Antdnio Carlos e Assis Brasil, por exemplo,
mostravam-se mais afeitos ao conservadorismo oligarquico da Primeira Republica,

enguanto outros, como Oliveira Vianna, Osvaldo Aranha, Géis Monteiro, Themistocles

198 Artur Ribeiro, José Américo e Oliveira Vianna deixaram a subcomissdo antes de encerrados seus
trabalhos. Ja Castro Nunes e Solano da Cunha ingressaram depois (AZEVEDO, José Afonso de
Mendonga. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissdo Itamarati. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2004).

199 WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo do Itamaraty. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984, p. 48.
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Cavalcanti, José Américo e Jodo Mangabeira, advogavam mudancas politico-sociais para o
pafs, nos moldes apregoados pelos revolucionarios de 1930.%° S3o exatamente esses
ultimos os que vao demonstrar algum interesse, em maior ou menor grau, pela insercdo da
representacdo classista na nova ordem constitucional.

E interessante perceber que ja na primeira questdo enfrentada pela subcomisséo,
quanto ao parametro a ser utilizado na confec¢do do anteprojeto (a sugestdo era de que
fosse a Constituicdo de 1891), Osvaldo Aranha deixou claro que a proposta do Governo
Provisorio, que ali se fazia representar através de seus ministros, era a de que o texto
expressasse 0 programa dos revolucionérios de 1930, a ser erigido sob novas bases.?** E,
como Visto, o proprio Vargas, desde 1931, j& havia sinalizado a representacdo profissional
como um dos pontos a serem considerados na nova organizacao politica do pais.

Aquela altura, todavia, como Rafael Cabral assevera, ainda ndo estava muito claro
como se daria o tal modelo representativo por dois motivos: consistia em algo inédito na
experiéncia constitucional brasileira, e 0 Governo Provisorio ainda ndo havia sinalizado
qualquer regulamentacdo quanto ao assunto.?%® Vale lembrar que a Subcomissdo do
Itamarati fora designada para elaborar um anteprojeto constitucional, ou seja, a discussdo
ali realizada tinha a ver com a existéncia da representacdo profissional na nova
Constituicdo, e ndo com a participacdo das associacOes profissionais na ANC, algo que
havia sido garantido pelo Cddigo Eleitoral.

Quando tiveram inicio as deliberacGes referentes a organizacdo do Poder
Legislativo, na 52 sessdo, ocorrida a 28 de novembro de 1932, o que se encaminhava era a
manutencdo do modelo representativo liberal classico. O pardmetro utilizado fora a
Constituicdo de 1891, mas com a introducdo do unicameralismo na figura da Assembleia
Nacional (o Senado seria excluido). Quem suscitou a questdo da representacdo classista na
oportunidade foi Osvaldo Aranha. Inicialmente, apontou ser favoravel a exclusdo do
Senado, pois desnecessario, ja que seus integrantes eram eleitos da mesma forma que os da
Céamara. Contudo, ressalvou que, em momento oportuno teceria outras consideracdes sobre

a representacdo dos Estados e “das mais representagdes que aspiram ter influéncia na vida

200 WOLKMER, Antonio Carlos. A questdo dos direitos sociais na Comissdo do Itamaraty. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984, p. 48.

201 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

202 CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constituicdo e sociedade: uma analise sobre a (re)formulagdo da
arquitetura do Estado-Nagdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2010.
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legislativa do pais”.?®® Mas quem na ocasido fez a defesa mais explicita da representacéo
profissional foi Themistocles Cavalcanti.

Cavalcanti disse que se tivesse de dar o seu voto atendendo exclusivamente a
consideragdes de carater ideologico, este seria pela criagdo de uma “pequena” Assembleia,
“technica [sic], profissional, organizada por meio de representacdo de classes.” Todavia,
ciente de que o pais atravessa um momento de transicdo entre o sistema individualista-
democratico e um novo regime com preocupacdes sociais € com uma estrutura politica
mais pragmatica, seria aceitdvel um sistema misto, que acompanhasse a revolugdo sem
abandonar de vez interesses que ainda preponderavam. Assim, Seu Voto seria por um
modelo de assembleia Gnica, mas com dupla representacdo, sendo uma politica e outra de
classes, com fungdes combinadas.?®*

Quem corroborou a sugestdo de Cavalcanti foi Jodo Mangabeira, alegando que
tais aspiraces populares estavam presentes ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo.
Em uma linha de raciocinio semelhante a de Duguit em “Treaté de Droit Constitutionnel”,
Mangabeira disse que “ndo existem, deante [sic] do Estado, apenas cidaddos ou individuos;
existem, também, associacdes profissionais e syndicatos [sic]. E preciso reconhecer essa
realidade e dar-lhe um remédio qualquer.” Assim, apesar de ndo se mostrar favoravel a
uma camara exclusivamente classista, o jurista baiano propos que se dedicassem uma parte
da composicdo da Camara para a representacdo profissional, composta por empregados,
empregadores e profissionais liberais, de forma a melhor atender os interesses do pais e
fornecer subsidios aos membros politicos da Camara em questdes “técnicas”.?%

Essa sugestdo, contudo, encontrou a oposicdo de alguns integrantes da
subcomissdo. Via de regra, alegaram a inexequibilidade desse tipo de representacdo; a
auséncia de organizacdo de classes no pais e até mesmo um desvirtuamento da “verdadeira
democracia”. Prudente de Morais, por exemplo, afirmou que, apds muito estudar o assunto,

ndo viu quaisquer vantagens na adogdo da representacédo profissional em comparagdo com

203 Aqui interessa lembrar o desabafo de Osvaldo Aranha pelo qual demonstra 0 modo como o0s
revolucionarios de 1930 enxergavam as oligarquias estaduais, que até pouco tempo dominavam o
cenario politico brasileiro: “A verdade € que, no equilibrio da influéncia dos Estados, na vida legislativa
e politica do paiz [sic], todos os males constatados na nossa organizagao advieram em grande de parte
de nédo ser nunca o Brasil governado pelos representantes de Estados pequenos.” (AZEVEDO, José
Afonso de Mendonga. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao Itamarati. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 68).

204 AZEVEDO, José Afonso de Mendoncga. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 69.

205 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 71.
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a representacdo meramente politica, sobretudo considerando-se as experiéncias
constitucionais recentes de outros paises, como a da Espanha (que havia desistido de adotéa-

»206 30 lado da

la) e a da Alemanha, que havia criado uma “assembleia econOmica
assembleia politica, sendo tal experiéncia um fracasso.?’” Carlos Maximiliano também
expressou sua objecdo pela proposta, mas ndo pela ideia em si, e sim pela sua
“inexequibilidade”. Segundo Maximiliano, “essa representacdo foi tentada em toda parte e
ndo deu resultado” justamente porque nao se havia encontrado uma formula de execugao
para 0 modelo.?® Antdnio Carlos, a seu turno, dissera que o Brasil deveria se reorganizar
nos termos do que chamou de “verdadeira democracia”, cuja fonte de legitimidade era a
soberania popular com base no sufragio universal.?®

Outros integrantes da subcomissdo, embora reconhecessem o mérito da iniciativa,
ndo a consideravam recomendavel. Afranio de Mello Franco, por exemplo, mostrou-se
simpatico a ideia, mas ponderou que em vez de dar aos representantes das profissdes
capacidade deliberativa, estes deveriam atuar em “Conselhos Técnicos”, apartados da
Camara Politica, a serem constituidos exclusivamente por representantes classistas, e que
deveriam funcionar de maneira semelhante as comissfes tematicas no
Congresso.?*°Agenor Roure, por sua vez, disse que a Assembleia Nacional deveria ser
composta exclusivamente por representantes do povo, e também sugeriu a possibilidade de
as classes profissionais se fazerem representar em conselhos técnicos.?* N&o menos

212

interessante € o posicionamento de Oliveira Vianna,”“ ele préprio um dos criticos mais

206 A rigor, a experiéncia alema a qual Prudente de Morais se referia ndo se tratava exatamente de uma
“assembleia econdmica”, e sim de um Conselho Técnico, sem prerrogativas de deliberagéo.

207 AZEVEDO, José Afonso de Mendoncga. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

208 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

209 Antdnio Carlos ndo estava presente a 52 reunido, tendo sua manifestagdo ocorrido na reunido seguinte.

210 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

211 Essa sugestdo feita por Roure ndo consta de sua intervencdo na 5% sessdo, e sim de voto escrito
apresentado na 62 reunido.

212 Como ndo estava presente a 52 sessdo, Oliveira Vianna apresentou seu posicionamento sobre a matéria
por meio de voto escrito, lido na 6* sessdo. Vianna justificou o seu posicionamento dizendo que “a
organizacgdo profissional das classes ndo é obra que se realize por uma simples disposicéo de lei, por
uma decisdo imperativa da Carta Constitucional. E obra do tempo, da evolugio econdmica, do trabalho
lento das forgas sociais e espirituais. [...] Instituindo a representacdo politica das profissdes antes que
elas estejam previamente organizadas, de uma maneira solida e definitiva, na via privada, o0 que iremos
preparar ¢ um espetaculo enganador e especioso de uma subita floragdo de pseudo-syndicatos [...] O
meu pensamento portanto, sobre esse ponto é que ndo devemos pensar, por enquanto, numa
representacdo profissional na Assembleia Nacional. O maximo que poderiamos fazer seria armar a
Assembleia Nacional da faculdade de instituir este regimen quando julgar oportuno, isto é, logo que
venha a reconhecer que a organizacdo profissional das nossas classes ja attingiu [sic] um grau de
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ferrenhos do modelo representativo vigente na Primeira Republica. Vianna alegou que no
Brasil, de forma geral, as classes ainda ndo estavam suficientemente organizadas a ponto
de conseguirem vocalizar seus interesses de forma auténtica. Desse modo, propds como
alternativa a implementacao da representacdo classista de maneira gradual, partindo dos
municipios e estados, para s6 depois tenta-la a nivel nacional. Em sua avaliacdo, seria um
equivoco instituir a representacdo classista antes que as proprias classes estivessem
organizadas, sob pena de figurarem como um simples instrumento na médo de
aproveitadores.?*®

Osvaldo Aranha, ao retomar a palavra ainda na mesma sessdo, fez uma defesa
expressa da proposta de Jodo Mangabeira, dizendo que a nova organizacdo do pais ndo
poderia prescindir desse novo elemento, sob pena de ndo se poder constituir aqui um
regime politico estavel. De acordo com Aranha, apenas a representacdo profissional seria
capaz de garantir a expressao de uma unidade geral, baseada no interesse da coletividade, e
ndo no do individuo. E ainda acrescentou que, se o problema desse tipo de representacéo
era, como alegado por Carlos Maximiliano, a inexisténcia de uma formula adequada para o
caso brasileiro, esta poderia ser perfeitamente encontrada.?** Foi nessa oportunidade que
também se manifestou Antunes Maciel, informando que, na condi¢do de Ministro da
Justicga, fora incumbido por Vargas a encontrar a “férmula”, ndo para a Constitui¢do, mas
para a ANC, conforme previra o artigo 142 do Cédigo Eleitoral,**® deixando claro que, se a
objecdo a representacdo profissional fosse simplesmente uma questdo de método, tal
problema poderia ser solucionado. Contudo, Mello Franco, em referéncia ao que Antunes
Maciel mencionara, fez uma ponderacdo interessante, dizendo que a redacéo do artigo 142
do Cédigo Eleitoral apenas queria dizer que as classes seriam representadas na ANC, o que

ndo significava, necessariamente, que teriam representantes com as mesmas prerrogativas e

maturidade capaz de assegurar uma legitima representagdo parlamentar.” (AZEVEDO, José Afonso de
Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissdo Itamarati. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 87-90).

213 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004; O argumento ventilado por Vianna seria
utilizado ao longo dos trabalhos constituintes pelos opositores da representacdo profissional. De fato, a
ressalva feita por ele se mostrara pertinente: especialmente quanto ao processo de sindicalizacdo dos
operarios, a “pressa” com que se realizara deixava transparecer que tal movimento parecia interessar
mais ao governo que aos proprios sindicalizados.

214 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

215 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.
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competéncias que os eleitos pelo povo por meio dos partidos politicos. Esse, inclusive,
segundo o préprio Mello Franco, era também o entendimento de Vargas.**°

O argumento ventilado por Mello Franco da uma medida sobre a indefinicdo que
rondava o instituto da representacédo profissional ndo apenas para fins de se incorpora-lo ao
anteprojeto da Constituicdo, mas também sobre o seu futuro na prépria Constituinte. De
qualquer forma, o que importa mencionar por ora é que, no seio da Subcomissdo, a
proposta da representacdo classista acabou sendo rejeitada por maioria de votos na 62
reunido, ocorrida em 1° de dezembro de 1932. Apenas Oswaldo Aranha, José Américo,

Themistocles Cavalcanti, G6is Monteiro e Jodo Mangabeira foram favoraveis.?*’

2.3 A OFICIALIZACAO DA REPRESENTACAO PROFISSIONAL: ASPECTOS
NORMATIVOS E AELEICAO DOS EMPREGADOS

O parecer do TSJE sobre a representagdo profissional na ANC impbs uma
dificuldade enorme para o Governo Provisério, que se viu sem o respaldo de um 6rgédo que
ele préprio havia criado.”*®*Some-se a isso a objecao que os grandes partidos de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul nutriam com relac¢do a essa novidade institucional, bem
como a derrota que recentemente havia experimentado na Subcomissao do Itamarati. Ainda
assim, por forca do artigo 142 do Cddigo Eleitoral, o Governo precisaria decidir como
seria a participacdo das associagdes profissionais na ANC, uma decisdo que, certamente,
envolveria um enorme calculo politico.

Para o Governo Provisorio, abrir mo da representacdo profissional significaria
ndo apenas perder uma oportunidade de contrabalangar o poder das grandes bancadas na
ANC, mas também desagradar a alguns de seus aliados mais proximos vinculados ao

Clube 3 de Outubro, que, naguela oportunidade, também passara a contar com 0 apoio da

216 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.

217 Apesar de ndo integrar o anteprojeto, a Constituicdo de 1934, em seu artigo 23, acabou prevendo a
representacdo profissional na composicéo da Camara dos Deputados.

218 Na avaliacdo de Alvaro Barreto, aparentemente, a intengio de Antunes Maciel ao levar o caso para o
TSIJE seria “desarmar as oposi¢des existentes a ideia” (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O codigo
eleitoral de 1932 e a representacdo das associagOes profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p.
1-10, 2002. Disponivel em: http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925%locale-
attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021). Em anotacdo no seu diario, no dia 21 de fevereiro de 1933,
Vargas dissera que “foi, talvez, um erro do Ministro da Justica ter levado esse assunto estranho as
atribui¢des do tribunal ao seu conhecimento”. (VARGAS, Getulio. Diério (1930-1936). V. 1. Séo Paulo:
Siciliano; Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1995, p. 189).
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Unido Civica Nacional®® na defesa da representacéo classista.””® Assim, para atender a
seus interesses mais imediatos, seria necessario encontrar uma férmula que agradasse
minimamente ao Clube 3 de Outubro, mas sem debilitar a posicdo governamental ante as
forcas politicas galcha, mineira e paulista, de cujo apoio Vargas precisaria na
Constituinte.”*

Dessa forma, em 1° de abril de 1933 foi realizada uma reunido ministerial para
tratar do decreto de convocacdo da ANC, e na ocasido ficou definido que haveria
representacdo profissional na Constituinte, mas ndo exatamente na forma pretendida por
seus defensores. Conforme exposicdo do Ministro Antunes Maciel a Getulio Vargas, ali
chegara-se a uma formula intermediaria “que deixara a desejar para os extremistas, porém
significa uma leal satisfacdo do Governo aos elementos esforcados que clamam pela
representacdo de classes.”?** Alguns dias ap6s essa reunido, o governo editou uma série de
decretos dispondo sobre a ANC (sua convocacao, regimento interno, nimero de deputados
etc.) e 0 modo de escolha dos representantes classistas que dela participariam.

Analisar os aspectos normativos que lastrearam as eleicGes dos representantes
classistas para a ANC é de capital importancia, pois revela as intencdes que o Governo
ProvisOrio possuia aquela altura: controlar o pleito para exercer maior influéncia no
processo constituinte que se aproximava. Ademais, importa também se debrucar sobre a
execucdo do procedimento eleitoral, que abarca tanto as suas etapas prévias
(reconhecimento de sindicatos e homologacdo dos delegados-eleitores) quanto a eleicdo

propriamente dita.??

219 A Unido Civica Nacional era uma instituicdo que, tal qual o Clube 3 de Outubro, havia sido criada por
individuos vinculados ao tenentismo, em 1933, com o propdsito de reunir varias forcas politicas
(incluindo o PRL-RS e PP-MG) a fim de criar um partido nacional para as eleicbes da Assembleia
Nacional Constituinte daquele ano (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA
CONTEMPORANEA DO BRASIL. Unifo Civica Nacional. Dicionario Histérico Biografico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentagdo De Histdria Contemporanea do Brasil,
2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-civica-
nacional. Acesso em: 04 fev. 2021).

220 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

221 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O cddigo eleitoral de 1932 e a representacio das associacdes
profissionais. Histéria em Revista, Pelotas, v. 8, p. 1-10, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4925?locale-attribute=en. Acesso em: 04 jul. 2021

222 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

223 Quanto a este Ultimo aspecto, sera abordado apenas o processo eleitoral referente ao grupo dos
empregados, por ser o objeto de estudo deste trabalho. Para informac6es sobre os pleitos dos demais
grupos (empregadores, profissionais liberais e funcionarios publicos), recomenda-se a leitura da tese de
doutorado de Alvaro Barreto intitulada “Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacOes profissionais no Brasil nos anos 1930
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Quanto a definicdo das regras, vale dizer que em um intervalo de pouco mais de
trés meses, cinco decretos foram expedidos com o prop6sito de disciplinar algum aspecto
das eleicbes classistas para Assembleia Nacional Constituinte (vide Quadro 1 com o0s
decretos em ordem cronoldgica), tendo sido o ultimo deles o Decreto n.° 22.940, de 14 de
julho de 1933, publicado apenas 6 dias antes da elei¢cdo dos representantes dos empregados.
Essa profuséo de atos em téo pouco tempo revela o tamanho da dificuldade que o Governo
Provisorio possuia para esclarecer os critérios de escolha dos representantes classistas
naquele periodo, de modo que, aléem de encontrar um modelo intermediario, sem contrariar
os defensores da proposta, mas também sem parecer muito radical aos que se lhe opunham,

pudesse assegurar o seu controle sobre o pleito, neutralizando possiveis adversarios.?*

Quadro 1: Decretos que regulamentaram o processo eleitoral dos delegados-eleitores e dos

deputados profissionais para a Assembleia Nacional Constituinte

Ato normativo Data Disposicoes
Decreto n.° 22.621 05/04/1933  |Dispde sobre a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte;
aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados a
mesma e d& outras providéncias.
Decreto n.° 22.653 20/04/1933  |Fixa o0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa
Constituinte.
Decreto n.° 22.696 11/05/1933  |Aprova as instrucfes para a execugdo do decreto n° 22.653, de 20
de abril de 1933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de
escolha dos representantes de associac¢8es profissionais que
participardo da Assembléa Nacional Constituinte.
Decreto n.° 22.745 24/05/1933 Dispde s6bre o reconhecimento dos sindicatos cujos pedidos
tiverem sido recebidos até 20 de maio de 1933, e da outras
providencias.
Decreto n.° 22.940 14/07/1933 Esclarece e completa as instrucGes aprovadas pelo decreto n.
22.696, de 11 de maio de 1933.

Fonte: Informagdes extraidas da pagina eletrobnica da Cémara dos Deputados, secdo de Legislagdo
Informatizada, e compiladas pelo autor.

O primeiro destes atos normativos, que, na pratica, “oficializou” 22 3

representacdo das associacdes profissionais, foi o Decreto n.° 22.621, de 5 de abril de 1933.

224 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e
politicos da representacdo das associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese
(Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001; GOMES,
Angela Maria de Castro. A representacio de classes na constituinte de 1934. Revista de Ciéncia
Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a
representacdo profissional. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

225 Diz-se que ele “oficializou” tal representagdo, porque, até entdo, o que havia de concreto sobre a
participagdo das entidades profissionais na Assembleia era apenas o artigo 142 do Codigo Eleitoral, que
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Este diploma dispunha sobre a convocagdo para a Constituinte, aprovava o seu regimento
interno e fixava o numero dos deputados que nela tomariam assento. Dentre estes,
conforme fixara o seu artigo 3°, estariam também deputados eleitos pelos sindicatos
legalmente reconhecidos e pelas associagdes de profissionais liberais e funcionarios
pUblicos.?

Em seguida, o Governo Provisério baixou o Decreto n.° 22.653, de 20 de abril de
1933, pelo qual estabeleceu a divisdo dos representantes das associagdes profissionais que
participariam da Assembleia Nacional. Ao todo seriam quarenta representantes classistas,
divididos da seguinte forma: 18 empregados, 2 funcionarios publicos, 17 empregadores, e
3 profissionais liberais.?*’ E digno de atencéo o disposto no artigo 2° deste decreto, que, ao
contrario do que ocorreria com a eleicdo dos constituintes eleitos por sufragio universal,
estabelecia como oOrgao administrador das eleicbes dos representantes classistas o
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, e ndo a recém-criada Justica Eleitoral.??

Ainda consoante as regras do Decreto n.° 22.653/1933, cada sindicato ou
associacdo deveria escolher, dentre seus membros, e até o dia 30 de maio daquele ano,?**
um delegado-eleitor. Estes, a seu turno, participariam de uma convenc¢do nacional (hum
total de quatro, sendo um para cada classe) no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica,
onde escolheriam os 40 deputados classistas para a Assembleia Nacional Constituinte.
Essas disposi¢des contrariavam bastante a proposta do Clube 3 de Outubro, mas ao menos
asseguravam que na ANC os representantes classistas teriam poder de deliberacdo da
mesma forma que os deputados eleitos por sufragio universal.

O artigo 3° do supracitado decreto trazia outra disposicao que vale ser mencionada.
Segundo sua redacgéo, apenas poderiam participar do pleito os sindicatos e associa¢des que

mencionava as associa¢fes profissionais como parte do processo constituinte, mas ndo deixava claro
como essa participacao ocorreria, se de modo consultivo ou mesmo deliberativo.

226 BRASIL. Decreto n° 22.621 de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados @ mesma e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-
pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

227 BRASIL. Decreto n° 22.653 de 20 de abril de 1933. Fixa o nimero e estabelece o modo de escolha dos
representantes de associacOes profissionais que participacdo da Assembléa Constituinte. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22653-20-abril-  1933-518292-norma-
pe.html Acesso em: 04 jul. 2021.

228 Vale frisar que, das decisfes do referido Ministério caberia recurso para o Tribunal Superior da Justica
Eleitoral, que também tinha a competéncia de registrar os diplomas dos deputados classistas apos o
término da eleicéo.

229 Este prazo seria redefinido para 30 de junho, conforme se vera adiante.
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houvessem sido reconhecidos pelo MTIC até a data de 20 de maio de 1933 (ou seja,
exatamente um més apdés a promulgacdo do decreto).°A titulo de exemplo, se um
sindicato/associacdo fosse reconhecido pelo MTIC na data-limite (20/05/1933), haveria
apenas 10 dias corridos a fim de que realizassem a escolha de seus delegados-eleitores
(30/05/1933). Considerando-se as dimens@es continentais do pais, as limitagbes logisticas
da época, e a eventual caréncia de recursos das entidades sindicais, sobretudo dos
empregados, pode-se supor que dificilmente algumas delas conseguiriam eleger e enviar
seus delegados-eleitores para o Rio de Janeiro em tempo habil.

O Decreto n.° 22.653/1933, dado o0 seu carater sucinto e genérico, j& previra que
mais instrugdes sobre o pleito classista seriam expedidas no futuro. Assim, em 11 de maio
de 1933, o Governo Provisorio baixou o Decreto n.° 22.696/1933, que minudenciava
algumas regras do decreto anterior, complementando-as quanto a escolha dos delegados-
eleitores, além de trazer disposicGes inéditas. Dentre estas Ultimas, as que merecem maior
destaque sdo as que dizem respeito as regras eleitorais propriamente ditas, a saber: a
fixacdo das datas das elei¢cbes dos deputados constituintes; o procedimento no dia da
votacao; e os critérios de elegibilidade.?"

As novas regras sobre a escolha dos delegados-eleitores estipulavam, dentre
outras coisas, que: (a) cada sindicato/associacdo faria a eleicdo de seus delegados em
assembleia geral, consoantes as normas internas de seus estatutos; (b) uma vez realizada a
escolha de um Unico delegado, no mesmo dia a diretoria da entidade deveria comunicar por
telegrama o nome do eleito ao MTIC, além de enviar copia da ata da elei¢do, devidamente
autenticada; (c) tais delegados deveriam estar no Rio de Janeiro com pelo menos oito dias
de antecedéncia da Convencdo Nacional, devendo levar consigo a documentagédo

comprobatdria de sua eleicdo e de que exercia a sua profissdao ha mais de dois anos; (d) a

230 BRASIL. Decreto n° 22.653 de 20 de abril de 1933. Fixa o0 numero e estabelece o0 modo de escolha dos
representantes de associacdes profissionais que participacdo da Assembléa Constituinte. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22653-20-abril-  1933-518292-norma-
pe.html Acesso em: 04 jul. 2021.

231 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto
n°® 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa o0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.
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exigéncia temporal de dois anos no exercicio da profissdo também era requerida para ser
eleito deputado.?®

Quanto as datas, dispunha o decreto que as elei¢bes dos deputados profissionais
para a constituinte ocorreriam em quatro convencdes nacionais separadas, realizadas no
Rio de Janeiro, nos dias 20, 25 e 30 de julho e 3 de agosto de 1933, respectivamente, para
as classes dos empregados, empregadores, profissionais liberais e funcionarios publicos,
sob a presidéncia do Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio (arts. 1° e 7°).%

No dia da votacdo seria exigido quorum eleitoral de metade mais um dos
delegados-eleitores de cada grupo (art. 10). Cada delegado-eleitor votaria numa lista aberta,
em escrutinio secreto (art. 12). No caso dos empregados, que tinham direito a 18 das 40
vagas, a cedula deveria conter 27 nomes, sendo 18 nomes para titulares, e 9 para 0s postos
de suplentes.”®* Para que alguém fosse eleito em primeiro sufragio seria necessario obter a
maioria absoluta dos votos validos manifestados, e para o “segundo turno”, caso houvesse,
bastaria a maioria relativa, mas neste sé poderiam concorrer 0s nomes que tivessem sido
mais votados no primeiro sufragio, dentro de um total que correspondesse ao dobro das
vagas a serem preenchidas; se houvesse empate, a decisdo seria por sorteio (art. 12, 8§ 1°,
20, 30 e 49) 2> Além disso, cada entidade profissional s6 poderia eleger um Gnico membro

para a Constituinte (art. 11, paragrafo nico).?*

232 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢Bes para a execucao do decreto
n° 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece o0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

233 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto
n° 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decret0-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

234 Era o proprio delegado-eleitor quem deveria discriminar em sua cédula os nomes dos seus escolhidos
para a posicdo de titular e para a posi¢do de suplente. Caso ndo o fizesse, os primeiros 18 nomes da lista
seriam considerados os titulares. Essa regra foi mais bem delineada em ato normativo posterior
(BRASIL. Decreto n° 22.940 de 14 de julho de 1933. Esclarece e completa as instru¢fes aprovadas
pelo decreto n. 22.696, de 11 de maio de 1933. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933].
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22940-14-julho-1933-
516272-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021).

235 Se, por exemplo, das 18 vagas de titulares, 5 ndo fossem preenchidas no primeiro escrutinio, ocorreria
uma segunda votagdo, mas nesta apenas poderiam ser sufragados os nomes dos 10 individuos mais
votados que ndo obtiveram votos suficientes para serem eleitos em primeiro sufragio.

236 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto
n°® 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.



72

Outro fato interessante € que, diferentemente do que ocorrera na eleicdo dos
deputados eleitos em sufrégio popular, na votacdo dos classistas ndo existia “candidatura”
propriamente dita, sendo qualquer individuo que atendesse aos requisitos legais um
candidato em potencial. Teoricamente, qualquer brasileiro, independentemente do género,
maior de 25 anos, alfabetizado, que estivesse h4 mais de dois anos no exercicio de uma
profissdo, e cujo sindicato/associacdo fosse oficialmente reconhecido pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, poderia ser eleito deputado classista (art. 18). Mesmo que
ndo estivesse no Rio de Janeiro participando do pleito na condi¢cdo de delegado-eleitor ou
que ndo tivesse a intencdo de atuar como deputado constituinte, ainda assim, poderia ser
votado e, teoricamente, eleito. Todavia, a dindmica eleitoral, da forma como fora
engendrada, acabou “estimulando” a eleicdo dos delegados-eleitores como deputados.

Como ndo existia candidatura, logo, também ndo poderia haver “campanhas”
oficiais. Ainda assim, o Decreto n.° 22.696/1933 trouxe duas curiosas regras que, de certa
forma, flexibilizavam as situagOes anteriormente descritas. Por meio de seu artigo 13,
proibia a ocorréncia de debates eleitorais, mas autorizava que qualquer delegado-eleitor
pudesse, durante as sessdes da votacdo, usar da palavra para prestar ou solicitar
esclarecimentos e fazer comunicacdes ou declaracBes na tribuna, pelo tempo de até 5
minutos. J& o seu artigo 20 estabelecia que cada uma das classes poderia requerer ao
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio a autorizagdo para realizar “reunido
preparat(')ria”.237

Uma vez finda a votacdo, os representantes eleitos receberiam uma copia
autenticada da ata lavrada em sua sessdo, devendo leva-la, no mesmo dia ou no dia
seguinte, para registro no Tribunal Superior da Justica Eleitoral. Essa formalidade servia
como diplomacdo do deputado classista para Assembleia Nacional Constituinte. Ainda
assim, mesmo apas tal registro, o Tribunal poderia conhecer de recursos interpostos contra
o resultado da eleicdo, desde que protocolados em até cinco dias da data de realizacdo
desta (art. 16, §§ 1° e 20).2%®

237 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto
n°® 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

238 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢fes para a execucdo do decreto
n° 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
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Apesar de as regras eleitorais terem sido concebidas de modo a estimular a
disputa, 0 que por si so seria algo interessante, a aposta do Governo Provisério era a de que
a oposicao ndo estaria suficientemente articulada para tanto, ao passo em que ele se
movimentava com o propésito de manter o controle sobre o pleito.?*® Alvaro Barreto
destaca trés aspectos estratégicos que reforcam esse entendimento: (1) a organizacao e
fiscalizacdo das elei¢des realizadas pelo Governo Provisorio; (2) a definicdo de quem
poderia ser eleitor (apenas os membros dos sindicatos e associa¢fes reconhecidos pelo
MTIC); (3) a férmula eleitoral para o preenchimento das vagas.**°

O primeiro aspecto destacado por Barreto é que, consoante as regras eleitorais
baixadas pelo Governo Provisério, a administracdo e fiscalizacdo do pleito ficaria a seu
cargo, por intermédio do MTIC. Tal circunstancia, inclusive, chocava-se com a proposta
“saneadora” trazida pelo Cddigo Eleitoral de 1932, que via na criacdo da Justica Eleitoral
uma medida de combater os vicios que eram t&o comuns na Primeira Republica. Assim,
segundo o autor, essa medida ampliava a possibilidade de que o Governo Provisério
pudesse manipular as elei¢des classistas em beneficio proprio,®** ja que ao MTIC caberia
creditar os delegados-eleitores,* autorizar reunides prévias, presidir as sessées eleitorais,
resolver as questdes de ordem suscitadas pelos delegados, designar os secretérios, declarar

o resultado das urnas®*® e proclamar os deputados eleitos.

Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

239 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

240 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

241 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

242 O MTIC ainda tinha o poder de declarar sem efeito a eleicdo do sindicato/associa¢do, caso mais de um
delegado se apresentasse como o eleito de sua respectiva entidade, ou se, a juizo do ministro, o
delegado ndo estivesse apresentado nas condi¢des legais ou devidamente habilitado ao exercicio do
mandato (BRASIL. Decreto n® 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucao do
decreto n® 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos
representantes de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio
de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021).

243 Por determinacdo legal, ao final da contagem dos votos, as cédulas ficariam disponiveis para a
verificacdo dos interessados (BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instrucées
para a execucdo do decreto n° 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo
de escolha dos representantes de associacBes profissionais que participardo da Assembléa Nacional
Constituinte. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
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O segundo aspecto capaz de garantir maior influéncia governamental no processo
era 0 necessario reconhecimento dos sindicatos e associa¢fes por parte do MTIC; apenas
as entidades profissionais reconhecidas podiam eleger delegados-eleitores para a
Convencdo Nacional e deputados classistas para a Constituinte. Tal proibi¢do sugeria que
os sindicatos mais aguerridos e que nao se deixavam “domesticar” pelo Governo
Provisorio estariam, previamente, alijados do processo politico-constitucional.

Todavia, Barreto aponta que a definicdo prévia dos atores que poderiam participar
das eleicOes classistas ndo significa, necessariamente, manipulacdo do pleito ou da
“realidade sindical” (supostamente alterada pela agdo do Governo Provisdrio na criagao de
sindicatos inauténticos e sem representatividade perante os trabalhadores, apenas para fins
eleitorais). Trés sdo as raz0es apontadas pelo autor a justificar a sua ideia: primeiro porque
esse fato, por si sO, ndo altera diretamente o curso das eleicdes (embora, obviamente, possa
condicion&-lo); segundo, porque algumas entidades consideradas mais revolucionérias (de
orientagdo anarquista, comunista e trostkysta, por exemplo) ndo se mostravam,
inicialmente, dispostas a participar do pleito;** terceiro, porque o movimento sindical era
bastante heterogéneo, havendo, em seu @mago, varias correntes ideoldgicas, desde as mais
cordatas até aquelas mais combativas.?*®

Este dltimo ponto, consoante Barreto, é de grande relevancia pois mostra que o
movimento sindical ndo se constituia um monopodlio dos operéarios mais radicais.?*® A
opinido do autor encontra respaldo em Marcelo Badar6 Mattos, segundo quem, ja na

Primeira Republica, além dos anarquistas e dos comunistas (estes Gltimos suplantaram os

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021).

244 MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2009; o préprio PCB — em pronunciamento de dezembro de 1931 — mostrara-se inicialmente
contrério a participagéo da classe trabalhadora no que chamara de “Constituinte dos ricos” (CARONE,
Edgar. O P. C. B.: 1922 — 1943. V. 1. Sdo Paulo: Difel, 1982); BARRETO, Alvaro Augusto de Borba.
Aspectos institucionais e politicos da representagdo das associagdes profissionais, no Brasil, nos
anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2001.

245 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

246 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001. Nesse sentido, merece destaque o apontamento feito
por Edgar Carone, segundo quem a relagdo entre o operariado e 0 Governo da época variavam, “indo,
da parte da massa obreira, da tolerancia ou aceitagdo até o reptidio completo...”. Isso pode ser explicado,
em partes, porque logo apés a Revolugdo de 1930 havia uma relativa independéncia na atuagdo dos
interventores nos estados, o que permitia que cada interventor pudesse lidar com o operariado de
maneira distinta, com atitudes que ora indicavam apaziguamento, ora indicavam repressdo (CARONE,
Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 129).
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primeiros em numero de entidades sindicais no final dos anos 1920), havia ainda os
“sindicatos amarelos”, ou “reformistas”, que também defendiam a colaboragdo com os
empregadores e com o préprio Estado.?*’

Nesse mesmo sentido, Ledncio Rodrigues reitera a importancia dessa parcela
“reformista” do operariado, que defendia seus interesses ao mesmo tempo em que se
mostrava disposta a forjar aliangas com as classes superiores, sendo infundada a ideia de
que o “sindicalismo oficial” do p6s-1930 tenha se formado a revelia de maior parte do
operariado.**® Além disso, como o custo pessoal e politico da militancia sindical era
bastante elevado no periodo (as vezes resultando em deportacdo/expulsdo, prisdo ou até
morte), aderir ao modelo oficial da legalidade podia ser considerado uma novidade positiva.
Citando John French, Barreto lembra que “os novos sindicatos legais ndo assinalam uma
transi¢ao abrupta do sindicalismo ‘independente’ e radical para um sindicalismo moderado
e dependente”, sendo tal estratégia, em muitos casos, utilizadas apenas com fins de
“organizacdo dos operarios para a luta contra os empregadores”.?*

Dessa forma, Barreto conclui esse segundo aspecto dizendo que as liderancas
reformistas que aceitaram participar do pleito classista ndo eram desprovidas de
legitimidade e consciéncia de classe, e nem tampouco foram simplesmente cooptadas pelo
Governo, j& que muitas delas aceitaram oficializar seu registro no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio apenas para reforcar sua estabilidade institucional com o propésito de
defender seus interesses comuns.?*® Vale registrar, ainda, que mesmo algumas entidades

8251

mais reticentes — inclusive as alinhadas ao PC — chegaram a vislumbrar as “vantagens”

247 MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2009.

248 RODRIGUES, Lebncio Martins. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In: FAUSTO, Boris.
Historia geral da civilizagdo brasileira. Tomo Ill: O Brasil Republicano. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2007.

249 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001; em sentido semelhante ver Maria Herminia Tavares
de Almeida (ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930
- 1945). Tese (doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1978).

250 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

251 Se, a principio, a postura do PCB foi de enfrentamento a proposta dos sindicatos oficiais, inclusive,
fomentando a criacdo de novas entidades em paralelo, ja nos primeiros meses de 1932, o Comité
Central do partido decidiu atuar nos sindicatos estabelecidos e oficializados, a fim de arregimenta-los
para a sua area de influéncia, além de sugerir a oficializagdo de entidades que estavam sob seu dominio.
De qualquer forma, importa dizer que a postura do PCB ante a oficializa¢do nunca foi um consenso
dentro do partido (ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e
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da oficializacdo e posteriormente aderiram ao modelo de sindicalismo proposto pelo
Governo.®? Logo, vé-se que o cendrio sindical do periodo era cheio de nuances, sendo
equivocada a afirmacdo genérica de que todas as entidades que aderiram ao projeto
governista eram “pelegos”.253

O terceiro e ultimo aspecto destacado por Barreto, que, para além dos outros dois,
dava ao Governo Provisorio maiores chances de éxito no processo, era as regras eleitorais
propriamente ditas. A férmula, tal qual concebida, reforcava o controle governamental
sobre o0 pleito na exata medida em que estimulava a disputa dos contendores,
considerando-se, sobretudo, as circunstancias relacionadas a inexisténcia de candidaturas
previamente definidas e & quantidade de votos necessérios para ser eleito deputado.?*
Essas caracteristicas, somadas, praticamente impediam que 0s potenciais candidatos
fossem eleitos sem que conseguissem costurar uma rede de aliangas capaz de lhes garantir
suporte. O governo, por outro lado, j& vinha se articulando nesse sentido ha algum tempo,

COMO Se mostrara nas etapas seguintes.
2.3.1 O reconhecimento das entidades profissionais pelo MTIC

Inicialmente fixado para 20 de maio de 1933, o prazo-limite para que as entidades
profissionais a fim de participar da ANC obtivessem o reconhecimento do MTIC foi
prorrogado para 15 de junho do mesmo ano. Assim, 0s sindicatos que tivessem submetido
0 seu pedido de reconhecimento até aquela data (20/05) teriam mais tempo para receber a
chancela ministerial. A alegacdo do MTIC para a dilagdo do prazo era a de que a prépria

pasta necessitaria de maior tempo para analisar mais detidamente o grande volume de

trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994).

252 MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2009.

253 Edgar Carone lembra que foi a partir de 1935, ja sob a égide de Agamenon Magalhdes, que 0 MTIC
passou a intervir mais incisivamente nos sindicatos, “nomeando ‘pelegos’ nas suas diregdes e
terminando com toda liberdade operaria na gestdo de seus 6rgdos representativos.” (CARONE, Edgard.
A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 138).

254 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.
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pedidos que lhe haviam sido submetidos nos Ultimos dias, a fim de coibir as entidades
“inauténticas”, organizadas com fins puramente eleitorais.”

De fato, como era de se esperar, depois que a representacdo profissional foi
institucionalizada, em 5 abril de 1933, a sindicalizacdo oficial experimentou maior
aceleracdo. No caso dos empregados, apenas no primeiro semestre daquele ano, 0 nimero
de entidades reconhecidas foi superior ao dos anos de 1931 e 1932 somados; 97 delas o

fizeram apenas no intervalo de maio a 15 de junho de 1933,%°

totalizando, aquela época, a
cifra de 346, com distribuicdo em 18 estados do pafs (vide Quadro 2). Apesar disso,
Alvaro Barreto ressalva que, ao contrario do que ocorreu com as entidades patronais,®®
este aumento ndo se deveu apenas a atratividade da participacdo na ANC, mas também ao
incentivo da nova legislacdo trabalhista e a forte repressdo policial que perseguia 0s
trabalhadores em luta na época.”*®

Angela Gomes e Luiz Werneck Vianna apontam que o consideravel nimero de
sindicatos oficializados nesse curto periodo nao foi apenas fruto do ‘“engajamento
espontaneo” das entidades profissionais, mas contou com a mobilizagdo do Governo

Provisoério, por meio de seus interventores estaduais e também da Unido Civica Nacional,

sobretudo nos estados menos industrializados do Norte (regies norte, nordeste e Espirito

255 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

256 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

257 Esse é o total de sindicatos reconhecidos de acordo com o Correio da Manha, em artigo publicado na
sua edicdo de 07 de julho de 1933, por Waldyr Niemayer, entdo funcionario do MTIC; essa mesma
informacéo é a utilizada por Angela Gomes. Todavia, Alvaro Barreto contabiliza apenas 344 entidades,
verificando-se, inclusive, diferencas em sua distribuicdo por estado, o que, todavia, ndo altera
significativamente o quadro geral. (OS SYNDICATOS profissionaes e a representacdo das classes.
Correio da Manha. Ed. 11839, Rio de Janeiro, 07 de julho de 1933).

258 Apenas a titulo de comparagdo, em termos proporcionais, 0 nimero de sindicatos dos empregadores
oficializados de maio a 15 junho de 1933 foi bem superior ao dos empregados, representando mais de
86% de todas as entidades patronais que foram reconhecidas pelo MTIC. Isso demonstra que, no caso
deles, ao contrario do que ocorreu com os trabalhadores, o principal chamariz para a oficializagéo foi,
de fato, a representacdo profissional na constituinte (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos
institucionais e politicos da representagédo das associa¢@es profissionais, no Brasil, nos anos 1930.
2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001).

259 O autor alega que, no caso especifico dos estados do Norte, por exemplo, mais de 70% de seus
sindicatos foram oficializados antes que a representacdo de classes fosse efetivamente criada, em abril
de 1933 (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacao
das associag¢Oes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001).
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Santo), onde 0 movimento operario era menos organizado.”®® Como um dos objetivos da
representacdo profissional seria também fazer frente as bancadas politicas dos grandes
estados da federacdo, era importante que os estados do Norte se articulassem nesse sentido,

ainda que isso significasse colocar os interesses regionais acima dos interesses de classe.?*

Quadro 2: Numero dos sindicatos dos empregados reconhecidos pelo MTIC por unidade

da federacao
Estado da Federacado N°
Alagoas 6
Bahia 15
Ceara 1
Distrito Federal 62
Espirito Santo 13
Maranhéo 3
Minas Gerais 16
Para 20
Paraiba 2
Parana 21
Pernambuco 16
Piaui 1
Rio de Janeiro 47
Rio Grande do Norte 2
Rio Grande do Sul 48
Santa Catarina 23
Séo Paulo 44
Sergipe 6
TOTAL 346

Fonte: OS SYNDICATOS profissionaes e a
representacdo das classes. Correio da Manha.
Ed. 11839, Rio de Janeiro, 07 de julho de 1933.

Com base nos dados do Quadro 2, vé-se que os estados do Norte conseguiram
oficializar muitos sindicatos (106). J& quanto aos do Sul, que em termos absolutos
possuiam cifras maiores, chama atencéo o fato de que Distrito Federal e Sdo Paulo, entdo
as duas unidades federadas mais industrializadas do pais, ndo representavam uma parcela
tdo grande do total. Mesmo estados com menor atividade econdmica, como Rio Grande do

Sul e Rio de Janeiro, chegaram a ter mais sindicatos reconhecidos do que S&o Paulo,

260 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.

261 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.
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reforgando, assim, a ja& mencionada tendéncia de maior penetragcdo do sindicalismo oficial
nas regiées com menor organizacao operaria.”®?

Outra caracteristica interessante do universo das entidades oficializadas, também
destacada por Angela Gomes, é o ramo da atividade a que se dedicavam. Dos 346
sindicatos, 180 deles pertenciam ao setor do “comércio, transportes e afins”, ou seja, mais
da metade (52%); 152 ao ramo da “industria e afins” (aproximadamente 43%); 3 a
“agricultura e afins”; e 11 a ramos diversos nao compreendidos entre os primeiros.263
Segundo a autora, o setor econdmico mais bem representado (“‘comércio, transportes e
afins”) era também aquele onde havia a maior concentragdo dos sindicatos “amarelos”, que
h& tempos ja se mostravam mais vinculados a uma tradicdo governista.”®*

No geral, tais situacdes indicam que a promocao da sindicalizacéo oficial era de
interesse do Governo Provisorio ndo apenas para fins de ingeréncia sobre 0 movimento
sindical, mas também com vistas as eleicBes para a ANC.?*> Ademais, quando se considera
a “discricionariedade” com a qual o Decreto n.° 19.770/1931 dotara o MTIC para
reconhecer ou ndo os sindicatos, ganha forca a interpretacdo de que a chancela ministerial
pudesse ser uma ferramenta utilizada com esse propoésito. Em contrapartida, parece mais
crivel que o Governo tenha tentado incrementar a sua base de apoio fomentando a
oficializagdo dos sindicatos e orientando a sua atuagdo, em vez de simplesmente negar

registro as entidades que considerasse potencialmente opositoras.?®®

262 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978; MATTOS, Marcelo Badaré. O sindicalismo brasileiro
ap6s 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e
sindicato no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.

263 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978; OS SYNDICATOS profissionaes e a representacéo
das classes. Correio da Manha. Ed. 11839, Rio de Janeiro, 07 de julho de 1933.

264 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

265 E preciso reconhecer, contudo, que tal assercio é demasiado genérica e, certamente, merece ser
relativizada. Como mostra Barreto, em dez estados se intensificou o ritmo de oficializagdo, mas em
outros apenas manteve-se o ritmo de antes, ou mesmo uma diminui¢do, como nos casos de Alagoas e
Pernambuco, onde nenhuma entidade foi oficializada depois de abril de 1933 (BARRETO, Alvaro
Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das associacBes
profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001).

266 Quanto a esse aspecto, Alvaro Barreto é mais cauteloso em suas conclusdes. Ele aponta que isso ndo
significa que o Governo estivesse atuando para formar um conjunto de sindicatos a fim de angariar
votos nas eleicBes classistas dos empregados. O autor reforgar seu argumento com o fato de que, como
ja dito, apesar de ter sido uma subversdo das regras iniciais, a dilacdo de prazo para o reconhecimento
de novas entidades beneficiou muito mais aos empregadores (que, via de regra, possuia interesses
distintos dos do Governo) do que aos empregados. Ja quanto a prerrogativa do MTIC reconhecer ou nao
os sindicatos, o autor informa que ndo é possivel mensurar, na pratica, 0 nimero de entidades que
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2.3.2 A homologacéo dos delegados-eleitores

Outra etapa de enorme importancia no pleito classista foi a definicdo de seu
“colégio eleitoral”. Como se viu, somente poderiam atuar como eleitores, representando o
seu sindicato, aqueles que fizessem parte das entidades oficializadas e que estivessem no
exercicio da profissdo hd mais de dois anos. Tal afericdo era realizada pelo MTIC, por
meio de uma comissdo criada com esse propdsito especifico®’ a quem competiria
homologar os delegados-eleitores escolhidos por suas bases. Estes, que deveriam chegar ao
Rio de Janeiro pelo menos oito dias antes da eleicdo dos deputados,”® levariam consigo os
documentos que comprovassem a sua escolha, sua condicao de filiado e o seu exercicio
profissional superior a dois anos, para que, entdo, tivessem homologado o seu status de
delegado-eleitor.

Pelo menos 5 dias antes da eleicdo, nos termos do art. 6° do Decreto n.°
22.696/1933, o MTIC deveria divulgar a lista com os nomes dos delegados-eleitores
homologados, que poderiam participar do pleito no dia 20 de julho. A partir dessa lista
(vide Quadro 3)*®°, vé-se que, dos 346 sindicatos de empregados que, aquela data, estavam
aptos a enviar seus delegados-eleitores para o Rio de Janeiro, apenas 282 tiveram seus
representantes homologados, e, portanto, poderiam votar no pleito do dia 20 de julho.

procuraram se oficializar e ndo o conseguiram, e nem mesmo as razdes da negativa ministerial. Por
ultimo, afirma que isso ndo significa que ndo tenha havido uma acgéo coordenada do Governo e seus
interventores estaduais para consolidar uma base de apoio com sindicatos aliados (o0 que, de fato,
ocorreu), ou tampouco a ocorréncia de vicios na eleicdo (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba.
Aspectos institucionais e politicos da representacdo das associagdes profissionais, no Brasil, nos
anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2001).

267 Trata-se da Comissdo de Representacdo de Classes, composta por Affonso Costa (servidor do MTIC e
presidente da comissdo), Otto Prazeres e Costa Miranda.

268 Considerando que o MTIC precisaria, ainda, analisar a documentagcdo comprobatdria trazida pelo
préprio delegado-eleitor, é razodvel que se tenha estipulado a sua apresentacdo com antecedéncia em
relagdo a data da votagdo. Contudo, ndo havia disposicdo legal especificando qualquer punicéo para o
descumprimento dessa regra, e também ndo foi possivel encontrar informacao sobre penalidade imposta
a eventuais retardatarios; talvez o Unico prejuizo fosse a ndo inclusdo do individuo na lista dos eleitores
por ndo haver mais tempo habil. De qualquer forma, a andlise dos periédicos da época permitiu a
identificacdo de que alguns delegados-eleitores chegaram ao Rio de Janeiro com menos de oito dias de
antecedéncia da elei¢do, e mesmo assim tiveram seus nomes publicados na lista oficial.

269 Essa lista chegou a ser publicada no dia 15, conforme previsdo legal, e depois republicada com
correcdes em trés ocasides, nos dias 19, 20 e 24 de julho.
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Quadro 3: Ntimero de delegados-eleitores homologados por unidade da federagdo

Estado da Federacdo 24/07 20/07 19/07
Para 21 21 21
Maranhéo 1 1 1
Piauf 3 3 3
Ceara 1 1 1
Rio Grande do Norte 2 2 2
Paraiba 2 2 2
Pernambuco 7 7 7
Alagoas 1 1 1
Sergipe 9 9 9
Bahia 15 15 15
Espirito Santo 13 13 12
Rio de Janeiro 37 37 36
Distrito Federal 58 58 58
Séo Paulo 43 43 43
Minas Gerais 15 15 15
Parana 16 16 16
Santa Catarina 20 20 20
Rio Grande do Sul 18 18 18
TOTAL 282 282 280

Fonte: Diario Oficial. Distrito Federal: Imprensa Nacional, 19, 20 e
24 jul. 1933, p. 14341-5, 14445-8, 14694-8.

Em comparagdo com o nimero de sindicatos oficializados, o Quadro 3 mostra um
sensivel aumento dos indices de Sdo Paulo e Distrito Federal, que, apesar de, somados,
terem apenas 30% do numero de entidades reconhecidas, obtiveram mais de 35% do
nimero de delegados homologados. Ja os estados do norte permaneceram com um
percentual de eleitores proporcional ao numero de seus sindicatos oficiais,
aproximadamente 25% de todo o eleitorado.

Ja quanto a distribuicdo por setor da economia, novamente prevaleceram 0s
sindicatos do setor de “comércios, transportes e afins”, com 52% dos eleitores
homologados (taxa semelhante ao nimero de seus sindicatos oficiais), seguido de perto
pelo segmento industrial, ao qual tocou cerca de 38% (um decréscimo em comparacao aos

271

seus 43% de entidades reconhecidas).“’~ Assim, 0 que se conclui é que, se a alegada

desproporcionalidade entre os estados com maior e menor atividade econémico-produtiva

270 Vale dizer que em termos quantitativos ndo ha diferencas substanciais entre as listas dos dias 24, 20 e 19
(2 do dia 15 ndo foi possivel ter acesso), exceto a inser¢do de dois delegados-eleitores (Firmino
Marques do Santos, do Espirito Santo, e Waldemiro Gomes Coelho, do Rio de Janeiro), que ndo
constavam na lista do dia 19 e passaram a constar nas listas dos dias 20 e 24. 1sso pode ter ocorrido em
razdo de sua homologagdo tardia; como ndo havia prazo especifico para tanto, pode-se supor que 0
MTIC tenha considerado o dia da elei¢do — 20 de julho — como data-limite para a homologacdo de
novos delegados-eleitores.

271 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.
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foi ligeiramente relativizada nesta segunda etapa, na divisdo por segmento econdmico a
tendéncia permaneceu a mesma.

Outro ponto que merece consideracbes é o nimero de entidades que foram
oficialmente reconhecidas pelo MTIC, mas que ndo tiveram delegados-eleitores
homologados nas relagdes publicadas pelo ministério. °’? Isso pode ter ocorrido por
variadas razdes: tanto pela auséncia dos delegados-eleitores no Rio de Janeiro,?”® fruto da
falta de interesse em participar do pleito (ja que, como se viu, a oficializacdo dos sindicatos
operarios ndo se dera apenas com propositos eleitorais) ou por circunstancias alheias a sua
vontade (tais como problemas logisticos; receio ou dificuldade encontrada pelo empregado
para se ausentar de seu posto de trabalho?’*; atraso do MTIC no envio da “ajuda de custo”
para a viagem), quanto pelo fato de o delegado-eleitor ter sido “vetado” pelo ministério,
seja por questbes burocraticas (ndo atendeu aos critérios da legislacao eleitoral), seja para
atender a uma conveniéncia politica do Governo Provisorio.

Compreender cada uma destas situaces representa uma tarefa dificil. Embora a
respeito de algumas delas seja possivel encontrar referéncias na literatura especializada e
nos jornais da época, com relacdo a outras, apenas se pode chegar como resultado de um
esforco hermenéutico.

Sobre o ndo-envio de delegado para a convencdo do Rio de Janeiro, ha relato de
que a diretoria do Sindicato dos MetalUrgicos de Sdo Paulo ndo o fez e justificou-se

272 Barreto destaca que dos 346 sindicatos de empregados reconhecidos até 15/07/1933, 95 ndo aparecem
na relacdo de delegados-eleitores. Em contrapartida, outros 31 que ndo haviam sido oficializados até
aquela data tiveram delegados homologados. O mesmo ocorreu, inclusive em maior propor¢do, com
entidades patronais. Todavia, como lembra o préprio autor, isso ndo significa que o Governo tenha
injetado delegados-eleitores provenientes de entidades ligadas aos seus interesses, podendo-se tratar de
um equivoco dos documentos publicados, que deixaram de apresentar como aptas entidades que se
enquadravam nessa condicdo (BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e
politicos da representacdo das associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese
(Doutorado) - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001).

273 Vale lembrar que, nos termos do Decreto n.° 22.696/1933, a homologacdo dos delegados-eleitores era
feita em “duas etapas”, sendo que a segunda delas exigia a presen¢a do interessado no Rio de Janeiro,
portando a documentagdo que comprovasse sua escolha feita pela base (BRASIL. Decreto n° 22.696 de
11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto n® 22.653, de 20 de abril de 1 933,
que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes de associagdes profissionais que
participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933].
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22696-11-maio-1933-
517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021).

274 No Correio da Manha de 4 de junho de 1933 foi publicada consulta da Associa¢do dos Empregados no
Comércio de Juiz de Fora/MG na qual indaga ao MTIC a possibilidade de criagdo de uma lei que
garanta ao trabalhador o direito de, na condicdo delegado-eleitor, poder se ausentar do trabalho durante
0 periodo da convencdo do dia 20 de julho no Rio de Janeiro, sem que possa ser demitido pelo seu
empregador. (UMA CONSULTA resolvida pela commisdo de representacdo de classes. Correio da
Manha. Ed. 11811, Rio de Janeiro, 04 de junho de 1933).
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alegando simplesmente que tinha outros assuntos para resolver.?”® Ja quanto ao custeio do
deslocamento para a capital, uma nota divulgada no Correio da Manha de 7 de julho de
1933, de autoria do Comité Central do Proletariado do Distrito Federal, lembra aos
delegados do restante do pais que o MTIC ficara encarregado de fornecer as passagens a
todos eles.?’® Todavia, como destacado por Barreto, no caso do Sindicato dos alfaiates de
Pelotas/RS, por exemplo, o0 recurso ndo chegou em tempo habil, impedindo a viagem e o
credenciamento do delegado dessa entidade.?”’

No que diz respeito a possivel ingeréncia do MTIC, tal possibilidade é aqui
referida com base na interpretacdo do Decreto n.° 22.696/1931. Dispunha o paragrafo
unico de seu artigo 4° que o Ministro do Trabalho poderia anular a elei¢do do delegado-
eleitor (e determinar novo pleito, caso houvesse tempo habil) sempre que se verificasse que
0 delegado ndo reunia as condi¢bes legais ou, que, por outro motivo, ndo se encontrasse
“devidamente habilitado ao exercicio do mandato”. Como se percebe, tal expressdo
genérica conferia ao Ministro uma ampla margem de discricionariedade para decidir a
sorte do delegado-eleitor.?”® Mesmo assim ¢ dificil precisar o quanto os motivos que
animam as decisdes do MTIC deram-se com objetivos meramente politico-eleitorais e
quantas delas foram pautadas no que dispunha a legislagéo.

A titulo exemplificativo, a Comissdo de Representacdo de Classes chegou a
homologar como delegado-eleitor um notdrio opositor do Governo Provisorio, 0 comunista
gaucho Abilio Fernandes. Em contrapartida, Francisco Duarte, sindicalista que havia
cooperado com o MTIC e recebera apoio deste no Rio Grande do Sul, ndo teve seu home
incluido na lista dos delegados-eleitores depois que o sindicato ao qual pertencia o acusou

27
de ser um “falso representante”. ’

275 Maria Helena Simd&es Paes (O sindicato dos metallrgicos de S&o Paulo 1932-51. Sdo Paulo, 1979.
Dissertacdo — mestrado em Histdria — USP) citada por BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos
institucionais e politicos da representagédo das associag@es profissionais, no Brasil, nos anos 1930.
2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

276 A REPRESENTACAO de classes na Constituinte. Correio da Manha. Ed. 11839, Rio de Janeiro, 07
de julho de 1933.

277 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

278 BRASIL. Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Aprova as instru¢des para a execucdo do decreto
n°® 22.653, de 20 de abril de 1 933, que fixa 0 nimero e estabelece 0 modo de escolha dos representantes
de associagdes profissionais que participardo da Assembléa Nacional Constituinte. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-22696-11-maio-1933-517785-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

279 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.
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Outro exemplo interessante é o que se verifica a partir de uma nota publicada na
edicdo de 8 de junho de 1933 do Correio da Manh&. Ali dé&-se conta de que a Comisséo de
Representacdo de Classes concedeu prazo para que o Sindicato dos trabalhadores em
carvdo e mineral de Niterdi, o Sindicato dos eletricistas do Distrito Federal e o Sindicato
dos corretores de seguro do Rio de Janeiro apresentassem a documentagdo comprobatoria
de seus delegados-eleitores (copia da ata eleitoral, copia do estatuto, prova do exercicio
profissional ha mais de 2 anos etc.) sob pena de ndo homologacdo de seus nomes.
Conferindo-se a lista dos delegados-eleitores, publicada posteriormente, € possivel notar
que apenas as duas primeiras entidades tiveram representantes homologados, donde se
infere que ambas devem ter apresentado a documentacdo requerida, enquanto a Ultima
provavelmente ndo o fez e teve seu delegado excluido do pleito.?®

Vé-se, portanto, que, com relacdo a atuacdo do MTIC na homologacdo de
delegados-eleitores, qualquer proposta de explicacdo generalizante pode ser equivocada,
pois as situacdes aqui expostas deixam em aberto tanto a possibilidade de atendimento a
interesses politicos do Governo Provisorio quanto a estrita observancia das prescricdes
legais. Assim, considerando todo o leque de possibilidades, indicar a prevaléncia de uma
linha explicativa ou mesmo aquilatar o peso de uma ou outra delas ndo parece ser a melhor

escolha.

2.3.3 Proletarios no Palécio: os empregados elegem seus deputados constituintes

No dia 20 de julho de 1933, no Palécio Tiradentes, realizou-se, sob presidéncia do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, a escolha dos deputados classistas do grupo
dos empregados. Dos 282 delegados-eleitores homologados, 270 compareceram a votacao
em primeiro escrutinio. Ao final da apuracdo das urnas, verificou-se 268 votos validos,
sendo eleitos 12 titulares e 4 suplentes (vide Quadro 4), restando, respectivamente, 6 e 5
vagas. Assim, conforme disposto no regulamento, dentre os ndo eleitos, os 12 candidatos a
titular e os 10 candidatos a suplente que receberam mais votos foram selecionados para a

disputa das vagas restantes, em segundo escrutinio. Desta segunda votacdo participaram

280 AS REUNIOES da Commissdo de representacdo de classes. Correio da Manha. Ed. 11814, Rio de
Janeiro, 08 de junho de 1933.
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225 votantes, resultando 219 votos validos, tendo sido preenchidas todas as vagas®" (vide
Quadros 4 e 5).

Quadro 4: Relacao dos representantes classistas dos empregados eleitos em

primeiro escrutinio

N° Candidato®® | Entidade | UF | Votos
TITULARES
1 Acyr Medeiros Sindicato dos trabalhadores rurais de Porcitincula RJ | 218
2 Antonio Ferreira Netto Sindicato dos trabalhadores de indUstria hoteleira PE | 210
3 Gilberto Gabeira Sindicato dos empregados da companhia central brasileira | ES | 197
de forca elétrica
4 Vasco Carvalho de Toledo Sindicato dos auxiliares de comércio de Jodo Pessoa PB | 191
5 | Antonio Rodrigues de Souza Sindicato dos estivadores de S&o Salvador BA | 180
6 Waldemar Reikdal Sindicato dos Operarios Fundidores PR | 178
7 Luiz Martins e Silva Sindicato dos trabalhadores do livro e do jornal de Belém | PA | 176
8 Francisco Moura Sindicato dos quimicos de Sao Paulo SP | 175
9 | Antonio Penaforte de Souza Unido dos operarios estivadores de Sdo Francisco SC | 148
10 | Sebastido Luiz de Oliveira Sociedade de resisténcia dos trabalhadores em trapiche e | DF | 145
café
11 | Ennio Sermenha Lepage®® Liga dos empregados do comércio de Santos SP | 137
12 Jodo Miguel Vitaca Unido dos trabalhadores graficos de Pelotas RS | 137
SUPLENTES
1 Mario Bastos Manhaes Sindicato dos empregados do comércio de Vitoria ES | 151
2 Alvaro Soares Ventura Unido dos operarios estivadores de Floriandpolis SC| 143
3 Florindo Pereira da Silva Sociedade dos foguistas de Belém PA | 141
4 George Bolchevier™ 136

Fonte: Informacdes extraidas da lista dos delegados-eleitores dos empregados (BRASIL Diario Oficial. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 24 jul. 1933, p. 14694-8) e da ata da eleicdo dos deputados classistas
(empregados), realizada em 20 jul. 1933 (BRASIL Diario Oficial. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 22 jul.
1933, p. 14582-3) e compiladas pelo autor.
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BRASIL Diéario Oficial. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 22 jul. 1933, p. 14582-3.

Os nomes dos candidatos aparecem grafados de diferentes formas ao longo das diversas fontes
consultadas; em alguns casos, tais diferengas foram verificadas inclusive em uma mesma fonte
documental, como, por exemplo, os anais da ANC. Assim, na tentativa de assegurar uma padronizagao
minima, nesta dissertacdo optou-se por grafar os nomes dos candidatos que foram eleitos e tomaram
posse como deputados na ANC da forma como foram escritos na lista nominal constante do volume 1
dos Anais da Assembleia. Todavia, quanto aos candidatos que foram eleitos como suplentes e que ndo
foram investidos no mandato de deputado, a grafia utilizada foi a constante da ata eleitoral publicada no
Diario Oficial da Unido, conforme referenciado nos quadros 4 e 5.

Apos recurso interposto por Olivio Capitulino de Barros, delegado-eleitor de Alagoas, Ennio Lepage
teve o seu diploma cassado pelo Tribunal Superior da Justica Eleitoral em 7 de agosto de 1933. A
fundamentacgdo era que Lepage ndo possuia a idade minima de 25 anos para ser eleito deputado, nos
termos do art. 18, caput, do Decreto n.° 22.696/1931 (BOLETIM ELEITORAL. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional. 12 ago. 1933, p. 2546-7). Dessa forma, foi substituido pelo suplente Mario Bastos
Manhaes.

Né&o foi possivel identificar o sindicato ao qual pertencia George Bolchevier, e nem o seu estado de
origem. Como a ata da elei¢do, publicada em 22 de julho, apenas trazia o nome do candidato e a sua
respectiva votacdo, as informac0es referentes a origem e a entidade a que pertencem os candidatos, para
a composicdo deste quadro, foram retiradas da relacdo dos delegados-eleitores publicada pelo MTIC em
24 de julho. Ocorre que desta Ultima ndo consta 0 nome de George Bolchevier. Isso pode ter se dado em
virtude de que, apesar de improvavel, para ser eleito deputado ndo era necessario ser delegado-eleitor.
Logo, seu nome ndo constou na lista dos delegados-eleitores, mas apareceu na lista dos deputados
eleitos como suplentes.
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Quadro 5: Relacdo dos representantes classistas dos empregados eleitos em segundo

escrutinio
N° Candidato | Entidade | UF [ Votos
TITULARES
13 Alberto Surek Associacdo dos empregados no comércio de Juiz de Fora |MG| 163
14 Armando Laydner Sindicato dos operarios ferroviarios de Sorocabana SP | 151
15 Ewald da Silva Possolo Sindicato brasileiro de bancérios DF | 144
16 Guilherme Plaster Sindicato dos operarios metalUrgicos de Campinas SP | 125
17 | Eugenio Monteiro de Barros Unido dos empregados do comércio do Rio de Janeiro | DF | 109
18 Edmar da Silva Carvalho Sindicato dos empregados no comércio de Rio Grande | RS | 104
SUPLENTES
5 Cyro Mendes Sindicato dos bancéarios de Fortaleza CE | 136
6 Salvador Gulizia Sindicato dos oficiais de barbeiros e cabeleireiros de Sdo | SP | 128
Paulo
7 | Raymundo Nonato da Costa Sindicato dos empregados em camara, culinarios e DF | 128
Rocha panificadores maritimos
8 Asterio Luiz Prazeres Sindicato dos marceneiros e classes anexas BA| 96
9 | Francisco da Silva Duarte™ Sindicato dos carpinteiros RS| 86

Fonte: Informacdes extraidas da lista dos delegados-eleitores dos empregados (BRASIL Diario Oficial. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 24 jul. 1933, p. 14694-8) e da ata da eleicdo dos deputados classistas
(empregados), realizada em 20 jul. 1933 (BRASIL Di&rio Oficial. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 22 jul.
1933, p. 14582-3) e compiladas pelo autor.

A sessédo eleitoral, que foi aberta as 12h do dia 20, encerrou-se apenas no dia
seguinte, as 8h55, quando se concluiu a apuracdo do segundo escrutinio. Consoante a
redacdo da ata oficial, os trabalhos transcorreram em “boa ordem”, ndo sendo registradas
quaisquer ocorréncias. ?*® Todavia, 0 Correio da Manha noticiou uma circunstancia
interessante que é digna de mencionar: a existéncia de cinco datilografas do MTIC que
ficaram a disposigdo dos delegados-eleitores para a confecgdo de suas “chapas”. Mais do

que isso, o jornal relatou que a delegada-eleitora Almerinda Faria Gomes (a Unica mulher a

285 O caso de Francisco da Silva Duarte é bastante singular. Da mesma forma que George Bolchevier, seu
nome ndo aparece nas listas de delegados-eleitores publicadas pelo MTIC nos dias 19, 20 e 24 de julho.
No entanto, os jornais do periodo ddo conta de sua ida ao Rio de Janeiro, junto com outros delegados
galchos, para participar do pleito do dia 20 como representante do Sindicato dos carpinteiros. Contudo,
como j& mencionado anteriormente, seu nome foi retirado da lista ap6s o seu sindicato acusa-lo de
“falso representante” (REPRESENTACAO de classes na Constituinte. Correio da Manha. Ed. 11845,
Rio de Janeiro, 14 de julho de 1933).

286 Apenas uma questdo de ordem foi suscitada. O delegado Paulo Magalhdes (Sindicato de Profissionais
de Teatro do Rio de Janeiro) solicitou ao Presidente da sessdo que a apuragdo das cédulas fosse feita por
delegados-eleitores “ndo candidatos”. O Presidente respondeu-lhe que, conforme previra o regulamento,
ele deveria escolher os secretarios da mesa dentre os delegados-eleitores que estivessem no recinto, e,
como nao havia candidatura oficial, era impossivel “adivinhar” quem, dentre todos, ndo receberia voto
de seus pares. Apenas para fins de registro, serviram a mesa como secretarios e escrutinadores os
delegados Henrique Steple Junior, Henrique Clarency, Tito Brasilio, Ennio Lepage, Ciro Mendes e
Cornélio Netto. Apenas Ennio e Ciro foram eleitos; este como suplente, e aquele como titular (BRASIL
Diario Oficial. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 22 jul. 1933, p. 14582-3).
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participar do pleito), também utilizou sua maquina de datilografia para confeccionar
cédulas cujas chapas estavam encabecadas com seu nome.?’

Tal situacdo, por si sO, ndo se revestia de ilegalidade, pois o Decreto n.°
22.940/1933, em seu art. 2°, dispunha que a cédula poderia ser “impressa, datilografada ou
mimeografada”, devendo o eleitor coloca-la num invélucro fornecido pela mesa (ou seja,
cada individuo seria responsavel por confeccionar sua prdpria cédula, sendo apenas o
involucro de responsabilidade do MTIC). Entretanto, a existéncia de datilografas do MTIC
deixa em aberto, pelo menos, duas interpretacdes: o eleitor tanto poderia ter a sua cédula
confeccionada com os candidatos de sua escolha, como também poderia receber uma
cédula pronta com os nomes ja referendados pelo Governo Provisorio, hipétese que, no
entanto, ndo pbde ser comprovada. Alids, consoante a pesquisa feita por ocasido deste
trabalho, esta hipotese ndo foi mencionada pelos grandes periodicos do Rio de Janeiro, tais
como o Diéario de Noticias, o Jornal do Brasil e o Correio da Manhd, que reportaram a
eleicdo sem mencionar quaisquer indicios de fraudes.”®

De qualquer forma, com base nos Quadros 4 e 5, 0 que se pode concluir, a
principio, € que, considerando-se a divisdo por unidades da federacdo, a distribuicdo das
vagas foi equilibrada e refletiu a composicdo do colégio eleitoral:** dos quatro estados
com maior nimero de delegados, apenas 0 Rio de Janeiro ndo conquistou mais de uma
vaga; S&o Paulo obteve 4, Distrito Federal, 3, e Rio Grande do Sul, 2; Rio de Janeiro,
Pernambuco, Espirito Santo, Paraiba, Bahia, Parana, Para, Santa Catarina e Minas Gerais
ficaram com 1 vaga cada.

Contudo, nesta Gltima etapa do pleito, importa avancar para além da divisdo
geogréfica, exatamente porque foi nesse momento que se verificou a intervencao efetiva do
Governo Provisério para formar uma bancada que lhe fosse favoravel.>® Isso néo significa,

contudo, que a intervencdo tenha se dado por meios ilegais ou pela adulteracdo do

287 PROMOVENDO a representacdo funccional na Constituinte. Correio da Manhd. Ed. 11815, Rio de
Janeiro, 21 de julho de 1933.

288 PROMOVENDO a representacdo funccional na Constituinte. Correio da Manhd. Ed. 11815, Rio de
Janeiro, 21 de julho de 1933; A REPRESENTACAO profissional & Constituinte. Diario de Noticias. Ed.
2016, Rio de Janeiro, 21 julho de 1933; A REPRESENTACAO profissional na Constituinte. Jornal do
Brasil. Ed. 171, Rio de Janeiro, 21 julho 1933.

289 Com relagéo a divisdo por segmento econdmico, como lembra Angela Gomes, o resultado foi bastante
desproporcional. O setor do comércio, que possuia pouco mais da metade dos eleitores, obteve 15 das
18 vagas, contra apenas 2 do setor industrial, que tinha 38% do eleitorado. O setor agricola ficou com
apenas 1 vaga (GOMES, Angela Maria de Castro. A representagio de classes na constituinte de 1934.
Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978).

290 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associacdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.
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resultado eleitoral. Esta teria sido levada a cabo por meio de uma astuciosa rede de
negociacles prévias, urdida a partir do Ministério da Justica, sob a liderangca de Luiz
Aranha (irmdo de Osvaldo Aranha), entdo chefe de gabinete da pasta. Segundo Angela
Gomes, a atuacdo de Luiz Aranha na formatacdo de acordos as vésperas da eleicdo foi
bastante incisiva, encontrando-se “quase que diariamente” com os delegados-eleitores do
grupo dos empregados, a fim de garantir apoio para os candidatos afinados com o Governo
Provisério.?* De fato, a cronica jornalistica do perfodo relatou a atuacdo de Aranha a fim
de trazer para a area de influéncia do Governo os delegados-eleitores da classe
trabalhadora.?*

Dessa série de negociagdes encabecada por Luiz Aranha resultou o que ficou
conhecida como “chapa oficial”. Nao ¢ certo quantos e quais delegados-eleitores
endossaram este arranjo, mas, tomando como parametro a lista divulgada pelo Jornal do
Brasil horas antes da eleigéo, vé-se que a nominata alcangcou um éxito impressionante. Dos
nomes apontados pelo periddico, 17 foram eleitos, a saber: Luiz Martins e Silva (PA),
Antbnio Ferreira Netto (PE), Vasco Toledo (PB) Antbnio Rodrigues de Souza (BA),
Gilberto Gabeira (ES), Acyr Medeiros (RJ), Alberto Surek (MG), Eugénio Barros (DF),
Ewald Possolo (DF), Sebastido Luiz de Oliveira (DF), Ennio Lepage (SP), Francisco
Moura (SP), Guilherme Plaster (SP), Waldemar Reikdal (PR), Antonio Penaforte (SC),
Miguel Vitaca (RS) e Edmar Carvalho (RS).**® De todos os apontados pelo jornal como
candidatos da chapa governista, apenas Antonio de Oliveira Sobrinho (SE) ndo logrou o
resultado esperado.

Apesar de a “chapa oficial” ter sido bem-sucedida no pleito, isso ndo significa que
todos os nomes endossados pelo Governo fossem o0s de sua maior predilecdo. Isso porque,

negociar, como se sabe, também significa fazer concessées.?* Logo, talvez esta seja a

291 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.

292 O Correio da Manha relatou serem frequentes as visitas dos delegados-eleitores a sede do Ministério da
Justica. Segundo a matéria, os delegados recebiam “o santo e a senha” das maos do Chefe de Gabinete
da pasta (A REPRESENTACAO de classes na Constituinte. Correio da Manha. Ed. 11838, Rio de
Janeiro, 06 de julho de 1933); O Jornal do Brasil, na edi¢do de 18/07/1933, também reportou o encontro
de delegados-eleitores gadchos com Luiz Aranha, mas sem fazer ilagdes (OS DELEGADOS-
ELEITORES gatchos visitam o Sr. Luiz Aranha. Jornal do Brasil. Ed. 168, Rio de Janeiro, 18 de julho
de 1933).

293 CHAPA official dos delegados eleitores empregados. Jornal do Brasil. Ed. 170, Rio de Janeiro, 20 de
julho de 1933.

294 O Correio da Manhd, também em edi¢do publicada horas antes da elei¢éo, reportou que, ao contrario do
que ocorrera com os empregadores, com quem logo chegara a um consenso, 0 Governo encontrou sérias
dificuldades em “promover um entendimento geral” com os delegados-eleitores dos empregados, tendo
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razdo de haver na “chapa oficial” individuos que, sabidamente, ndo eram alinhados ao
Governo Provisorio, sendo que quatro deles (Acyr Medeiros, Waldemar Reikdal, Antonio
Netto e Gilberto Gabeira) chegaram a figurar, também, na “chapa oposicionista” que se
formou em torno da Federagdo do Trabalho do Distrito Federal.?* Inclusive, dois destes
deputados, como se verd no proximo capitulo, foram protagonistas de uma ferrenha
oposicao ao Governo durante a Constituinte.

Sobre esse ponto, vale dizer que, em paralelo as tratativas encabecadas pelo
Governo Provisorio, grupos de trabalhadores também perceberam a necessidade de realizar
articulagdes por conta propria, pois, como se viu, a ndo existéncia de candidatura prévia
dificultava demasiadamente a convergéncia de apoios em torno de um nome especifico. A
situacdo tornava-se mais dramatica quando se considera que para ser eleito em primeiro
turno far-se-ia necessario receber a maioria absoluta dos votos validos. Logo, quanto maior
fosse o universo de possiveis candidatos, mais dificil seria, para aqueles com pouca
capacidade de mobilizacdo, conseguir 0s votos necessarios para se eleger. Assim, era
imprescindivel que houvesse acordo de bastidores para fechar questdo em torno de alguns
nomes.

Nesse sentido, a Federacdo do Trabalho do Distrito Federal convocou reunifes
prévias com os delegados-eleitores, solicitando a participacdo de todos os que ja
estivessem presentes no Rio de Janeiro. A mesma Federacdo do Trabalho, em matéria
publicada no Diario de Noticias, alegava a importancia dessas reuniées de convergéncia
como forma de combater a atuacdo dos “elementos exploradores do proletariado”, que
haviam se intrometido em suas fileiras para criar confusdo entre os delegados-eleitores dos
empregados.?®® Assim, na esteira dessas negociages, a Federacéo do Trabalho conseguiu
somar forcas para lancar uma chapa oposicionista, que, apesar de todos os reveses, além

dos 4 deputados eleitos que também estavam na chapa governista, conseguiu eleger 1

chegado a bom termo apenas um dia antes do pleito. (A REPRESENTACAO de classes na Constituinte.
Correio da Manha. Ed. 11838, Rio de Janeiro, 20 de julho de 1933).

295 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. 1994. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores catarinenses e
a experiéncia da representacao das associacdes profissionais nos anos 1930. Dissertacao (Mestrado)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010; MONTEIRO, Maria Helena Pinheiro. A
classe operaria vai ao Parlamento? A Constituinte de 1933 - 34. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983.

296 REUNIAO de delegados-eleitores da Federacdo do Trabalho. Diario de Noticias. Ed. 2013, Rio de
Janeiro, 18 de julho de 1933; UMA GRANDE reunido hoje de delegados-eleitores na Unido dos
Empregados do Commercio. Correio da Manha. Ed. 11847, Rio de Janeiro, 16 de julho de 1933; OS
DELEGADOS-ELEITORES gaulchos visitam o Sr. Luiz Aranha. Jornal do Brasil. Ed. 168, Rio de
Janeiro, 18 de julho de 1933.
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deputado titular (Armando Laydner) e 4 suplentes (Alvaro Ventura, Florindo Pereira da
Silva, Raymundo Nonato da Costa Rocha e Artério dos Prazeres).

Ainda sobre esse ponto, importa fazer dois esclarecimentos: o primeiro é que,
apesar de parte da literatura mencionar a existéncia de apenas duas chapas no pleito (uma
de orientacdo governista e outra vinculada & Federacdo do Trabalho),?*” o Diario de
Noticias, na ja mencionada edicdo do dia 20 de julho de 1933, relatou a existéncia de um
“grande nimero de chapas”, sem, no entanto, discriminé-las.?®® De toda forma, todos 0s
deputados titulares eleitos sairam de uma dessas duas chapas. O segundo ponto € que, nem
mesmo a chapa da Federacdo do Trabalho pode ser considerada como marcadamente
antigovernista, ja que parte da sua agenda em muitos pontos convergia com a do proprio
Governo.?*

Por fim, apesar de ficar claro que, além do Governo Provisorio, os trabalhadores,
por conta propria, também se articularam para eleger os representantes que consideravam
mais afinados com 0s seus interesses, isso ndo significa que houvesse paridade de armas
entre estes dois lados. Por razdes Obvias, 0 Governo, detentor da maquina publica e tendo
iniciado com precedéncia suas articulacfes, possuia maiores condicdes de prevalecer nessa
disputa, o que, decerto, refletiu-se no resultado das urnas. De qualquer modo, a
conformacédo da bancada classista dos empregados ndo destoou daquela apresentada pelas
bancadas politicas: os governistas estavam em maior nimero, mas a heterogeneidade seria

a sua nota dominante.

297 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. 1994. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores catarinenses e
a experiéncia da representacao das associa¢des profissionais nos anos 1930. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2010; MONTEIRO, Maria Helena Pinheiro. A
classe operaria vai ao Parlamento? A Constituinte de 1933 — 34. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983.

298 SERAO ELEITOS, hoje, os representantes profissinaes na Constituinte. Diario de Noticias. Ed. 2015,
Rio de Janeiro, 20 de julho de 1933.

299 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Aspectos institucionais e politicos da representacdo das
associagdes profissionais, no Brasil, nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001; STOTZ, Eduardo Navarro. A unido dos
trabalhadores metallrgicos na construcdo do sindicato corporativista: 1932 — 1945. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 1986.
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3 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE  1933-1934:
REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES E CONSTITUCIONALIZACAO DE
DIREITOS TRABALHISTAS

Se nas elei¢Bes classistas 0 Governo Provisdrio conseguiu emplacar a maioria de
seus “candidatos”, nas elei¢des politico-partidarias ndo foi diferente. Tendo articulado
junto com seus interventores federais nos estados uma intensa mobilizacdo, os partidos
governistas obtiveram uma vitdria acachapante no pleito de 3 de maio e garantiram para o
Governo uma “confortivel” maioria na ANC.*® Das 214 vagas em disputa, os partidos
aliados de Vargas conquistaram 143, perfazendo um total de 66%; a oposicao tocou 31%
das cadeiras e os candidatos ditos independentes obtiveram apenas 3%.3** Contudo, a base
de apoio construida pelo Governo ndo era tdo coesa quanto se poderia supor.

A conjuntura politica do periodo era complexa e, sem duvida, isso se refletiria na
composicao e nos trabalhos da ANC,*% cujo momento foi marcado pelas disputas em torno
de um novo projeto politico-institucional em substituicio aquele de 1891.%® Como observa
Angela Gomes, dois dos principais blocos que protagonizaram embates na Constituinte
possuiam interesses bastante divergentes, sendo um deles comandado pelas oligarquias
tradicionais, desejando a manutencdo de seus poderes e privilégios conferidos pela antiga
ordem constitucional de 1891, e o outro encabecado pelos tenentes, que defendiam maior
centralizacdo politica e administrativa no Poder Executivo Federal e maior intervencdo do

Estado nas searas social e econémica.*

300 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo I11: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

301 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019.

302 A esse proposito, vale transcrever a interessante reflexdo de Raimundo Hélio Lopes: “Qual outro
periodo da nossa histdria republicana foi tdo crucial, curto e conturbado, ja que se iniciou com um golpe
de estado, sofreu com os abalos de uma guerra civil que envolveu todo o pais, passou pela eleicdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte a partir de um novo Cédigo Eleitoral que trazia substantivas
mudancas no modo de votar e terminou com a promulgacdo de uma nova Carta Magna?” (LOPES,
Raimundo Hélio. O Poder discricionario: ditadura e constitucionalizagdo no Governo Provisério. In:
RICCI, Paolo (org.). O autoritarismo eleitoral dos anos trinta e o Codigo Eleitoral de 1932. Curitiba:
Appris, 2019).

303 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019

304 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacdo brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
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Contudo, vale dizer que nem mesmo essas duas grandes forgcas eram homogéneas,
verificando-se inimeras divergéncias em seu seio.*®® Apenas para ilustrar essa situacao,
importa frisar que as oligarquias dissidentes,*® por exemplo, valorizavam os marcos
institucionais da Constituicdo de 1891, como o federalismo, o liberalismo politico e o
apoio estatal as atividades agroexportadoras (pautas que se vinculavam as das oligarquias
tradicionais), mas, em contrapartida, também adotavam um discurso de “moraliza¢ao
eleitoral” como forma de combater os vicios da Primeira Republica (ponto que mais se
aproximava da agenda defendida pelos tenentistas).*"’

E nesse sentido que, tendo em vistas tais particularidades, Estevdo Silva, ao por
uma lupa sobre a coalizacdo que o Governo Provisério havia liderado para a Constituinte,
Vé 0 quanto ela era politicamente fragmentada. O autor afirma que, de inicio, tal coalizacdo
era integrada pelas oligarquias dissidentes, tenentistas, revolucionérios nortistas,>® e por
deputados neéfitos. 3 Isso significa, antes de tudo, que, aquela altura, o Governo
Provisorio precisava ndo apenas negociar — eventualmente — com a oposi¢do, mas também
articular os elementos divergentes dentro de sua propria base.

310

Para além dos grupos politicos constituidos, o Governo Provisorio®™ também

tinha suas preferéncias institucionais, que estavam consubstanciadas no anteprojeto

305 PANDOLFI, Dulce Chaves; GRYNSZPAN, Mario. Da Revolucao de 30 ao Golpe de 37: a Depuragao
das Elites. Revista de Sociologia e Politica, n. 9, 1997; GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e
compromisso no processo de constitucionalizagdo (1930 — 1935). In: FAUSTO, Boris. Histdria geral
da civilizagéo brasileira. Tomo I1l: O Brasil Republicano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

306 Trata-se de grupos de grande projecdo politica na Primeira Republica que apoiaram a chapa da Alianca
Liberal nas eleicdes presidenciais de 1930 (composta por Getllio Vargas e Jodo Pessoa) e que,
posteriormente a derrota eleitoral, tomaram parte na Revolugdo de outubro ao lado de Vargas (SILVA,
Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019).

307 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

308 O termo “revoluciondrios nortistas” serve para identificar um grupo politico cuja origem remonta as
campanhas militares da Revolucdo de 1930 no norte do pais, lideradas por Juarez Tévora. Apesar de
afeito aos tenentes, esse grupo possuia uma agenda politica prépria que importava na defesa do
Governo Provisdrio e dos interesses regionais do norte-nordeste, regido que fora negligenciada durante
a vigéncia da Primeira RepuUblica (SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-
1934: o processo de formulagdo da Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de Sao
Paulo, Séo Paulo, 2019).

309 Individuos sem muita projecdo politica na Primeira Republica, e que ganharam maior envergadura
apenas no periodo p6s-1930, sobretudo, por ocasido das eleicdes para a ANC (SILVA, Estevdo. A
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da Constituicdo de 1934.
Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019).

310 Aqui, optou-se por trazer a distin¢ao feita por Estevéo Silva, que separa a figura do Governo Provisorio
— composto por Vargas e seus auxiliares mais proximos, como Osvaldo Aranha, José Américo, Juarez
Téavora, Pedro Ernesto etc. — da coalizacdo liderada por ele, que, como visto, contava com o apoio de
tenentes, revoluciondrios nortistas, aliancistas, oligarquias dissidentes e politicos nedfitos (SILVA,
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elaborado pela Subcomissdo do Itamarati a ser apresentado & Constituinte.** Contudo,
foge ao objeto deste trabalho analisé-las em detalhes, sendo aqui mencionadas apenas para
deixar claro que, a depender das circunstancias, elas podiam, ou n&o, coincidir com as de
seus aliados. Resumidamente, pode-se dizer que o projeto politico do Governo tinha
também uma tendéncia revolucionéria,®> mais alinhado as teses defendidas pelos tenentes
(centralizacdo politica, administrativa e judiciaria na Unido; intervencdo do Estado na
economia e na area social; regulamentacdo das relacdes de trabalho etc.) do que as das
oligarquias dissidentes.*** De qualquer forma, isso ndo significa que o Governo Provisorio
sempre pautasse suas escolhas de modo a agradar a seus aliados revolucionarios. O proprio
caso da representacdo profissional exemplifica bem tal situagcdo. Como visto, além de ndo
ter figurado no anteprojeto constitucional (que fora produzido por uma subcomissdo
majoritariamente governista), a formula encontrada pelo Governo visando a elei¢do da
ANC diferia bastante daquela defendida pelo Clube 3 de Outubro.

Ainda a prop6sito do tema, ndo era apenas no interior das bancadas politicas que
se verificavam divergéncias. Obviamente, no interior da “bancada classista” a
fragmentacdo e heterogeneidade também eram regra, a comecar pelo fato de que os seus
deputados pertenciam a quatro grupos distintos, sendo que 0s dois mais nUMerosos —
empregados e empregadores — possufam interesses bastantes antagonicos.*'* Assim, em vez
de se falar em uma bancada classista, melhor seria utilizar uma expresséo no plural.

Para além de suas preferéncias enquanto categoria, vale dizer que os deputados

classistas eleitos para a ANC estavam distribuidos de maneira diversa, com alguns deles

Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019).

311 O texto aprovado pela Subcomissdo do Itamarati, que seria apenas o anteprojeto da Constituicdo,
acabou sendo 0 mesmo que fora enviado pelo Governo Provisério a Assembleia Nacional Constituinte,
sem que passasse novamente pela Comissdo Geral (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Histéria
Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991).

312 O proprio Afranio de Mello Franco, entdo Ministro das RelagOes Exteriores e integrante da subcomisséo
do Itamarati, em entrevista ao Correio da Manhd de 29/10/1932 afirmara que 0s ministros que
integravam o colegiado “assegurariam a orientagdo revolucionaria do trabalho, debaixo do ponto de
visto do governo provisorio”. (O REGULAMENTO da Commissdo do ante-projecto de Constituicéo.
Correio da Manha. Ed. 11.625, Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1932).

313 POLETTI, Ronaldo. Constituicdes brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia, 2012; SILVA, Estevéo.
A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da Constituicdo de 1934.
Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2019.

314 Segundo Angela Gomes, desde as primeiras décadas do século XX a classe trabalhadora jé integrava o
polo ativo da luta pelo reconhecimento de direitos trabalhistas, diferentemente da classe patronal, que a
isso se opunha. Durante a Primeira RepuUblica, o empresariado se mostrava entusiasta da intervencao
estatal em matérias como tarifas alfandegarias, mas radicalmente contrario no que dizia respeito a
regulacdo do mercado de trabalho (GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e
legislagdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014).
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apresentando uma tendéncia mais governista, enquanto o restante se dividia entre
opositores e deputados sem orientacdo bem definida.*'> De qualquer modo, a depender do
assunto que estivesse sendo discutido, como se vera adiante, cada um deles se articularia e
se comportaria de maneiras diferentes, relativizando um tanto essa divisdo de
alinhamento/ndo-alinhamento para com o Governo.

Analisando-se esse quadro geral, 0 que se percebe, portanto, é que, estando o pais
as vesperas de sua reconstitucionalizacdo, e ante a dificuldade de que um grupo politico
pudesse impor aos demais, integralmente, a sua agenda, a ANC se constituiu como uma
“arena decisoria extremamente fragmentada e heterogénea”, resultando em um processo
constitucional negociado, em que as articulacdes e barganhas foram sua nota dominante.*'
O Governo Provisorio, entdo, tentou liderar esse processo, para que, ao final, pudesse fazer
valer as suas preferéncias, e, inclusive, garantir a eleicdo do préprio Vargas como
Presidente constitucional.**’

Assim, como a conjuntura possuia um equilibrio ténue, para manté-lo, o Governo
precisava mobilizar seu capital politico, articular-se com aliados e, quando fosse o caso,
fazer concessfes a seus adversarios, sobretudo num ambiente como a ANC, onde néo
gozaria da total discricionariedade a que estava acostumado desde outubro de 1930. Logo,
para a consecucdo de seus objetivos, foi importante que, além de ter comandado a
reorganizacdo politico-partidaria e eleitoral do pais, o0 Governo tivesse, também, criado o
regimento interno da constituinte. A prerrogativa de definir as regras do jogo, como se vera,

trouxe-lhe uma série de vantagens, embora nédo Ihe tenha dado todo o éxito pretendido.

3.1 AASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1933-34: ALGUNS ASPECTOS
SOBRE SEU REGIMENTO INTERNO E SUA DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

1
313 8

Tendo iniciado a 15 de novembro de 193 a Assembleia Nacional Constituinte

encerrou os seus trabalhos 8 meses depois. Dela participaram os representantes politicos

315 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

316 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019, p. 11.

317 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

318 Antes disso, de acordo com o regimento interno da ANC, houve algumas sessdes preparatérias para a
diplomacéo dos deputados e a elei¢do dos integrantes da mesa diretora.
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dos estados, Distrito Federal e do Territorio do Acre, bem como 0s representantes classistas
das entidades profissionais reconhecidas pelo MTIC. A forma como se deu essa
participacdo foi condicionada tanto pelos fatores conjunturais ja mencionados, que se
traduziram no resultado eleitoral, quanto pela atuacdo do Governo Provisorio, que nédo
apenas convocou a Constituinte, mas também aprovou, de maneira unilateral, o seu
regimento, impedindo que esta, soberanamente, decidisse sobre as suas normas de
funcionamento.

As razBes do Governo Provisorio pareciam evidentes e, se analisadas sob seu
prisma, justificadas. Como visto no capitulo 2, nas disputas de interesses que foram
travadas em seu circulo imediato de apoio, Vargas procurou acomodar tanto as intengdes
do grupo mais liberal, que ansiava por uma nova Constituicdo, quanto as dos que, vendo
inconclusa a missdo revolucionaria, consideravam prematura qualquer tentativa de
constitucionalizagdo. *'° Assim, apesar de dar seguimento & promessa da volta &
normalidade institucional do pais, com a qual acenava ao primeiro grupo, tencionava
garantir, a0 menos, que esta ocorresse sem gue se lhe escapasse ao controle. Logo, além de
reforcar a sua base de apoio na ANC com deputados que Ihe fossem favoraveis, fez com
que o jogo se desse sob as regras de sua escolha.

Dessa forma, quando, a 5 de abril de 1933, o Governo Provisorio editou o Decreto
n. 22.621 fixando o nimero de Deputados para a Assembleia Nacional Constituinte,
também aprovou o seu regimento interno, estabelecendo regras procedimentais (a
instalacdo da Assembleia e da mesa diretora; a leitura do projeto encaminhado pelo
Governo Provisorio; o prazo para o oferecimento de emendas; o tempo de fala dos
deputados; as prerrogativas do Presidente da mesa; a possibilidade de serem realizadas
sessOes secretas; o direito de participacdo dos Ministros de Estado nos debates
constituintes, quando julgassem conveniente etc.) e também limites materiais (aprovar uma
Constituicdo que consagrasse a Republica como forma de governo; aprovar os atos do
Governo Provisério; e eleger o Presidente da Republica). A Constituinte, portanto, ao
formular o novo texto constitucional, ndo seria soberana para definir sua forma de se

organizar e nem a extensdo de sua competéncia.?

319 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo I11: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

320 A isso Ronaldo Poletti chamou de “uma intromissdo injustificada” do Governo Provisorio nos trabalhos
da Assembleia. (POLETTI, Ronaldo. Constituicfes brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia, 2012,
p. 310.
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A imposicdo de um regimento interno por parte do Governo Provisorio foi objeto
de duras criticas ao longo da Constituinte. Ainda durante a primeira sessdo preparatoria da
ANC, realizada a 10 de novembro de 1933, o deputado Henrique Dodsworth (Partido
Economista/DF), manifestou-se contra tal imposicdo, sugerindo que fosse nomeada uma
comissdo para elaborar novas regras de funcionamento da casa.*** Em requerimento
dirigido ao entdo Presidente do Superior Tribunal da Justica Eleitoral (que presidia as
sessOes preparatorias, ja que o Presidente da ANC ainda néo havia sido eleito), Dodsworth
citou a opinido de alguns juristas como argumento de autoridade, segundos 0s quais seria
competéncia de cada Assembleia a criagdo de seu prdprio regimento. Todavia, ao retomar
este assunto mais adiante, ja na quarta sessdo da ANC, reforcou que, apesar de ser “ponto
pacifico” na doutrina do direito publico que as assembleias sd80 Soberanas para a
elaboracdo de suas normas de funcionamento, especificamente quanto ao caso da ANC de
1933-1934 havia a voz dissonante de Hans Kelsen.*??

Sobre este topico, o deputado estava se referindo ao parecer publicado pela revista
“Politica: revista de direito publico, legislacdo social e economia”, que circulou no Brasil,
no ano de 1933. A publicacdo questionou a Hans Kelsen e a Eusébio de Queiroz Lima, dois
renomados juristas do periodo, se 0 Governo Provisério, enquanto governo de fato, tinha o
direito de impor um regimento a Assembleia, e se esta poderia rejeitd-lo. Ambos
concluiram que, por ser o Governo Provisério o detentor da legalidade, a ANC deveria
respeitar as regras por ele estabelecidas, ndo tendo soberania para modifica-las.** Ainda
assim, como se vera mais adiante, o regimento interno chegou a ser alterado, inclusive em

beneficio do Governo.*?*

321 Ao longo da ANC, outros deputados, como Acurcio Torres (Partido Republicano Fluminense), Souto
Filho (Partido Social Republicano/PE) e J. J. Seabra (A Bahia ainda é a Bahia) também clamaram para
gue a Constituinte criasse 0 seu proprio regimento. Este Gltimo, inclusive, sugeriu que, como forma de
sanar o problema da legitimidade, a ANC votasse por adotar temporariamente o regimento interno
“sugerido” pelo Governo Provisério, enquanto outro ndo fosse elaborado. Assim, a casa estaria
pautando a sua conduta ndo com base num ato de origem externa, mas sim num ato de sua prépria
autoridade (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1934).

322 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934.

323 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934.
Revista Direito & Préxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 348-374, 2015.

324 O regimento interno da ANC foi alterado em mais de uma oportunidade, sendo a primeira delas ainda
em novembro de 1933. Na ocasido, a Resolucdo n.° 1 da ANC fez publicar um novo regimento (na
integra), incorporando vérias das disposicOes do texto que fora outorgado pelo Governo Provisério.
Mais adiante, outras modificacdes significativas ocorreram, das quais sdo exemplos importantes os
projetos de Resolugdo n.° 5 e n.° 6 de 1934, que modificaram a dindmica de votacdo do texto
constitucional, conforme se vera adiante.
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Discutir a legitimidade do regimento interno da ANC, imposto de fora para dentro,
ndo esta entre 0s objetivos deste trabalho. Contudo, tal questdo deve ser mencionada, ainda
que en passant, pois sao as regras internas de um orgao colegiado que véo definir o que é
permitido e proibido ao longo de seus trabalhos, como os poderes (de proposicéo, de veto e
de agenda) serdo distribuidos entre todos os atores politicos envolvidos no processo e,
consequentemente, como as decisdes serdo produzidas naquele ambiente.?” Assim, ao
garantir determinada forma de atuacdo e determinados recursos institucionais a atores
especificos, o regimento cria uma hierarquia entre 0s membros do colegiado e faz com que
os beneficiarios tenham mais instrumentos para controlar o resultado do processo.*?

No caso especifico da ANC 1933-1934, verificou-se que o seu regimento interno,
dentre outras coisas, dava amplos poderes ao seu Presidente, tais como conceder ou negar a
palavra aos Deputados, inclusive interromper seus discursos; organizar, a seu critério, a
ordem do dia; deferir ou indeferir requerimentos ou emendas dos deputados; estabelecer
preferéncia na ordem de votagdo de artigos do projeto ou das emendas;**" resolver
conclusivamente as questdes de ordem; nomear comissdes especiais; presidir a Comissédo
de Policia; representar a Assembleia junto ao Governo Provisério etc.*?®

Outro dispositivo regimental bastante concentrador era o que tratava sobre a
Comissdo Constitucional (art. 19 e seguintes). Esta, composta por 26 membros (22
deputados n&o-classistas — estados, DF e Acre — e 4 deputados classistas), teria a
incumbéncia de analisar o projeto constitucional enviado pelo Governo, junto com as
emendas apresentadas pelo Plenario da ANC, e, em seguida, no prazo de 30 dias

(prorrogaveis a seu juizo) elaborar um parecer. Sobre esse ponto, deve-se destacar que,

325 Assembleias constituintes configuram-se como momentos de extrema complexidade, posto que
geralmente emergem em contexto de crise ou circunstancias socio-politicas excepcionais. Ao longo
desse processo tem lugar uma série de elementos que o restringem e o condicionam — como € o caso do
préprio regimento interno — e, por vezes, tem o conddo de influenciar decisivamente o seu resultado
(ELSTER, John. Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process. Duke Law Journal, v.
45, n. 2, p. 364-396, 1995). Para uma leitura mais pormenorizada sobre esse e outros elementos
igualmente relevantes, recomenda-se o trabalho supracitado de John Elster.

326 COX. Gary W. The organization of democratic legislatures. Handbook of Political Science. Delhi,
2006.

327 Considerando a redagdo do artigo 29, segundo o qual em caso de aprovacdo de uma emenda todas as
demais que tratassem do mesmo assunto restariam prejudicadas, definir a ordem da apresentacdo delas
era um recurso bastante valioso. A rigor, o Presidente da Assembleia poderia manejar as emendas de sua
preferéncia para o topo da lista e, dessa forma, impedir que o restante chegasse a ser apreciado.

328 BRASIL. Decreto n°® 22.621 de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados a mesma e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-
pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.
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além de ter centralizado tdo importante etapa em um universo bastante restrito de
participantes (26 de um total de 254 deputados), o prazo dado para que o pleno
apresentasse suas emendas por escrito, com a devida justificativa, foi de apenas 8 dias,***
dificultando, assim, que os deputados tivessem tempo habil para se articular e discutir
melhor o projeto e até mesmo para propor modificacdes.

O regimento também previa que, uma vez tendo a Comissdo Constitucional dado
0 seu parecer sobre o projeto e as emendas, este seria imediatamente incluido na ordem do
dia para que o plenario iniciasse as discussdes e votacdes (art. 24). Aqui, mais uma vez,
nota-se uma certa tendéncia de “interdicdo ao debate”, pois, além de os deputados terem
limitados o tempo de fala a apenas 30 minutos, a votacdo do projeto seria realizada por
capitulos (arts. 25 e 26), salvo as emendas, que poderiam ser votadas em grupo (art. 29).3*°
Tais condic¢des, algumas das quais modificadas posteriormente, foram objeto de critica por
parte de alguns deputados. Henrique Dosdworth, por exemplo, denunciou que o regimento
fora concebido para dar celeridade ao processo constituinte em detrimento das discussdes
sobre o texto em si.**!

Merecem destaque, ainda, algumas disposi¢cGes que explicitavam a ingeréncia
direta que o Governo Provisorio pretendia exercer nos trabalhos da ANC, a comecar pelo
artigo 15, que determinava a leitura do projeto constitucional enviado pelo Governo logo
que instalada a Assembleia; com isso, o Governo fixava as balizas da Constituicdo,
fazendo das suas preferéncias institucionais o ponto de partida para o novo texto. Como o
prazo para apresentacdo de emendas era bastante exiguo, a posicdo do Governo se
fortalecia por inércia. Ja o artigo 53, paragrafo 5° e seguintes, por exemplo, concedia aos
Ministros de Estado o direito de, por vontade propria ou por designacdo do Chefe do
Governo Provisorio, participarem dos debates da Assembleia, sempre que julgassem

necessario. Embora sem direito a voto, os ministros poderiam fazer uso da palavra por até

329 BRASIL. Decreto n° 22.621 de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados @ mesma e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-
pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

330 BRASIL. Decreto n°® 22.621 de 5 de abril de 1933. Dispde sobre a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte; aprova seu Regimento Interno; prefixa o nimero de Deputados a mesma e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-
pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.

331 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934.
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uma hora (com possivel prorrogacdo de 30 minutos), inclusive em prejuizo dos oradores
previamente inscritos.**?

Em apertada sintese, vé-se que estes dispositivos centralizadores de competéncias
tinham o conddo de evitar possiveis acGes obstrucionistas por parte dos demais atores
envolvidos no processo constituinte, além de direcionarem o escopo de atuacdo do
Governo Provisério, que, em vez de precisar negociar com todos os deputados, poderia
concentrar seus esforcos em apenas alguns poucos atores, simplificando o processo de
formacdo de maiorias. *** J4 os outros dispositivos supramencionados, incluindo a
existéncia da “bancada ministerial”’, sem duvida, dava ao Governo a capacidade de
influenciar diretamente os trabalhos da Assembleia, pois a presenca de Ministros de Estado
durante as sessdes serviria para reforcar o seu ponto de vista, interferir nas discussdes, ou
mesmo, eventualmente, intimidar aliados recalcitrantes.**

Tendo definido as regras de funcionamento da ANC, o Governo Provisério ndo
mediu esforcos para emplacar no posto mais alto da casa um nome de seu agrado.®* Em
acordo com parte de seus aliados, Vargas acabou escolhendo como seu candidato o
oligarca mineiro Antonio Carlos de Andrada (Partido Progressista Mineiro),3* que venceu

o pleito com relativa facilidade, obtendo 138 votos dos 212 deputados presentes a 32 sessdo

332 Em contrapartida, o tempo de que os deputados dispunham para falar quando dos debates do projeto
seria de apenas 30 minutos (art. 26), na primeira discussao, e de 1 hora, na ltima discussdo do projeto.
O curioso quanto a isso é que, como toda sessdo tinha um horario fixo de duragdo, quanto mais 0s
ministros de Estado falassem, menos tempos sobraria para os demais deputados. Tal situacdo, inclusive,
ensejou o pedido feito pelo Deputado Minuano de Moura (Frente Unica Gadcha), apoiado por alguns de
seus pares, a fim de que o tempo utilizado pelos ministros ndo fosse subtraido do tempo dos membros
da Constituinte.

333 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

334 O lobby do Governo Provisorio na ANC também se fazia presente pela atuagdo de Osvaldo Aranha,
homem de confianga de Vargas e entdo Ministro da Fazenda, que, apesar de ndo ser deputado
constituinte, figurava ali como Lider do Governo. H& uma interessante passagem descrita por Hélio
Silva na qual Virgilio de Melo Franco teria sugerido a Getulio Vargas que o Ministro Osvaldo Aranha
deveria “comegar a frequentar a Camara ‘a fim de disciplinar os trabalhos’ da ANC”. (SILVA, Hélio. A
lei e a revolta (1934 — 1936). Sdo Paulo: Editora Trés, 1975, p. 46). Contudo, vale lembrar que, no
inicio de 1934, apds uma divergéncia politica envolvendo a sucessdo da interventoria em Minas Gerais,
Aranha deixou o0 seu cargo e a liderangca do Governo na ANC. Em seguida, foi escolhido como lider o
Deputado Medeiros Neto (Partido Social Democratico/BA).

335 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo I1l: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007; SILVA, Hélio. A lei e a revolta (1934 — 1936). Sdo Paulo: Editora
Trés, 1975.

336 Em edicdo de 08 de novembro, o Correio da Manha ja dava como certa a escolha do mineiro Antdnio
Carlos para a presidéncia da ANC (A SITUACAO politica. Correio da Manha. Ed. 11.945, Rio de
Janeiro, 08 de novembro de 1933).
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preparatoria. **” J4 quanto ao restante da mesa diretora (escolhidos na 4% sessdo
preparatria), 6 das 7 vagas couberam a integrantes de partidos ligados ao Governo,?®
mais vinculados a Unido Civica Nacional e ao Clube 3 de Outubro. Tal conformacéo
demonstra o estratagema do Governo para, ja dentro da ANC, manter a sua base de
sustentacdo, situada em um meio termo entre tenentistas/nortistas e oligarquias.®* Assim,
apesar de ndo poder contar com a poderosa bancada paulista, Vargas reforcava as suas
fileiras com as grandes bancadas do Rio Grande do Sul (gracas aos seus ministros, € ao
comprometimento do interventor gaicho e do PRL/RS), Minas Gerais (a maior de todas),
Bahia e dos pequenos estados das regides Norte e Nordeste.**°

Na Comissao Constitucional, o Governo também se impds como forga dominante,
de modo que a maioria dos 26 integrantes eleitos possufam orientacdo governista.>*
Todavia, nesse microcosmo também se refletiu a heterogeneidade existente no pleno da
ANC. Além de haver opositores e deputados independentes em seu seio, segundo Estevédo
Silva, os aliados que o Governo possuia na Comissdo eram de diferentes matizes:
aliancistas, tenentistas, revolucionarios nortistas, neéfitos e oligarcas dissidentes. Inclusive,
¢ deste ultimo grupo, cujas preferéncias institucionais menos coincidiam com as do
Governo Provisorio, que fazem parte Carlos Maximiliano (Partido Republicano Liberal/RS)

e Raul Fernandes (Partido Popular Radical/DF), respectivamente, Presidente e Relator-

337 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934.

338 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

339 Nesse momento, como salienta Estevdo Silva, ja é perceptivel uma certa divergéncia na bancada
governista, pois, apesar de ter um “candidato oficial” a presidéncia da casa, outros deputados vinculados
ao Governo também lancaram seus nomes na disputa, a saber Jodo Alberto (Partido Social
Democrético/PE) e Carlos Maximiliano (Partido Republicano Liberal/RS) (SILVA, Estevdo. A
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulagdo da Constituicdo de 1934.
Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019).

340 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacdo brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

341 A Comissdo Constitucional ficou composta da seguinte maneira: Cunha Mello (AM); Abel Chermont
(PA); Pires Cayoso (P1); Waldemar Falcdo (CE); Alberto Roselli (RN); Pereira Lyra (PB); Solano da
Cunha (PE); Gées Monteiro (AL); Deodato Maia (SE); Marques do Reis (BA); Fernando de Abreu (ES);
Raul Fernandes (RJ); Sampaio Corréa (DF); Odilon Braga (MG); Cincinato Braga (SP); Domingos
Velasco (GO); Generoso Ponce (MT); Antonio Jorge (PR); Nereu Ramos (SC); Carlos Maximiliano
(RS); Cunha Vasconcellos (AC); Vasco de Toledo (empregados); Euvaldo Lodi (empregadores); Levi
Carneiro (profissionais liberais); e Nogueira Penido (funciondrios publicos) (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934).
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geral da Comissdo;>* a vice-presidéncia tocou a Levi Carneiro, deputado eleito como
representante dos profissionais liberais.?**

Como ja mencionado, nos termos do regimento interno, a Comissédo
Constitucional, também conhecida como “Comissdo dos 267, tinha a incumbéncia de
apresentar um parecer sobre o anteprojeto enviado pelo Governo e as emendas do plenario,
podendo propor emendas modificativas a ambos, além de substitutivos; era, portanto, um
dos nucleos mais importantes da ANC. A sua forma de funcionamento deu-se a partir de
subcomissbes tematicas (compostas por um ou dois membros), divididas consoantes 0s
topicos do anteprojeto: parte preliminar; parte geral; divisdo de renda, orcamento, contas,
registro e fiscalizacdo de despesa; poder legislativo; poder executivo; poder judicirio;
declaracdo de direitos e deveres; municipios e conselho supremo; funcionérios puablicos;
familia; territorio; ordem econdmica e social; ministros de Estado; defesa militar e religido;
justica eleitoral; disposi¢des gerais e transitdrias; estados e municipios.

Considerando o elevado nimero de emendas apresentadas (1.239 no total),*** para
melhor andamento dos trabalhos,®* o Presidente da Comissdo sugeriu que o(s) relator(es)
de cada subcomissdo temaética apresentasse(m) a minuta de seus capitulos, incorporando as
emendas que julgassem aproveitaveis (as emendas ndo acatadas pelas subcomissdes
deveriam, em tese, ser analisadas posteriormente pelo plenério da ANC) para, em seguida,
ser votado pela Comissdo todos os capitulos consolidados, numa peca Unica, em vez de se
votarem as emendas uma a uma.#

Contudo, na sua sexta reunido, objetivando dar maior celeridade aos trabalhos, o
deputado Marques do Reis (Partido Social Democréatico/BA), em proposta aprovada por
unanimidade, sugeriu a criagdo de uma “Comissdo Revisora”, a ser composta pelo

Presidente, Vice-Presidente e Relator-geral da Comissdo Constitucional e pelos relatores

342 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

343 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

344 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

345 Angela Gomes aponta que por tras dessa aceleracdo dos trabalhos da ANC também estava a crise
politica e ministerial, ocasionada pela sucessdo mineira e pela saida de Oswaldo Aranha, que,
consequentemente, havia abalado a estabilidade do Governo. Dessa forma, acelerar os trabalhos da
constituinte para antecipar as elei¢cbes presidenciais se apresentava como uma alternativa a crise
(GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio
(1930 — 1935). In: FAUSTO, Boris. Histéria geral da civilizacdo brasileira. Tomo Ill: O Brasil
Republicano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007).

346 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.
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das subcomissbes tematicas,*’ cuja competéncia, como o préprio nome sugere, seria
revisar 0s substitutivos parciais das subcomissdes e organizar um projeto geral para ser
submetido ao pleno da Comissao dos 26.%*®

O que se percebe, novamente, ¢ que, apesar do “valido” argumento de conferir
maior agilidade aos trabalhos do grupo, os processos decisérios se tornavam cada vez mais
concentrados em poucas pessoas. Ocorre que, nesse caso especifico, 0 Governo Provisorio
ndo possuia controle total, pois a dindmica decisoria adotada no processo (com a Comisséo
Revisora) acabou dando vazédo as predilecdes politicas de outros grupos, sobretudo das
oligarquias dissidentes, que tinham dois “representantes” nas cadeiras de presidente e
relator-geral da comiss&o.**°

Assim, quando, por ocasido de seu décimo encontro, cerca de quatro meses depois
de té-lo iniciado, a Comissao Constitucional finalizou a primeira parte de seu trabalho, foi
apresentado ao plenario da ANC um texto substitutivo (“Projeto n.° 1-A”)*° contendo
significativas mudancas em relacdo ao anteprojeto enviado pelo Governo Provisério.®**
Dentre algumas delas, pode-se mencionar a diminuicdo dos poderes do Presidente da
Republica; ampliacdo dos poderes dos estados da federacdo; reestabelecimento da
dualidade do judiciario; Legislativo bicameral (foi recriado o “Senado”, sob o nome de
Céamara dos estados); extin¢do do limite de até 20 deputados por unidade federada; criacdo
da representacdo profissional no nivel federal, junto com os deputados eleitos por sufragio
popular para a Camara dos Representantes etc.**?

O documento apresentado pela Comissdo Constitucional, desagradou a Getulio
Vargas e a alguns de seus aliados mais proximos. Ainda que se tivessem mantido

disposi¢des de seu interesse, Vargas escreveu em seu diario que ndo teve “boa impressao”

347 A Comissdo Revisora era composta da seguinte forma: havia trés “membros permanentes” (Presidente,
Vice-Presidente e Relator-geral da comissdo principal) e, por vez, um ou dois “membros provisorios”.
Quando, por exemplo, a Comissdo Revisora fosse revisar o substitutivo parcial referente a ordem
econdmica e social, além dos trés membros permanentes, a ela seriam acrescidos 0s nomes de Euvaldo
Lodi e Vasco Toledo, que integravam a subcomissdo da ordem econémica e social.

348 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

349 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2019.

350 Apos ser entregue a mesa, 0 primeiro substitutivo da Comissdo Constitucional passou a tramitar com o
titulo de “Projeto Substitutivo n.° 1-A” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

351 Vale dizer que, apesar de todos os 26 membros da Comissdo terem assinado o substitutivo, a maioria o
fez com ressalvas, pois discordavam de parte do texto final (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

352 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.
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do texto, pois este havia reduzido bastante o poder do Executivo.®** Na tribuna da ANC,
Juarez Téavora, entdo Ministro de Estado, também criticou o substitutivo, dizendo que, do
ponto de vista politico e administrativo, pouco havia evoluido em comparacdo a
Constituicdo de 1891.%

Em paralelo aos trabalhos da Comissdo Constitucional, o plenédrio da ANC votava
0 Projeto de Resolucdo n.° 5/1934, que modificava os artigos 33 a 45 de seu regimento
interno. Tratava-se de um projeto de resolucdo da Comissdo de Policia da ANC que, na
pratica, dava contornos mais palataveis a uma proposta feita anteriormente pelo lider do
Governo, Medeiros Neto (Partido Social Democratico/BA). A fim de assegurar, de pronto,
a posicdo de Vargas como Presidente constitucional, Neto propusera a inversao dos
trabalhos da Assembleia, de tal modo que primeiro fosse eleito o Presidente da Republica e,
sO depois, fosse votada a Constituicdo. Tendo tal medida sido rejeitada, em virtude do
grande tumulto que se formou dentro e fora da ANC, a Comissdo de Policia propds uma
alteracdo com o objetivo de dar mais celeridade as discuss@es e, assim, abreviar o trabalho
da ANC para eleger o Presidente constitucional o mais rapido possivel, sem, no entanto,
inverter a ordem dos trabalhos.>*®

Vale lembrar que o regimento interno previa que o substitutivo da Comisséo
Constitucional seria pautado em um prazo de 8 dias ap0s o seu recebimento pela mesa, e
que, nessa oportunidade, seria realizada a sua discussdo e aprovacdo por capitulos, bem
como seria possivel apresentar-lhes novas emendas, a serem votadas posteriormente e em
separado (se fossem muitas o plenério tinha a op¢do de vota-las em conjunto). Com a
modificacdo sugerida no projeto de resolugdo, em apenas 2 dias ap6s 0 seu recebimento o
substitutivo seria submetido a aprovacdo da Assembleia, para ser votado na integra, e s

depois de aprovado é que se abriria prazo para a sua discussdo e para a apresentacao de

353 Trata-se de anotag&o feita no dia 03 de margo, relatando a visita de Carlos Maximiliano, Levi Carneiro,
Raul Fernandes e Medeiros Neto. Os trés primeiros, integrantes da Comissdo dos 26; o Gltimo, lider do
Governo na ANC (VARGAS, Getulio. Diario (1930-1936) V. 1. Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 1995, p. 273).

354 Dentre os principais pontos elencados por Téavora estavam o fato de que o projeto substitutivo
priorizava os estados mais poderosos da federagdo em matéria de organizacdo e divisdo territorial, bem
como havia criado um Conselho Nacional, de carater consultivo, e recriado o Senado. Para ele, seria
mais interessante a fusdo destes dois 6rgdos no que chamou de Conselho Federal, cujo objetivo deveria
ser coordenar as atividades do Executivo, Legislativo e Judiciario, funcionando, na pratica, como um
“poder moderador” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 11. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

355 Apesar de a proposta da Comissdo de Policia ser encarada como governista, alguns deputados da
oposicdo subscreveram a medida, alegando pressa para o retorno do pais ao regime constitucional
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936).
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novas emendas. Uma vez encerrados os debates, que ndo poderiam exceder o numero de
30 sessdes, 0 novo projeto e as emendas seriam enviados de volta a Comissdo
Constitucional para que esta apresentasse um segundo parecer.**®

Apesar do protesto de varios deputados (criticavam, sobretudo, as seguintes
mudancas: a votagdo do projeto todo de uma vez, e ndo mais por capitulos; a auséncia de
discussdo prévia a votacdo; a exiguidade do prazo de 30 sessdes para se discutir — mas

apenas posteriormente®’

— um assunto tdo relevante), e da confusdo que tomou conta do
plenario®® na 892 sessdo (que chegou a ser suspensa por alguns minutos), a Resoluc&o
acabou sendo aprovada alguns dias depois, por ocasido da 912 sessdo, realizada no dia 10
de marco.**

Nas sessdes seguintes, a ANC pds em votacdo o Projeto Substitutivo n.° 1-A, que
também foi aprovado, por 173 votos a favor e 17 contra, no dia 13 de margo.>® Tal
aprovagdo significava, na pratica, que as emendas apresentadas inicialmente, e ndo
incorporadas pela Comissdo dos 26, bem como o anteprojeto do Governo Provisorio
restavam prejudicadas. Todavia, abriu-se uma nova fase de discussdo na qual o projeto
poderia ser debatido e emendado novamente.

Nesse momento, 0 que se verificou nos debates e nas emendas propostas no
plenario foi 0 quanto a base governista se tornara cada vez mais fragmentada e se imiscuia
em novos arranjos. Sobretudo apos as discussdes envolvendo a “Proposta Medeiros Neto”
e a “Resolugdo n.° 57, em que os animos na ANC haviam se acirrado, ocorreu a formagao
de dois grandes blocos mais ou menos coesos: a “maioria” (grandes bancadas), que era a
favor da mudanga e, junto com o Governo, compos a “situa¢do”; e a “minoria” (pequenas

s ~ . L 1
bancadas), contrarias a alteracdo do regimento, que fez as vezes da “opos1c;'c10”.36

356 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

357 Sobre esse ponto o Deputado Fabio Sodré fez uma observacdo irbnica (e ndo menos interessante).
Alegou que, ora, se a alteragdo do regimento tinha o intuito de dar mais celeridade aos trabalhos, e que,
por tal razdo, o Plenério deveria votar o projeto antes de discuti-lo, melhor seria eliminar a etapa de
votacdo, e passar diretamente a fase de discussfes (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Anais (1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

358 O QUE HOUVE ontem na Assembléa Constituinte. Correio da Manha. Ed. 12.048, Rio de Janeiro, 09
de marco de 1934.

359 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

360 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 11. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

361 Gomes ressalta que se trata de uma “oposigdo” circunstancial, limitada a alguns pontos, até porque, a
maioria de seus integrantes comungavam das mesmas preferéncias institucionais que o Governo
Provisério (GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de
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Segundo Angela Gomes, nenhum desses dois blocos eram homogéneos, mas suas
forgas internas apresentavam pontos de convergéncia. Enquanto a “maioria”, formada
essencialmente pelas oligarquias dos estados mais poderosos do pais, desejava
monopolizar os trabalhos da ANC e, assim, assegurar os privilégios de que gozavam na
ordem constitucional anterior, a “minoria”, formada por elementos ligados ao tenentismo e
alguns oligarcas dissidentes (todos aliados de primeira hora de Getulio Vargas), além de se
opor ao poder politico e numérico das bancadas dos grandes estados da federacao, ndo via
com bons olhos a aproximac¢do do Governo com a “maioria”; sentiam que, em troca de
uma recompensa pessoal imediata (sua eleicdo como Presidente da Republica), Vargas
colocava em risco os verdadeiros ideias da Revolugdo de 1930.%%

Nesse sentido, ambas as bancadas comecaram a se articular em separado.
Objetivando aviar a votacdo definitiva do projeto, o lider do Governo na ANC e o
Presidente da casa iniciaram uma meticulosa negociacdo politica com lideres de diversos
estados. O Correio da Manha, em sua edicdo de 17 de marco de 1934, reportou que 0s
representantes das grandes bancadas da Constituinte (SP, RS, BA, PE e MG) haviam se
reunido no gabinete de Anténio Carlos a fim de chegarem a um consenso sobre alguns
pontos divergentes do texto.*®® Tais reunides também ocorreram em outras oportunidades
ao longo dos meses de marco e abril de 1934, conforme relato do mesmo periédico.**

Concomitantemente a esta articulagdo, a minoria também se movimentava
visando a formacdo de consensos. Em uma dessas reunides, convocada por Juarez Tavora,
Ministro de Estado, e de orientacdo revolucionaria, tomaram parte representantes de
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Pard, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte,
Espirito Santos e Rio de Janeiro. O propésito alegado do encontro era fechar questdo em

tornos de alguns assuntos que eram particularmente sensiveis aos grandes estados, como a

constitucionalizacdo (1930 — 1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacdo brasileira.
Tomo I11: O Brasil Republicano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007).

362 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

363 A SITUACAO politica: as grandes bancadas est&o se articulando. Correio da Manh4. Ed. 12077, Rio
de Janeiro, 17 de marco de 1934.

364 A SITUACAO politica: 0 que vae pela Constituinte. Correio da Manha. Ed. 12061, Rio de Janeiro, 24
de marco de 1934; A SITUACAO politica: No preparo da futura Carta Constitucional. Correio da
Manha. Ed. 12063, Rio de Janeiro, 27 de marco de 1934.
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unificacdo do direito processual e a criacdo do Conselho Federal, em substituicdo ao
Senado (Camara dos estados).*®®

Considerando a ofensiva das pequenas bancadas e a existéncia, no seio da maioria,
de divergéncias dificeis de serem conciliadas, o lider do Governo na ANC e o Presidente
da casa empreenderam um esforgo conjugado para compor o conflito entre os dois blocos.
Essa grande articulacdo envolveu a maioria dos grupos politicos presentes na Constituinte

386 sopre temas

e tinha como objetivo a proposi¢do de “emendas de coordenacao
considerados “espinhosos” na ANC, como a divisao das rendas entre os entes federativos, a
criacdo do Conselho Federal, a dualidade do judiciario e do direito processual, a
representacéo profissional etc.

Em reportagem do dia 13 de abril, o Correio da Manha asseverou que a “tarefa de
articulacdo das emendas, a serem apresentadas ao substitutivo constitucional, teve hontem
[sic] o seu ponto final”, apds encontro envolvendo o lider do Governo, Medeiros Neto, e
representantes das bancadas paulista (Machado Alcéntara), baiana (Clemente Mariani),
gaucha (Jodo Simplicio), mineira (Odilon Braga) e pernambucana (Agamenon
Magalhaes).*®” Este Gltimo, era um dos principais meios de ligacdo entre os grandes e 0s
pequenos estados.

As articulagdes e os debates sobre o Projeto Substitutivo n.° 1-A resultaram na
proposicdo de 1.958 emendas, *° que, agora, deveriam retornar & Comiss&o

Constitucional .*® Esta, segundo palavras de Carlos Maximiliano, seu presidente, procurou

365 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizag¢do brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

366 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007; SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-
1934: o processo de formulacdo da Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2019.

367 AS EMENDAS constitucionais de coordenagdo. Correio da Manha. Ed. 12.078, Rio de Janeiro, 13 de
abril de 1934.

368 Agamenon Magalhdes, deputado pernambucano de orientagdo revolucionéria, havia articulado reunides
com representantes dos “pequenos estados” a fim de chegar a um entendimento sobre alguns pontos
para o projeto constitucional. De uma delas, ocorrida no dia 28 de marco, participaram representantes
do Amazonas, Para, Piaui, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, Goids e Mato Grosso, além de alguns deputados classistas. (A
SITUACAO: os pequenos estados e a tarefa de articulacdo de grandes bancadas. Correio da Manha.
Ed. 12065, Rio de Janeiro, 29 de mar¢o de 1934).

369 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 15. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

370 Segundo o artigo 37 do Regimento Interno (com nova redacdo dada pela Resolucdo n.° 6/1934), a
Comissao Constitucional teria o prazo de 5 dias para dar seu parecer sobre as emendas. Nessa etapa, 0s
trabalhos ocorreriam apenas no ambito das subcomissdes, cujos pareceres seriam remetidos de imediato
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“traduzir a média das opinides” apresentadas pelas novas emendas do Plenario, fazendo
com que esse novo projeto (Substitutivo n.° 1-B) resultasse em um “meio termo razoavel”
entre as diferentes preferéncias politicas demonstradas na ANC, para que a Constituicdo
brasileira se pusesse a altura “das mais adiantadas do globo”.371 Nesse mesmo sentido,
Odilon Braga, que também integrara a Comissdo Constitucional e atuara nos esforgos das
“emendas de coordenagdo”, lembrou que a politica, como a “ciéncia do possivel”,
impusera-se sobre o texto, razdo pela qual este exprimiu-se como uma formula de
concordancia entre as cosmovisdes daqueles que se mostravam partidarios da ordem
juridica de 1891 e dos entusiastas da revolugéo de 1930.%"

Tao logo a Comissao Constitucional entregou a mesa da ANC o Substitutivo n.° 1-
B e os pareceres das subcomissfes tematicas sobre as emendas dos deputados, iniciou-se a
votacdo no plenario da casa; enquanto o projeto foi aprovado na 1382 sessdo, de 07 de maio,
a votacdo das emendas se estendeu ainda por cerca de um més. Apds terem sido
incorporadas algumas das emendas votadas em Plenério, o texto seguiu para a terceira e
ultima etapa, a ser realizada pela Comissao de Redacdo da casa, cujo trabalho se limitava
apenas a questdes técnicas de escrita, ndo podendo realizar alteragdes de contetdo.

Ao fim, do ponto de vista geral, o texto acabou ndo diferindo tanto do primeiro
substitutivo, exceto em alguns pontos, tais como a questdo do imposto de exportacdo a ser
cobrado pelos estados, que em vez de ter prazo estipulado para sua extin¢do, tornou-se
definitivo; a competéncia para legislar sobre direito processual, que passou a ser privativa
da Unido; a Camara dos estados, que passou a se chamar Senado Federal; a elaboracdo da
proposta de orcamento voltou a ser competéncia do Presidente da Republica etc.*”® Assim,
como bem observa Estevdo da Silva, na mesma esteira do que o Deputado Odilon Braga

ao Plenério, para votagdo em ultimo turno (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

371 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 16. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 102.

372 Segundo Odilon Braga: “o projeto, simplificado e recomposto pelas emendas de coordenagdo, [...]
abandona, em ndo pequena parte, 0 modelo de [18]91, sem, contudo, fugir das suas sélidas bases.
Distingue-se déle [sic] porque, de modo geral, amplia e reforca a influéncia centralizadora da Unido;
porque atenua o rigor da separacdo dos poderes, que mais sabiamente entroza [sic]; porque rasga novas
e profundas perspectivas as multiplas modalidades de socializagdo reclamadas pela consciéncia do
homem moderno. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 16. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1936, p. 258).

373 Vargas, mais uma vez, registrou no diario o seu descontentamento com o texto final: “Parece-me que ela
serd mais um entrave do que uma formula de agdo” (VARGAS, Getualio. Diério (1930-1936). V. 1. Séo
Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1995, p. 307).
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declarara na tribuna da ANC: a Constituicdo de 1934 havia resultado num hibrido entre a
de 1891 e o anteprojeto do Governo Provisorio.*”*

Com base nessas consideracdes, vé-se que a ANC foi palco do embate envolvendo
diferentes correntes politicas e projetos institucionais. O resultado, que correspondeu ao
texto consolidado da nova Constituicdo promulgada a 16 de julho de 1934, refletiu a
correlacdo de forca dos principais interesses ali manifestados. A férmula consagrada pelos
constituintes, apesar de manter consigo alguns tracos da ordem juridica anterior, trazia em
seu bojo significativas mudangas, tais como um menor nivel de autonomia para os estados
da federacdo; a representacdo classista na Camara dos Deputados; o aumento das
competéncias legislativas e administrativas da Unido; e, como uma de suas principais
inovacOes, maior capacidade de intervencdo do Estado em matéria social e econdmica.
Inclusive, € precisamente nas discussdes envolvendo esta Ultima matéria elencada que os
deputados classistas, meros coadjuvantes na maioria dos assuntos abordados na ANC, véo
protagonizar papéis de destaques, como se vera no préximo tépico.

3.2 ABANCADA CLASSISTA DOS TRABALHADORES

O papel a ser desempenhado pelo Estado nas questdes econdmica e social foi, sem
duvida, um dos principais temas discutidos na Constituinte. O fato de ¥ de todas as
emendas apresentadas ao substitutivo n.° 1-B da Comissao dos 26 ter sido direcionado ao
capitulo que tratava desta matéria (ao lado do que correspondia a Familia e Educacéo)
denota a importancia que os deputados dispensaram ao assunto.>’> Nesse debate em
especifico, os deputados classistas tiveram atuacdes bastante destacadas, e dele
participaram tanto com a apresentacdo e subscricdo de emendas, quanto em discussdes no
plenario da ANC, por meio de declaracbes de voto, apartes, questdes de ordem,
encaminhamento de votacdes etc.

A participagdo mais incisiva dos deputados classistas nessa matéria, em
detrimento de outras, ndo se deu fortuitamente. Resultava, sobremodo, de duas situagdes. A
primeira dizia respeito ao fato de que, ndo sendo, via de regra, homens com atuagdo na

vida politico-partidaria brasileira, havia a percepcdo — prépria e alheia — de que 0s

374 SILVA, Estevdo. A Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934: o processo de formulacdo da
Constituicdo de 1934. Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2019.

375 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1939.
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deputados classistas estariam mais autorizados a participar de discussdes envolvendo
assuntos “técnicos” relacionados as suas atividades profissionais.®’® A segunda tinha um
carater pragmatico: tais deputados, a despeito do controle governamental no processo
eleitoral e de sua aspiracdo de ingeréncia no processo decisorio, também possuiam
interesses proprios, cuja principal arena de disputa era, a rigor, a legislagdo social. 1sso
ficava claro, sobretudo, por parte dos representantes dos empregados, que, ndo raro, ao
ocuparem a tribuna, usavam sua capacidade retdrica para declarar seus papéis de
defensores dos interesses do operariado.

Essa necessidade de autoafirmacdo dos deputados da classe trabalhadora tinha sua
razdo de ser. A legitimidade de tais figuras, ou mesmo sua representatividade com relacéo
ao publico que diziam representar, vinha sendo objeto de contestacdo desde quando a
representacdo profissional nem mesmo havia sido institucionalizada, conforme visto no
capitulo 2; algumas das alegacbes fiavam-se na linha de que, sendo os sindicatos oficiais
tutelados pelo Governo, um representante sindical ndo poderia atuar de forma
independente. Ademais disso, 0 proprio processo de escolha desses deputados classistas foi
posto em xeque. Todavia, como analisado anteriormente, embora o pleito tenha ocorrido
sob controle estrito do Governo, algo que também se verificou nas elei¢cGes gerais de 3 de
maio, ndo se pode dizer que houve manipulacao das eleicdes em beneficio de determinados
candidatos governistas € nem que, a despeito de seu controle, 0 Governo tenha conseguido
eleger todos os nomes de sua preferéncia.

De qualquer forma, o estigma que, aquela altura, era produzido em torno da
representacdo classista, no geral, e dos representantes classistas dos empregados, em
particular, fez-se presente ao longo dos trabalhos da ANC e se protraiu no tempo. Assim,
posteriormente, parte da literatura dedicada ao assunto ajudou a reproduzir essa Visao
depreciativa, carreando argumentos gue tanto apontavam para as falhas no processo de
escolha de tais representantes quanto para a atuacdo destes na ANC de 1933-1934 e na
Cémara dos Deputados de 1934-1937. Mesmo Themistocles Cavalcanti, que defendera o

instituto na Subcomisséo do Itamarati, reconheceu, em comentarios a traducdo brasileira da

376 Sobre esse ponto, é importante fazer uma ressalva: muitos deputados classistas apresentaram emendas e
tomaram parte em discussdes envolvendo os mais variados assuntos. Dentre os classistas que mais se
destacaram em temas diversos, podem ser citados, por exemplo, Armando Laydner e Vasco Toledo,
representante dos empregados, e Abelardo Marinho e Levi Carneiro, ambos representantes da classe dos
profissionais liberais. Este dltimo, jurista renomado e entdo presidente do Instituto dos Advogados do
Brasil, foi vice-presidente da Comissdo dos 26 e teve atuacdo distinta ao longo de todos os trabalhos
constituintes. Havia, ainda algumas figuras que, desde a Primeira Republica circulavam pelos meios
politicos do pais, embora, como dito, fossem a excecéo dentro o universo dos deputados classistas.



110

obra de Roger Bonnard, discipulo de Duguit e também um defensor da representacdo
profissional, que este tipo de representacdo, no Brasil, “foi uma experiéncia que
infelizmente ndo obteve os resultados que della [sic] se esperava”.377

O historiador Hélio Silva, por exemplo, dissera que 0s representantes classistas
“ndo tinham nem o traquejo parlamentar, nem, em sua maioria, a autoridade da cultura e do
relevo social que as outras bancadas exibiam”, e que era uma bancada “obediente a diregao
do lider da maioria”, tendo sido formada por um tunico “grande eleitor”, o Ministro do
Trabalho.>"® Evaristo de Moraes Filho, por sua vez, em obra de 1952, afirmara que 0s
representantes classistas nio passavam de “simples titeres nas maos do Executivo”.*”® Mais
de trés décadas depois, em entrevista a Ana Lucia Tavares, Moraes Filho reforcou o seu
argumento dizendo que os “trabalhadores, em geral, estavam despreparados, eram
semialfabetizados, servindo, salvo raras excecBes, de massa de manobra dentro da
Camara.”®°
Também em entrevista a Tavares, Pedro Calmon, que foi deputado entre 1935 e
1937, afirmou que, durante essa legislatura, os deputados classistas, no geral “sem a
cultura e a personalidade que se exigem de um membro do Poder Legislativo”,
desempenharam uma atuagdo “mesquinha” e que chegaram a ser motivo de chacota entre
colegas congressistas.®®! A propria Tavares relata que o insucesso desse instituto ja se
tratava de algo previsivel, considerando a precariedade das experiéncias estrangeiras, a
complexidade do instituto em si, as resisténcias que foram colocadas no Brasil quando de
sua implementacéo, o controle governamental sobre o processo etc. 3%

Todavia, ha producgdes que, apesar de reconhecerem os problemas ocorridos no
processo eleitoral, que compreende tanto o periodo de sindicalizagdo oficial quanto o de
votacdo, apresentam opiniées menos reducionistas quanto a atuacdo dos deputados na ANC.

Angela Gomes, por exemplo, que também fez as mesmas ressalvas ao processo de

377 CAVALCANTI, Themistocles. Anotagdes In: BONNARD, Roger. Sindicalismo, corporativismo e
Estado corporativo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1938, p. 230.

378 Nesse ponto especifico, vale dizer que Hélio Silva informa a figura de Agamenon Magalh&es como o
Ministro do Trabalho. Todavia, quando da eleicdo classista para a ANC, quem chefiava a pasta era
Salgado Filho. (SILVA, Hélio. A lei e a revolta (1934 — 1936). Sdo Paulo: Editora Trés, 1975, p. 53).

379 MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato (nico no Brasil: seus fundamentos
sociolégicos. Rio de Janeiro: A noite, 1952, p. 240.

380 TAVARES, Ana Lucia. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 132.

381 TAVARES, Ana Lucia. A constituinte de 1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 139.

382 TAVARES, Ana Lucia. A constituinte de 1934 e a representacdo profissional. Rio de Janeiro: Forense,
1988.
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formagéo e oficializagcdo dos sindicatos sob a batuta do MTIC, afirma que, apesar do
inequivoco controle que o Governo exercia sobre a bancada dos trabalhadores, “esta ndo
deixou também de ser utilizada para denunciar violéncias em relacdo a classe operaria e
para pleitear certas posicoes consideradas (teis a0 movimento sindical.”*®®

Em sentido semelhante, Maria Herminia Tavares de Almeida alerta que, apesar de
constituidas sob a tutela do Governo para contrabalancar o peso das oligarquias dos
grandes estados, os representantes dos trabalhadores na ANC nao estavam a ele totalmente
subordinados. ®* Na mesma esteira é o posicionamento de Maria Helena Monteiro,
segundo quem tanto o Ministério da Justica quanto o do Trabalho haviam interferido
diretamente no pleito classista dos empregados, a fim de formar uma bancada que atuasse
sob o comando direto do Governo Provisério. Mas a autora também observa que, a
despeito disso, os deputados classistas lutaram pela regulamentacdo e consolidacdo da
legislacdo social.*®

Angela Araljo, por sua vez, diz que a eleicdo dos empregados, ao contrario do
que ocorrera com a dos empregadores, deu-se sob controle estrito do Governo, por meio do
MTIC, que ndo apenas promoveu a sindicalizacdo dos trabalhadores, mas também
interveio indiretamente na escolha de seus representantes para a ANC. Ainda, assim,
quanto a atuacdo da bancada dos empregados, diz que esta, apesar de, em sua maioria, ter
adotado uma postura essencialmente governista, também atuou de forma a resguardar 0s
interesses dos trabalhadores e do movimento sindical.**°

Assim, fica claro que, ao contrario do que uma andlise apressada do assunto pode
sugerir, 0s representantes dos empregados ndo se portaram como simples caudatarios do
Governo Provisorio. Ao defenderem a regulamentacdo de direitos trabalhistas, isso
significava que a sua atuacdo poderia coincidir ou ndo com as pautas governamentais.
Como ja destacado por Eduardo Coelho em recente pesquisa, mesmo que a representacao
profissional tivesse sido concebida de cima para baixo, e apenas como uma utilidade

estratégica do Governo Provisério, uma vez implantada na ANC, ela acabou sendo

383 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978, 102.

384 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Séo Paulo, So Paulo, 1978.

385 MONTEIRO, Maria Helena Pinheiro. A classe operaria vai ao Parlamento? A Constituinte de 1933 —
34. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983, p. 47.

386 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.
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submetida a outra dindmica que possibilitou aos representantes dos trabalhadores atuarem
nos interesses de seus representados.®®’

Essa atuacdo é posta em evidéncia quando se analisa, por exemplo, as disputas
travadas na ANC sobre a insercdo de direitos trabalhistas no texto constitucional. A esse
proposito, vale destacar que o anteprojeto encaminhado pelo Governo Provisério dispunha
de alguns preceitos que a legislacdo sobre o trabalho deveria observar. Entretanto, como
visto no topico anterior, as posi¢des defendidas pelos diversos atores e grupos politicos
envolvidos no processo constituinte (os deputados classistas inclusos), implicou em disputa
para manter ou alterar a proposta governamental quanto a esta matéria.

Desse modo, considerando os parametros fixados no anteprojeto, a bancada
classista dos empregados vai se mobilizar na luta pela manutencdo — ou mesmo ampliagédo
— desses preceitos sobre a legislacdo trabalhista no novo pacto constitucional. Ainda que
em seu seio houvesse divergéncias programaéticas e ideoldgicas, em determinados
momentos verificou-se uma concatenacdo de esforcos por parte de tais deputados para a
constitucionalizacdo de regras minimas que pudessem assegurar ao operariado brasileiro

melhores condi¢des de trabalho.
3.2.1 A “minoria proletaria” e os “governistas”

Como visto no capitulo anterior, a bancada eleita para a representacdo dos
empregados foi, majoritariamente, resultado de uma concertacdo encabecada pelo Governo
Provisorio. Dos 18 deputados eleitos como titulares,*®® apenas um, Armando Laydner (SP),
ndo estava presente na “chapa oficial”. Além dele, havia outros 4 deputados — Acyr
Medeiros (RJ); Waldemar Reikdal (PR); Antonio Netto (PE) e Gilberto Gabeira (ES) — que
sairam como ‘“candidatos” tanto na chapa governista quanto na chapa da oposigdo,
idealizada pelos sindicalistas da Federacdo do Trabalho do Distrito Federal. Assim,
considerando-se a conformacdo da bancada dos empregados, consoante o resultado
eleitoral, seria razoavel supor que a sua maioria tivesse adotado, ao longo da Constituinte,

uma postura de alinhamento com o Governo Provisorio.

387 COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores catarinenses e a experiéncia da representacéo das
associacfes profissionais nos anos 1930. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2010.

388 No Anexo 1 ha breves notas biogréaficas sobre cada um dos 18 representantes dos empregados.
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Todavia, conforme realgado no tdpico anterior, parte da literatura fez questéo de
nuancar o comportamento de tais deputados, destacando, por exemplo, que, apesar de todas
as limitacGes e contingéncias a que estavam sujeitos, os representantes dos empregados
utilizaram seus mandatos em beneficio da classe trabalhadora, ainda que para tanto
precisassem adotar uma posicéo divergente da governamental.®® Essa linha de atuagéo
pode ser visualizada, pelo menos, de duas formas, como aqui se pretende demonstrar.

A primeira delas diz respeito ao papel de confrontacdo direta ao Governo
Provisorio desempenhando por um pequeno numero de parlamentares de orientacéo
socialista que se autodenominava “minoria proletaria”. Acyr Medeiros (RJ), Jodo Vitaca
(RS), Vasco de Toledo (PB) e Waldemar Reikdal (PR) s&o os deputados que, a rigor, a
literatura de referéncia costuma apontar como integrantes desse grupo.*®® A atuacdo desses
quatro foi pautada, desde o principio da ANC, pela contestacdo a politica do Governo
Provisorio dispensada aos trabalhadores. Alegavam, em sintese, que apesar de ter sido
criado o MTIC e editadas varias leis trabalhistas, ndo havia esforco governamental em
fiscalizar o cumprimento dessa legislacdo. E quando a isso reagiam os trabalhadores,
mesmo com greves pacificas, estes eram tratados pelo Governo como “caso de policia”, tal

qual ocorrera na Primeira Republica.®*

389 GOMES, Angela Maria de Castro. A representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978.; ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o
consentimento: corporativismo e trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

390 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; COELHO, Eduardo Teixeira. Os trabalhadores catarinenses e a
experiéncia da representacdo das associagdes profissionais nos anos 1930. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010; GOMES, Angela Maria de Castro. A
representacdo de classes na constituinte de 1934. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116,
1978; MONTEIRO, Maria Helena Pinheiro. A classe operaria vai ao Parlamento? A Constituinte de
1933 — 34. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983; apesar de essas quatro
figuras serem as mais reconhecidas como os integrantes da “minoria proletaria”, ao longo da ANC ¢
possivel encontrar alguns pronunciamentos deste grupo fazendo uso da expressdo “minoria proletaria”
incluindo outros deputados classistas.

391 Nos anos de 1933 e 1934 ocorreram vérias greves Brasil afora. O Governo Provisério reprimia os
movimentos com violéncia e os deputados da minoria proletaria denunciavam tais abusos. Havia ainda
relatos da prisdo de jornalistas que, também contrarios ao regime discricionario de Vargas, tinham sido
presos por crimes de opinido. Sobre esses pontos, vale mencionar o requerimento feito por Acyr
Medeiros e subscrito por varios deputados — tanto classistas, quanto politicos — solicitando ao Chefe do
Governo um “indulto de natal” para varios “presos politicos do regime”; tal pedido foi rejeitado pela
ANC (ANAIS. Assembleia Nacional Constituinte (1933/1934). V. 5. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1935); e o de, Vasco de Toledo, proposto mais adiante, solicitando do Ministério da Justica explicagcdes
sobre a prisdo de 400 operarios da Federagdo dos Maritimos durante assembleia sindical realizada em
15 de abril de 1934. Esse ultimo requerimento foi negado, de imediato, pelo Presidente da casa,
alegando que ndo se tratava de matéria constitucional e, dessa forma, ndo poderia ser discutido
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Apesar de pequena, a minoria proletéria fazia barulho o suficiente para incomodar
0 Governo,*? justamente pela caracteristica especial que a ANC havia assumido ao tratar
de assuntos constitucionais (devido a sua competéncia originaria), e por se ocupar, em
alguns momentos de conflito de interesses, de assuntos ordinarios de ordem politica. Tanto
é que, como forma de restringir o espaco de fala desses e de outros oposicionistas, pouco
mais de um més apos o inicio da ANC, o lider do Governo enviou & mesa um projeto de
resolucdo que modificava o regimento interno, para que, ao longo dos trabalhos, fosse dada
“rigorosa preferéncia” aos oradores que se propusessem a tratar de matéria constitucional,

em detrimento daqueles que quisessem discutir “outros assuntos”.**

A minoria proletéria e alguns outros deputados nao-classistas** a

ISSO reagiram
alegando que a intencdo do Governo era, da mesma forma que reprimia 0 movimento
operario nas ruas e censurava a imprensa, impedir que tais questdes também fossem
debatidas na propria Assembleia.*** Ademais, conforme lembrou o deputado Fernando
Magalhées (Partido Popular Radical/RJ), a discusséo de tais questdes, apesar de ndo dizer
respeito ao texto da Constituicdo em si, era de grande importancia para a ANC, ja que esta
também estava incumbida de aprovar os atos do Governo Provisorio. Logo, tais atos sO

poderiam ser aprovados ap6s conhecidos e discutidos em profundidade. De qualquer forma,

(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 15. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936).

392 A atuagdo combativa dos deputados que compunham a minoria proletaria ndo se encerraria com a ANC.
Como bem destacado por Thiago Mourelle, os deputados constituintes tiveram o seu mandato
postergado até 1935 (com a transformacdo da ANC em Cémara dos Deputados), onde, com o reforco do
deputado comunista Alvaro Ventura (SC), suplente recém-empossado, continuaram denunciando as
arbitrariedades do Governo Vargas. Todavia, nas elei¢cfes de 1935 para a CAmara dos Deputados, ndo
foram reeleitos (MOURELLE, Thiago Cavaliere. Guerra pelo poder: a Camara dos Deputados
confronta Vargas (1934 — 1935). Tese (doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2015).

393 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 5. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935.

394 Jodo Vitaca (RS) leu a declaragdo de voto da “minoria proletaria”, contraria ao requerimento de
Medeiros Neto, elucidando a intengdo dos governistas: “Néo foi certamente por acaso que se tomou
essa medida, justamente quando a nossa bancada levantou a questdo da liberdade dos presos politicos
proletarios, sujeitos a trabalhos for¢ados na Coldnia de Dois Rios e na Ilha dos Porcos, pelo ‘crime’ de
defenderem ideias que ndo sdo agradaveis a burguesia dominante. [...] N80 convinha também ao
Governo Provisdrio que nos utilizdssemos desta tribuna para denunciar ao povo brasileiro a sua inclria
e desinteresse em fazer que sejam cumpridas as leis sociais por ele mesmo decretadas.” Deputados ndo-
classistas como Fernando Magalhaes (RJ), Acurcio Torres (RJ) e Zoroastro Gouveia (SP), por exemplo,
também se posicionaram contrarios ao projeto de resolugdo de Medeiros Neto (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 5. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935, p.
220).

395 O projeto de resolugdo recebeu dos oposicionistas o apelido de “requerimento-rolha”, dado o seu nitido
proposito de impedir que na ANC fossem discutidas questdes indigestas para 0 Governo Provisorio
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 5. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935).
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apesar dos protestos e discussdes acaloradas, o projeto de resolugdo acabou sendo
aprovado na 362 sessd0.>%

Vale lembrar, contudo, que as criticas feitas pela minoria proletaria no ambito da
ANC ndo miravam apenas o Governo Provisorio, sendo dirigidas, também, a classe
patronal. Nao raro havia trocas de apartes entre 0s representantes de ambas as classes
quando se discutia assuntos relacionados a questées sociais ou econémicas.**” A minoria
proletaria dizia-se consciente de que ndo poderia haver harmonizacéo entre trabalhadores e
patrdes,®*® razdo pela qual a luta da classe trabalhadora brasileira, em dltima instancia,
deveria ser pela implantagdo do socialismo.** De qualquer forma, ciente de que, dadas as

1,49 sey

condicBes materiais, seria impossivel implantar um regime socialista no Brasi
entendimento era de que, nos limitados horizontes de uma democracia burguesa, o objetivo
imediato a ser perseguido pelos representantes dos empregados deveria ser melhorar as
condic®es de vida do trabalhador.*®*

Mas a atuacdo combativa da minoria proletéria encontrava certa resisténcia dentro
da prépria bancada dos empregados. Deputados como Francisco de Moura (SP), Edmar

Carvalho (RS) e Eugénio Monteiro de Barros (DF) — que eram vinculados ao Governo

396 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 5. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935.

397 Ha a critica veemente de Acyr Medeiros (RJ) ao empresario Horacio Lafer (SP), representante patronal.
Medeiros afirmou que enquanto Lafer se dispunha a defender o capitalismo na ANC, os trabalhadores
passavam fome. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 2. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1935); em outra passagem ndo menos interessante, quando Roberto
Simonsen, também representante patronal, disse que na nova ordem constitucional ndo podia haver um
aumento excessivo das atribui¢cbes do Estado em matéria social e econbmica, pois 0 Brasil ndo estava
no mesmo patamar das na¢Ges mais desenvolvidas do globo, Vasco Toledo retrucou dizendo-lhe que o
direito de “bem viver” ndo tinha habitat prdprio, sendo devido a todas as pessoas (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 7. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935).

398 Assim foi o destaque feito por Waldemar Reikdal (PR): “N&o ha trabalhadores e patrdes, mas oprimidos
e opressores, e entre essas duas classes ndo poderd existir colaboragdo, existe apenas vencidos e
vencedores.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 15. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1936, p. 306).

399 Nas palavras de Acyr Medeiros (RJ): “Queremos o poder integral, a ditadura proletaria, que é coisa
mais decisiva.” (ANAIS. Assembleia Nacional Constituinte (1933/1934). V. 7. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 80). Vide também o discurso de Vasco de Toledo (PB) em reunido na Comisséo dos
26 (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936).

400 Nesse sentido sdo as palavras de Reikdal (PR), para quem “o socialismo, infelizmente, ndo tem guarida
no Brasil, porqué a reagdo [...] no pais inteiro ndo o permite” (ANAIS. Assembleia Nacional
Constituinte (1933/1934). V. 7. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935, p. 84); e de Vasco de Toledo
(PB): “Queremos uma ditadura proletaria. Penso, porém, que, de j& no momento, essa solugdo seria
inoportuna, dada a desorganizagdo do nosso proletariado..” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936, p. 12).

401 O pensamento da “minoria proletaria” quanto a este assunto pode ser sintetizado nesse excerto de
Waldemar Reikdal (PR): “o que € necessario ¢ tirar o trabalhador nacional da condi¢do social em que
vive.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 14. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p. 80).
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Provisério, por intermédio do ministro Salgado Filho*® — e Ewald Possolo (DF), Alberto
Surek (MG) e Luiz Martins e Silva (PA) — mais afeitos & orientacdo tenentista“®® —
procuravam, dentro da ANC, adotar uma postura mais conciliatoria, de ndo enfrentamento
direto com Governo e nem mesmo com a classe patronal que ali se fazia representar.

As discordancias que se observavam entre essas tendéncias internas da bancada
dos empregados ndo raro resultavam em discussdes inocuas, tais como sobre quem deles,
de fato, representava os verdadeiros interesses do trabalhador brasileiro. Todavia, o que
mais importa destacar € que, em matéria de direitos trabalhistas, houve, em determinadas
ocasides, certa unidade de designios entre a ala “situacionista” e a “oposicionista” da
bancada, ainda que houvesse diferencas significativas quanto ao método utilizado por cada
uma delas, e que a primeira ndo mirasse o socialismo como fim ultimo da luta dos
trabalhadores, concentrando-se em metas menos ambiciosas de curto prazo.

E bastante revelador, nesse sentido, o discurso proferido por Luiz Martins e Silva
(PA) em uma das primeiras sessdes da ANC, no dia 29 de novembro de 1933. De inicio,
falando em nome de toda a bancada dos empregados, Martins e Silva discriminou quais
seriam os principais pontos defendidos por seus integrantes na Constituinte, dentre os quais
destacou a luta pela “aprovacdo de todas as leis trabalhistas ja4 promulgadas”.“®* Em

seguida, o orador reconheceu que apesar de o Governo Provisério ter demonstrado boa

402 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. 1994. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Campinas, 1994).

403 Angela Gomes lembra o quanto é dificil enquadrar todos os deputados como se perfeitamente divididos
entre uma tendéncia e outra (GOMES, Angela Maria de Castro. A representacio de classes na
constituinte de 1934. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 21, p. 53-116, 1978). Tal dificuldade fica
nitida, por exemplo, nos discursos que Acyr Medeiros fazia da tribuna em ataque ao Governo Provisorio,
ao mesmo tempo em que elogiava o interventor varguista do Estado do Rio de Janeiro (Ary Parreiras).
Em sentido contrario tem-se o caso de Gilberto Gabeira, que tendo elogiado o Governo Provisorio,
criticava o Interventor do Espirito Santo pelo tratamento dispensado aos trabalhadores em greve no
estado. De igual modo, vé-se a situacdo de Anténio Rodrigues de Sousa, que, apesar de ser apontado por
Angela Aradjo como governista, apresentou varias emendas que diminuiam o poder do Executivo frente
ao Legislativo, sendo, também, um critico da repressdo do Governo a liberdade de manifestacdo dos
trabalhadores.

404 Em um dos primeiros trechos de sua fala, Martins e Silva destacou que: “Os principais pontos porque
propugnard a bancada proletéria, dentro da Constituinte, sdo, de fato: representacdo de classe;
aprovacdo de todas as leis trabalhistas ja promulgadas; manutencdo dos principios de assisténcia social,
constantes do Ante-Projecto [sic]; liberdade absoluta da manifestacdo do pensamento; justica trabalhista
e unificagdo de ensino, com a sua gratuidade.” O restante de seu longo discurso foi recheado com outras
referéncias expressas a criacdo de normas direcionados as relagGes de trabalho, alegando ser necessario
que se produzisse uma legislacdo em beneficio de todos os trabalhadores do pais, assegurando-Ihes,
dentre outras coisas, um salario-minimo capaz de satisfazer suas necessidades basicas e a fixagdo de
jornada méxima de trabalho de oito horas didrias (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934, p. 451).
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vontade com relacdo as conquistas dos trabalhadores a partir de 1930, era necessario que
tais direitos também fossem reconhecidos na Constituigdo. >

O discurso de Martins e Silva (PA) exemplifica a segunda linha de atuacdo dos
representantes dos empregados que aqui se pretende demonstrar: a luta pela
constitucionalizacdo de direitos trabalhistas. Apesar das divergéncias ideoldgicas apontadas,
esta bandeira foi um denominador comum no comportamento dos integrantes da bancada
dos empregados, que, em maior ou menor grau‘® — e as vezes de forma erratica —
defenderam que a nova constituicdo brasileira trouxesse em seu bojo normas juridicas de
protecdo ao trabalhador.

Nesse sentido, a luta vai se dar em balizas mais ou menos pré-definidas pelo
anteprojeto do Governo Provisorio enviado & ANC,*” que, em seu artigo 124, §1°, trazia
uma série de preceitos a serem observados pela legislacdo do trabalho na ordem

constitucional vindoura.*®® Operado por forcas politicas com interesses opostos, a disputa

405 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934.

406 Fala-se em “maior ou menor grau”, porque alguns deputados foram além do que Martins e Silva
chamou de “aprovag@o de todas as leis trabalhistas ja promulgadas”, suscitando o debate sobre o
reconhecimento juridico de outras demandas ja defendidas pelo movimento operario, mas que, até entéo,
ndo haviam sido disciplinadas em leis ordinarias ou decretos.

407 Como destacado por Rafael Cabral: “In the regulation of labor rights, it is possible to highlight that the
main innovations were in the Itamarati subcommittee work, but which reflected a link to the decrees
issued by Vargas since the beginning of the Revolution. The constituent debates and the 1934
Constitution itself did not deviate from the principles established in the draft. This fact does not mean
that it was not the subject of controversy in the Constituent Assembly.” (CABRAL, Rafael Lamera
Giesta. The 1934 Brazilian Constitution and the regulation experience of labor in Brazil (1930-1934).
Forum Historiae luris, Erste europdische Internetzeitschrift fir Rechtsgeschichte. 2021).

408 “Art. 124. A lei estabelecerd as condi¢des do trabalho na cidade e nos campos, e intervird nas relacdes
entre o capital e o trabalho para os colocar no mesmo pé de igualdade, tendo em vista a protecéo social
do trabalhador e os interesses econdmicos do pais.

§1° Na legislacao sobre o trabalho serdo observados os seguintes preceitos, desde ja em vigor, além de
outras medidas Uteis aquele duplo objetivo:

1° Atrabalho igual corresponderd igual salério, sem distingdo de idade ou de sexo.

2° A lei assegurara nas cidades e nos campos um salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as
condicgBes de cada regido, as necessidades normais da vida de um trabalhador chefe de familia;

3° o dia de trabalho ndo excederd de oito horas e nas inddstrias insalubres de seis. em casos
extraordinarios, podera ser prorrogado até por trés horas, vencendo o trabalhador em cada hora o duplo
do salério normal. A prorrogagdo ndo podera ser feita consecutivamente por mais de trés dias, e ndo sera
permitida nas indUstrias insalubres, nem aos que tiverem menos de 18 anos;

4° Serg garantida ao trabalhador a necessaria assisténcia em caso de enfermidade, bem como & gestacéo
operéria, podendo a lei instituir o seguro obrigatério contra a velhice, a doenca, 0 desemprego, 0s riscos
e acidentes do trabalho e em favor da maternidade.

5° Toda empresa comercial ou industrial constituira, paralelamente com o fundo de reserva do capital, e
desde que este logre uma remuneracdo justa, nos termos do art. 121, um fundo de reserva de trabalho,
capaz de assegurar aos operarios ou empregados o ordenado ou salario de um ano, se por qualquer
motivo a empresa desaparecer.

6° Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem mais de cinquenta
pessoas, sera obrigada a manter, pelo menos, uma escola priméaria para o ensino gratuito de seus
empregados, trabalhadores e seus filhos. Providenciara igualmente sobre a assisténcia médica.
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ocorrida no seio da ANC deu-se em torno desse rol, tanto no sentido de restringi-lo, quanto
no de amplid-lo, o que pode ser demonstrando pela anélise mais detalhada de quatro
institutos aqui selecionados, a saber, salario-minimo, jornada de trabalho, férias e greve.

A escolha recaiu sobre esses quatro institutos por dois motivos principais: (a) por
serem reivindicacOes histdricas dos trabalhadores brasileiros; e (b) pelas possibilidades de
andlises que ofertam ao presente trabalho.

Quanto a primeira situacdo, vale dizer que, nas grandes manifestacdes operarias
ocorridas durante as décadas iniciais do século XX, as questdes relativas a melhorias
salariais e a limitacdo da jornada de trabalho sempre figuravam como as necessidades mais
prementes apontadas pelos trabalhadores (sendo esta ultima parcialmente regulamentada
no inicio dos anos 30).“° N&o se pode negar que em uma economia capitalista, em que a
méao-de-obra é a principal mercadoria, a duracdo e a remuneracao do trabalho sdo questfes
centrais. O direito de férias, a seu turno, também ha muito exigido, ja fora reconhecido por
lei desde 0 ano de 1925 (apenas a algumas categorias), mas ndo era cumprido a contento.
Ja a greve sempre fora o instrumento de luta dos trabalhadores por exceléncia, e a sua
regulamentacdo, como se vera adiante, possuia caracteristicas bem singulares que refletiam
a forma como o préprio Governo Provisorio encarava 0 movimento operario e que vdo
influenciar os debates constituintes sobre o tema.

O que se V&, portanto, é que, apesar da importancia que essas timidas conquistas
possuiam para o patrimdnio juridico dos trabalhadores, elas apenas haviam sido
parcamente regulamentadas e, mesmo assim, a sua observancia atravessava Sérias
dificuldades. Logo, o momento constituinte se revelava para 0s representantes dos
trabalhadores como uma singular oportunidade de se rediscutir temas que lhes eram téo
caros e que, apesar de em alguns casos ja terem sido objeto de disciplina normativa, ndo
eram usufruidos pelos seus destinatarios.

Além disso, a opcdo por esses quatro institutos, para além de sua reconhecida
importancia na agenda de reivindicagOes dos trabalhadores no periodo, forneceu elementos

7° A legislacdo agréria favorecera a pequena propriedade, facultando ao poder publico expropriar os
latifindios, se houver conveniéncia de os parcelar em beneficio do cultivador, ou de os explorar sob
forma cooperativa”. (POLETTI, Ronaldo. Constitui¢fes brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia,
2012, p. 88).

409 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes
trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
1978; GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.
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para caracterizar a atuacdo da bancada dos trabalhadores destacando-se um aspecto que é
crucial no objeto dessa pesquisa, a saber, o nivel de autonomia de seus deputados. Assim,
optou-se por dois institutos que ja haviam sido previamente colocados no debate pelo
préprio Governo, por meio do anteprojeto (salario-minimo e jornada de trabalho); e dois
que apenas foram suscitados por iniciativa dos representantes dos empregados (férias e
greve). Essa condicdo, como se vera adiante, ajudou a demonstrar a ideia de que, apesar de
politicamente heterogénea e de sua tendéncia governista, a bancada dos trabalhadores
atuou na ANC com relativa autonomia, a0 menos no que diz respeito a regulamentacao de

direitos trabalhistas.

3.2.2 A constitucionalizacdo de preceitos sobre a legislacdo trabalhista: salario-

minimo, jornada de trabalho, férias e greve

Uma assembleia constituinte é o espaco por exceléncia dedicado ao
aprimoramento institucional de um Estado, onde as forcas que nela se fazem representar
lutam pela consagracdo de seus objetivos. No caso especifico da ANC de 1933-1934,
considerando a participagdo dos representantes classistas dos empregadores como uma
dessas forgas, era de se esperar que esses deputados emulassem, por meio de discursos e da
apresentacdo de emendas, algumas das questdes que 0 movimento operario possuia em sua
agenda de reivindicacdes.

A esse proposito, vale lembrar que, ja durante a Primeira Republica, os
trabalhadores empenharam-se em lutas que foram decisivas para a conquista de uma série

de direitos trabalhistas nas primeiras décadas do século XX.**°

Ocorre que tais direitos,
além de flagrantemente desrespeitados pela classe patronal brasileira, *** e de alguns
estarem restritos a determinado segmento profissional, haviam sido previstos inicialmente
em leis ordinarias, e, no p6s-1930, em decretos-leis do Governo Provisério. E, portanto,
nessa conjuntura que o0s deputados-operarios vdo atuar na ANC, ora exigindo o
cumprimento das normas ja em vigor, ora reclamando a inscricdo de direitos na

Constituicdo que estava sendo criada.

410 Angela Gomes destaca que o reconhecimento de direitos trabalhistas (Lei dos acidentes de trabalho; Lei
das caixas de aposentadoria e pensao; Lei de férias etc.) no Brasil iniciara bem antes de 1930, e frutos,
em grande medida, das reivindicagBes operdrias que se avolumaram nas primeiras décadas do século
XX. (GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil
(1917 - 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014).

411 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 107.
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Aquela altura, as aspiracdes dos trabalhadores vinham encontrando guarida nas
novas constituicbes elaboradas mundo afora, que, em alguma medida, passaram a
disciplinar aspectos econdmicos e sociais, ai incluidas as relaces de trabalho.** Como
bem destacou o constitucionalista Aratjo Castro em obra do periodo, “as modernas
constitui¢Ges, no intuito de melhorar a sorte do trabalhador, ndo se limitam a conferir ao
Legislativo a competéncia para legislar sobre o trabalho, mas estabelecem desde logo as
bases em que devera assentar semelhante legislagdo”. A exemplo disso, pode-se citar as
constituicbes do México, de 1917, a da Alemanha, de 1919, e a da Espanha, de 1931, que
traziam em seu bojo normas referentes a estes e a outros direitos sociais.*"

O modo como as transformacdes econdmicas e sociais do periodo impactavam a
seara juridica também foi percebido por outros autores brasileiros da época. Pontes de
Miranda, por exemplo, em “Os fundamentos actuaes do direto constitucional”, ja
asseverava, em 1932, que “o problema social ¢ complexo; mas tal complexidade tém [sic]
de se crystalizar [sic] em novas estruturas, que serdo, necessariamente, juridicas”.“"
Consoante o autor, o problema social era uma realidade para a qual o Estado e o Direito
ndo poderiam simplesmente fechar os olhos, principalmente em um contexto em que as

democracias de corte liberal estavam “sob a ameaga” do fascismo*™® e do comunismo.*®

412 Como lembra Gilberto Bercovici, “as Constituigdes elaboradas apds o final da Primeira Guerra Mundial
tém algumas caracteristicas comuns, particularmente, a declaracdo, ao lado dos tradicionais direitos
individuais, dos chamados direitos sociais, ou direitos de prestacdo: direitos ligados ao principio da
igualdade material que dependem de prestacGes diretas ou indiretas do Estado para serem usufruidos
pelos cidaddos.” (BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de institui¢do de democracia de massas no Brasil:
instabilidade constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: FONSECA, Ricardo;
SEELAENDER, Airton (org.). Histéria do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a modernidade.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 380).

413 Vale salientar que, no caso especifico do Brasil, apenas apds a reforma da Constituigdo de 1891,
ocorrida em 1925-26, foi conferida — expressamente — ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o trabalho. (CASTRO, Raimundo Aratjo. A nova Constituicéo brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Freitas Bastos, 1935, p. 466-467).

414 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Fundamentos actuaes do direito constitucional. Rio
de Janeiro: Empresa de Publicag¢fes Técnicas, 1932, p. 267.

415 No caso brasileiro, a ameaga do fascismo partia, sobretudo, da chamada AIB — Agdo Integralista
Brasileira, o primeiro partido politico brasileiro com implantacdo nacional e cuja ideologia politica
tinha origens nos movimentos fascistas europeus (MAIO, Marcos Chor; CYTRYNOWICZ, Roney.
Acéo Integralista Brasileira: um movimento fascista no Brasil (1932 — 1938). In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil Republicano. V. 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2019).

416 Raphael Marques observa que “depois da Revolugdo russa de 1917, o comunismo passou a ser
percebido ndo s6 como um movimento organizado, mas igualmente como uma alternativa politica real
em relagdo aos regimes tradicionais.” (MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo politica e
usos da Constituicdo no Governo Vargas (1934 — 1937): a seguranca nacional e 0o combate ao
comunismo. Curitiba: Editora Prismas, 2015, p. 28).
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Assim, para Miranda, far-se-ia necessario sacrificar o liberalismo*’ a fim de salvar a
democracia.*'®

Percepcdo semelhante demonstrava ter Jodo Mangabeira,*

ele proprio um dos
integrantes na Subcomissao do Itamarati. Em texto inicialmente publicado na edicéo de 6
de margo de 1934 do jornal Diario Carioca, o jurista baiano chamava atencdo para o fato
de que ja havia passado o tempo das “constituicdes syntheticas [sic]”, pois as
transformacdes econémicas do mundo haviam dilatado a matéria constitucional de tal
modo que “todas as novas Constituigdes abrangem direitos e interesses que nao se
representavam nas antigas”.42°

O alerta feito por Jodo Mangabeira é um indicio de que a Subcomissdao do
Itamarati, quando da elaboracdo do anteprojeto para a nova constituicdo, estava em
consondncia com o “espirito da época”.*** Assim, cuidou em trazer algumas disposicdes
referentes aos direitos sociais, em especial os dos trabalhadores, que, aos poucos,

mostravam-se como uma forga politica ascendente, no Brasil e no mundo, e reclamavam

417 Em uma economia de mercado, estabelecer uma legislacio social significa atingir o cerne das relagdes
entre Capital e Trabalho. Nessas circunstancias, as normas juridicas de um terceiro ente — o Estado —
passam a regular a sua principal mercadoria, que é a méo de obra (forca de trabalho), promovendo uma
alteragdo significativa nas préticas que caracterizam uma ordem liberal (GOMES, Angela Maria de
Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7
letras, 2014). Para um melhor entendimento sobre regulagdo da relagdo capital “versus” trabalho no
contexto da ANC 1933-1934 ver a obra de Rafael Cabral (CABRAL, Rafael Lamera Giesta.
Constituicdo e sociedade: uma anélise sobre a (re)formulacdo da arquitetura do Estado-Nacdo na
Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
S&o Carlos, Séo Carlos, 2010).

418 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Fundamentos actuaes do direito constitucional. Rio
de Janeiro: Empresa de Publicacfes Técnicas, 1932.

419 Jodo Mangabeira atuou com muita intensidade no debate publico da época, tanto por meio da imprensa,
quanto como um dos juristas integrantes da Subcomissdo do Itamarati. Sobre a influéncia de
Mangabeira nesse periodo, recomenda-se a leitura da dissertacdo de Fernando Melo (MELO, Fernando
Afonso Marques de. A contribuicdo de Jodo Mangabeira para a reformulagdo do Estado federal
(1930 — 1934). Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Semi-Arido, Mossor6, 2022).

420 MANGABEIRA, Jodo. Em torno da Constituicdo. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934, p.
168-9.

421 Esta expressdo foi tomada de empréstimo de Ronaldo Poletti, para quem a Constituicdo de 1934
abarcou “matéria ndo constitucional” ao dispor sobre direitos sociais, algo que, sem ddvida, deveu-se a
influéncia das recentes constituicGes elaboradas em outros paises (POLETTI, Ronaldo. Constituicdes
brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia, 2012, p. 35). A esse proposito, vale lembrar que em uma
das primeiras reunides da Subcomissdo, Mangabeira ja havia dito que “todas as constitui¢des modernas
tém como orientacdo acabar com as desigualdades sociaes [sic]. Se a constituicdo brasileira ndo marchar
na mesma direccéo [sic], deixara de ser revolucionaria para se tornar reacionaria.” (AZEVEDO, José
Afonso de Mendonga. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao Itamarati. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 20). Nesse sentido, ver também as atas das 372 e 382
sessBes da Subcomisséo.
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maior atencdo por parte do Estado.*”?A insercdo de direitos sociais no anteprojeto, nas
palavras de Paulo Bonavides e Paes de Andrade, revelavam uma “sensibilidade
atualizadora” por parte dos integrantes da Subcomissdo.*?®

Mesmo que o Governo Provisorio, ao perfilhar o anteprojeto, tentasse tomar as
rédeas do debate sobre a legislacdo trabalhista, e que exercesse certa influéncia sobre
representantes do operariado, seria razoavel supor que na ANC a discussdo envolvendo
este assunto ndo se limitaria apenas ao que fora disposto no anteprojeto governamental.
Como bem observa Angela Gomes, em uma Assembleia Constituinte se verifica “o
aparecimento de um espaco de politizacdo dificil de se bloquear ou controlar
completamente, em funcdo da intensidade e publicidade dos debates que suscita e

alimenta”.*** Foi, portanto, nessa “brecha aberta com a disputa politica” que as discussdes

sobre os preceitos da legislagdo trabalhista se desenvolveram na ANC de 1933-1934.%%

Tendo, pois, 0 anteprojeto da subcomisséo sinalizado com a constitucionalizacéo
de direitos trabalhistas, algo que representava um grande avango em comparagdo com a
Constituicdo de 1891, outra questdo seria colocada para a ANC, a saber, até que ponto o
novo documento deveria/poderia avancar. As respostas ventiladas ao longo da Constituinte
variavam consoante 0s interesses dos grupos envolvidos, sendo que os representantes dos
empregados tentaram ampliar esse rol de direitos em beneficio proprio, desafiando a
contundente resisténcia dos representantes patronais e de seus aliados.

Ainda em uma das primeiras sessdes da ANC, a 27 de novembro de 1933, o
deputado Carlos Maximiliano, jurista que também integrara a Subcomissdo do Itamarati e
posteriormente presidiu a Comissdo dos 26, apresentou algumas “teses gerais” sobre o que
deveria conter uma Constituicdo. Ao fazé-lo, lembrou que, embora o novo documento néo
pudesse ser tdo individualista e conciso como o de 1891, pois deveria estar a altura das
exigéncias contemporaneas da humanidade, tampouco poderia ser fruto de um trabalho
imprudente em que fossem ignoradas as necessidades, costumes e as inclina¢fes do pais.

Ademais, para o jurista, outro cuidado que se deveria observar era 0 de que uma

422 CABRAL, Rafael Lamera. Uma leitura do legado constitucional brasileiro entre 1930-1937. Revista de
Histéria Constitucional, Brasilia, n. 16, p. 271-336, 2015; WOLKMER, Antonio Carlos. A questéo dos
direitos sociais na Comisséo do Itamaraty. Revista de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 45-58, 1984.

423 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Historia Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1991, p. 288.

424 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo Ill: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 17.

425 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1978.
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Constituicdo jamais deveria descer as mindcias das leis ordinarias,**° pensamento que
conseguiu resumir em uma Unica frase: “s6 se pde na Constituigdo aquilo que ¢
imprescindivel”.427

Apesar do discurso de Carlos Maximiliano néo ter versado especificamente sobre
as questdes sociais, certamente a elas também se dirigia.**® As adverténcias feitas pelo
jurista, de certa forma, mostravam-se como um preludio de duas importantes linhas
argumentativas que logo mais envolveriam a discussdo sobre os preceitos da legislacédo
trabalhista na ANC: 1) o constituinte devia apenas estabelecer preceitos gerais e deixar 0s
detalhes para o legislador ordinério; 2) o pais necessitava de uma Constituicdo moderna e
garantidora de direitos sociais, mas que estivesse em consonancia com a realidade
brasileira. Assim, vé-se que as pretensdes dos deputados-operarios, de alargar o tratamento
constitucional a matéria trabalhista — em quantidade e qualidade —, encontrariam

obstaculos tanto na “técnica legislativa” (nem tudo cabe na Constituicdo),*?

quanto na
realidade nacional.

Em relacdo ao primeiro ponto, houve um episodio ilustrativo protagonizado pelo
deputado Augusto de Lima (MG), no qual disse que as questdes trabalhistas deviam ser
disciplinadas apenas por meio de lei ordinéria e ndo tratadas na Constituicdo. Quem o
interpelou de imediato foi Jodo Vitaca (RS), retrucando que, se reconhecidos apenas por
leis ordinérias, os direitos dos trabalhadores continuariam sendo desrespeitados, como

sempre o foram.**

426 Mais adiante, quando do segundo encontro na Comissdo dos 26, o deputado reiterou aos seus colegas
que uma Constitui¢do devia apenas conter “o nucleo de criagdes juridicas e principios basicos. O
desenvolvimento da idéia [sic] ali resumida é feito depois, em leis organicas, leis ordinarias,
regulamentos e instrugdes”. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936, p. 33).

427 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1934, p. 428.

428 Quando da apresentacdo do Substitutivo n.° 1-A, o parecer da Comissdo dos 26 deixou claro que muitos
dos preceitos referentes a legislacdo do trabalho eram “‘simplesmente normativos da agdo legislativa
ulterior, deixada ao legislador ordindrio a apreciacdo da oportunidade e da extensdo das normas
secundarias.” ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p. 557).

429 As emendas n° 984, de Levi Carneiro; n° 1.498 de Abelardo Marinho; n°® 1.606 e 1.609, de Acyr
Medeiros sdo apenas alguns exemplos de emendas que dispunham sobre direitos sociais e foram
rejeitadas sob a justificativa de “matéria ndo constitucional” por Euvaldo Lodi, representante patronal e
um dos relatores do capitulo referente a “ordem econdmica e social” na Comissdo dos 26.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937).

430 Em semelhante sentido, pode se apontar uma situa¢do protagonizada pelo deputado Jodo Antbnio de
Oliveira Guimardes (Partido Popular Radical/RJ), que em discurso proferido na tribuna da ANC,
defendeu a exclusdo de todas as regras e detalhes referentes a legislacdo trabalhista na Constituigdo,
para que em seu texto ficassem consignados apenas os principios gerais, pois, se assim ndo o fosse,
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O comentério de Jodo Vitaca (RS) deixa claro que os deputados-operarios
reconheciam a importadncia de que 0 novo pacto constitucional brasileiro mostrasse
sensibilidade para com as questdes sociais e, desse modo, ndo deixasse de fora os direitos
que as constituicdes estrangeiras ja haviam reconhecido ao operariado;*** mas ndo apenas
isso. Também tentaram demonstrar uma certa “crenga” de que, uma vez na Constitui¢éo, os
direitos trabalhistas teriam aumentadas as chances de seu cumprimento, ou mesmo de que
a Constituicdo poderia parametrizar a confeccdo da lei ordinaria sob bases mais
favoraveis.*

Nos anais da ANC notam-se observagoes interessantes nesse sentido, como a feita
por Vasco de Toledo (PB), dizendo que, uma vez integrado ao novo pacto constitucional os
direitos de associacdo e reunido, haveria a esperanca de que, no futuro, fossem, de fato,
respeitados.*** Em sentido analogo tem-se a voz de Acyr Medeiros (RJ), para quem, se o
direito de greve estivesse na Constituicdo, a autoridade policial ndo usaria da violéncia
contra os trabalhadores.”** VVé-se, portanto, que, na percepcdo desses deputados, quando
uma ordem constitucional declara direitos trabalhistas, ela legitima a acdo reivindicatéria
dos trabalhadores.*®

Para além da aparente ingenuidade que o revestia, pode-se interpretar tal
comportamento como uma estratégia retérica desses deputados, que usavam a ANC como
caixa de ressonancia para as ideias que advogavam. E preciso entender que a tribuna de

correr-se-ia 0 risco de que a Constituicao tivesse duracdo mais efémera que as préprias leis ordinarias.
O deputado Henrique Dodsworth (DF), reagindo a esse comentario, afirmou que se tais disposi¢fes ndo
estivessem na Constituicdo, os interesses dos trabalhadores ndo estariam assegurados, haja vista o que
ocorrera com a lei de férias de 1925 (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 14. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).

431 Nesse sentido, ver justificacdo da emenda n° 270 feita por Jodo Vitaca (RS) (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935, p.
534-6).

432 No caso especifico da ANC, ha, sobre esse ponto, 0 curioso comentario feito por Augusto de Lima
(MG), em discussao aqui ja aludida com Jodo Vitaca (RS), no qual diz a seu interlocutor que a palavra
do legislador constituinte ndo era mais importante que a do legislador ordinario, j& que os homens séo
0s mesmos. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 14. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p. 78).

433 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 15. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 300.

434 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 78.

435 Como nos lembra Bercovici, o reconhecimento de direitos trabalhistas teve o importante papel de “criar
uma cultura ‘juridica’ ou ‘legal’ dos trabalhadores” na luta contra a violagdo de seus direitos por parte
dos trabalhadores. “Afinal, os trabalhadores ndo reivindicam nada mais do que o cumprimento da lei.”
(BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicho de democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: FONSECA, Ricardo; SEELAENDER,
Airton (org.). Histéria do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a modernidade. Curitiba: Juru,
2009, p. 403).
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uma Assembleia Constituinte € um espaco privilegiado ndo apenas de decisdo, mas, antes
de tudo, de discussdo. Assim, as questdes que ali eram debatidas estavam sob os holofotes
dos principais veiculos de comunicacgdo do pais, fato que, sem duvida, serviria para ampliar
0 alcance da voz do movimento operario e de sua agenda, normalmente restrita a poucos
nichos.

Ainda que a insercdo de direitos na Constituicdo ndo representasse garantias
concretas para os trabalhadores, discutir e reconhecer essas questdes, como lembra Angela
Gomes, tém o conddo de interferir na correlacdo de forcas politicas no médio/longo prazo,
e, “‘uma vez que uma conquista social chega a ser consagrada na Carta maxima de um pais,
é também sempre muito mais trabalhoso ignora-la ou, simplesmente, suprimi-la”.**® Logo,
analisando a questdo por essa ética, ndo se revela utdpica a declaracdo do deputado Vasco
de Toledo (PB), segundo quem: “Se insistimos para que tais principios sejam inscritos na
Constituicdo, é porque, descrentes, como todos os brasileiros, somente podemos esperar
que algum dia se possa observar o que estd inserto em nossa Constituicdo.”**” Obviamente,
a constitucionalizacdo de direitos trabalhistas ndo resolveria os problemas dos
trabalhadores, mas, sem duvida, davam-lhes novas possibilidades a serem exploradas.**

Desse modo, mesmo que houvesse problemas relacionados a sua implementacao,
nédo se pode deixar de encarar como importante a insercédo de direitos trabalhistas no texto
constitucional, algo que, se confirmado, representaria, sem dlvida, um importante
aprendizado social e politico para a entdo jovem Republica brasileira. Olhando-se a

questdo em retrospectiva, € nesse sentido que, com esteio em Anténio Carlos Wolkmer,

436 GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizacio (1930
—1935). In: FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacao brasileira. Tomo Il1: O Brasil Republicano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 16.

437 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 167.

438 Nao se trata aqui de imaginar a Constituicdo como um “atalho” ou “panaceia” para a resolugdo dos
problemas sociais brasileiros. Mas, de fato, a prometida reconstitucionalizacdo do pais e 0 consequente
fim do Governo discriciondrio de Getdlio Vargas punha em evidéncia um horizonte de novas
perspectivas para os trabalhadores, algo que, no futuro, poderia se confirmar ou ndo. Nesse sentido,
torna-se interessante registrar uma observacdo feita por Raphael Marques, que analisou outro aspecto
desse contexto. Ao tratar especificamente sobre os usos da Constituicdo na repressdo politica no
Governo Vargas, de 1934 a 1937, o autor aponta que “a constitucionalizagdo do regime alteraria pouco o
tratamento do dissenso politico ou mesmo a maneira do aparato repressivo lidar com os direitos
individuais. No entanto, abria possibilidades para aqueles que fossem contrarios ao regime, pois a
constituicdo passava a estar disponivel a comunicacao voltada ao direito, obrigando o governo, a,
de algum modo, se pautar pela ordem constitucional.” (MARQUES, Raphael Peixoto de Paula.
Repressdo politica e usos da Constituicdo no Governo Vargas (1934 — 1937): a seguranga nacional e
0 combate ao comunismo. Curitiba: Editora Prismas, 2015, p. 53-54. Grifo nosso); em sentido
semelhante ver Rafael Cabral (CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Nos rastros de um processo: trabalho,
conflito e uma experiéncia de micro-historia. Tese (doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2016).
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Rafael Cabral aponta a Constituicdo de 1934 como precursora do constitucionalismo social
no Brasil, deixando um legado fundamental para o constitucionalismo patrio ao consagrar,
de maneira inédita, a intervencdo do Estado nessa seara.**°

A forma como os representantes dos trabalhadores viam a constitucionalizacao
desses direitos sugere algumas reflexdes interessantes. Apesar de ndo ser possivel afirmar
categoricamente o tipo de imaginario social que circulava entre eles a ponto de justificar a
forma como encaravam 0 momento constituinte e a constitucionalizacdo de direitos
trabalhistas, o processo histérico de reconhecimento desses direitos, iniciado na Primeira
Republica (e acelerado durante o Governo Provisorio), pode servir de auxilio nessa tarefa.

O reconhecimento dos direitos trabalhistas no inicio do século XX foi ocorrendo
de maneira lenta. As primeiras tentativas de criagdo de um “Cddigo do Trabalho” que
disciplinasse os varios aspectos das relacdes laborais fracassaram, dando lugar a leis
esparsas. J& no pds-1930, quando novos direitos chegaram a ser regulamentados, persistia
0 problema da inobservancia de tais normas por parte do patronato. Essa, inclusive, foi a
razdo pela qual os representantes dos empregados atuaram na ANC ndo apenas como
constituintes, mas também como porta-vozes do movimento operario reclamando o
cumprimento das regras ja estabelecidas em leis e em decretos do Governo Provisorio.

Outro ponto que merece destaque € que, alguns desses direitos, como se vera
adiante, tinham um escopo de aplicacdo bastante reduzido, normalmente restrito a algumas
categorias, como era o0 caso da jornada de trabalho de 8 horas e da lei de férias. Assim, a
luta pela insercdo dos direitos trabalhistas na Constituicdo, a depender de seus termos,
também poderia servir, em Ultima analise, para abarcar o maior nimero possivel de
trabalhadores. Logo, considerando que a disciplina normativa, circunstancial e limitada, de
que esses temas haviam sido objeto mostrava-se insuficiente, chegado o momento
constituinte, no qual os representantes dos trabalhadores tomaram parte, esses temas foram
novamente suscitados para a inser¢do no texto constitucional. Afinal, como destaca
Bercovici, nas Constituices sociais do século XX, ai incluida a de 1934, o conflito é
levado para dentro do texto, “que ndo parecem representar apenas as concepcdes da classe

dominante, pelo contrario, tornam-se um espago onde ocorre a disputa politico-juridica.”**°

439 CABRAL, Rafael Lamera. Uma leitura do legado constitucional brasileiro entre 1930-1937. Revista de
Historia Constitucional, Brasilia, n. 16, p. 271-336, 2015; CABRAL, Rafael Lamera Giesta. The 1934
Brazilian Constitution and the regulation experience of labor in Brazil (1930-1934). Forum Historiae
luris, Erste europdische Internetzeitschrift fir Rechtsgeschichte. 2021.

440 BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicio de democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: FONSECA, Ricardo; SEELAENDER,
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Rafael Cabral observa que a “Revolucao de 1930 alimentara a promessa de uma
nova Constitui¢do que fosse capaz de firmar normas corretivas para uma série de questes,
dentre as quais estava o problema social, especialmente relacionado a composi¢cdo dos
conflitos existentes entre capital e trabalho.*** Essa constatacdo ajuda a compreender a
forma como o0s representantes classistas dos trabalhadores encaravam o0 momento
constituinte, ainda que alimentassem ressalvas. Apesar do aparente entusiasmo que
demonstraram ter com relacdo a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas, havia
também certas doses de ceticismo. Para além do que se via em seus discursos, iSso se
percebe pelo fato de que as disposi¢des referentes a legislacdo trabalhista e a criacdo de
uma nova instancia deciséria, como a Justica do Trabalho, ndo os fez renunciarem ao
direito de greve, um instrumento que consideravam legitimo, e também eficaz, na luta por
melhores condi¢6es de trabalho.

De toda forma, a despeito da constatacdo do pardgrafo anterior, a atuacdo dos
representantes dos trabalhadores na ANC foi pautada no sentido de tensionar a disputa a
fim de conformar um texto constitucional que lhes fosse mais favoravel, como a analise
dos quatro institutos vai demonstrar. Ademais, o reconhecimento formal de direitos
trabalhistas e da representacéo profissional no futuro Parlamento, sob a égide do regime
constitucional, contribuia para uma expectativa mais otimista dos representantes classistas
quanto ao cumprimento dos direitos assegurados na Constituicdo; seria mais dificil tanto
para 0 Estado quanto para o patronato simplesmente ignorarem o pacto que ali fora
firmado.

Ainda, vale dizer que, além de se assegurar a disciplina constitucional para a
matéria trabalhista, 0 modo como esta € incorporada a Constituicdo ndo é de somenos
importancia. Cabral, por exemplo, destaca que as disposicdes do anteprojeto referentes a
regulamentacédo do trabalho eram programaticas, direcionando a acdo do futuro parlamento
ordinario para a sua regulamentacdo ulterior, de modo que, a depender de sua amplitude,
tal norma poderia “ser objeto de interpretagdes multiplas, sobretudo em um momento de

incertezas e transformagdes como os do inicio da década de 1930.”**? Logo, a disputa pela

Airton (org.). Historia do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a modernidade. Curitiba: Jurug,
2009, p. 381.

441 CABRAL, Rafael Lamera. Uma leitura do legado constitucional brasileiro entre 1930-1937. Revista de
Historia Constitucional, Brasilia, n. 16, p. 271-336, 2015.

442 CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constituicdo e sociedade: uma analise sobre a (re)formulagdo da
arquitetura do Estado-Nacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertagéo
(Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2010, p. 167. Essa, inclusive, fora uma
preocupacdo também manifestada por Jodo Mangabeira durante a Subcomissdo do Itamarati.
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constitucionalizagdo das normas trabalhistas também vai se dar nesses termos, como se
vera adiante.

Um segundo obstaculo a constitucionalizacdo de direitos trabalhistas no contexto
em apreco dizia respeito aos custos concretos que tal medida implicaria para o patronato
brasileiro, e seus possiveis efeitos negativos para a economia nacional. A realidade
brasileira destoava da realidade de outros paises, sobretudo em seus aspectos econémico e
social. O Brasil, aquela altura, era um pais majoritariamente rural que, paulatinamente,
comecava a se urbanizar,**® na esteira de um processo de industrializacdo baseado no
modelo de substituicio de importagdes. A medida que a sua matriz econdmica se
diversificava, sua estrutura social também ganhava novos contornos, demandando a
intervencdo estatal para a resolucdo dos problemas que iam surgindo. Ocorre gque, estando
em condicdes de inferioridade em comparagdo aos “paises mais adiantados do globo”, tal
condicdo recomendava parcimonia no trato dos problemas sociais que por aqui se
apresentavam.***

Vale dizer que essa preocupacao ja havia sido aventada ainda na elaboracdo do
anteprojeto. Naquela altura, Castro Nunes, dissera que a legislacdo do trabalho deveria ter
por objetivo proteger ndo apenas o trabalhador, mas também os interesses econémicos do
pafs, justamente o que acabou ficando assentado no caput do art. 124 do anteprojeto.*®
Assim declarou Nunes na oportunidade: “Nao se trata de uma legislagcao bolshevista [sic],
destinada a favorecer somente ao proletariado, mas a de um paiz [sic], com altos interesses

econdmicos a acautelar.”*

(AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constitui¢cdo Nacional. Atas da Subcomisséo
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004).

443 Arrigor, vale dizer que o Brasil s se tornou majoritariamente urbano a partir da década de 1970.

444 Na observacdo de Rafael Cabral: “o que estava em jogo no processo de regulamentagdo ndo era o
simples reconhecimento de que a sociedade brasileira estava evoluindo para um processo de
modernizacdo e que, em muitas vezes, caberia ao Estado conduzir o processo — e por isso, a regulagéo
do trabalho era importante; a questdo em aberto também dialogava com os interesses do capital, que
representava a ardua tarefa em como proceder ou como frear os efeitos da regulagdo de modo a ndo
prejudicar os interesses especificos dos atores constituidos dentro da ANC.” (CABRAL, Rafael Lamera
Giesta. Constituicdo e sociedade: uma anélise sobre a (re)formulacdo da arquitetura do Estado-Nacéo
na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
S8o Carlos, Séo Carlos, 2010, p. 169).

445 “Art. 124. A lei estabelecera as condi¢Ges do trabalho na cidade e nos campos, e intervira nas relagGes
entre o capital e o trabalho para os colocar no mesmo pé de igualdade, tendo em vista a protecao social
do trabalhador e os interesses econdmicos do pais.” (POLETTI, Ronaldo. Constitui¢des brasileiras —
1934. Senado Federal: Brasilia, 2012, p. 88. Grifo nosso).

446 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 743.
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Essa linha de raciocinio seria retomada na Constituinte em outras ocasides. Em
uma delas, o representante patronal Horacio Lafer (SP) dissera que a legislacdo social
brasileira deveria ter como alicerce o bindmio “justica e possibilidade”. A primeira, para
que os problemas sociais do pais ndo fossem simplesmente ignorados, como no passado; a
segunda, para que a confeccdo das leis protetivas levasse em conta as “possibilidades
pecuniarias do produtor”, sob pena de se destruir as fontes de emprego, que resultariam em
prejuizo para o proprio trabalhador. Assim, a legislacdo social deveria ser adaptada as
condicbes da realidade nacional,**’ de modo ndo apenas a resolver nossos problemas
sociais, mas, também, a no prejudicar os interesses dos produtores.**®

Desde o comeco do século, como bem demonstrou Angela Gomes, o
empresariado nacional vinha exercendo uma politica de “contencao de danos” em matéria
de regulamentacdo do mercado de trabalho. Segundo a autora, a legislacéo trabalhista do
inicio do século ia sendo implementada contra a vontade e interesse do patronato, e, apesar
de ndo conseguir mudar o curso de tais acontecimentos, tentava intervir no ritmo em que
tal processo ocorria. Essa foi uma das razfes pelas quais as duas tentativas de criacdo de
Caodigo do Trabalho na Primeira Republica foram abandonadas na Camara dos Deputados
e deram lugar — em um processo paulatino — a leis que tratavam sobre matérias isoladas
como férias, acidentes de trabalho e previdéncia.**® Logo, o caminho trilhado por seus
representantes na ANC** seria semelhante, transigindo e aceitando a insercdo da matéria

447 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 12. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 206.

448 J4 em discussao final do projeto, Horacio Lafer disse que a legislacdo social posta em votacdo —
inclusive com o apoio do patronato representado na ANC, segundo seu testemunho — representaria um
encarecimento da producdo nacional em 7% (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 22. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937).

449 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014; uma vez que tais leis eram aprovadas, 0 empresariado tentava
resistir a0 maximo a sua aplicacdo, solicitando “prorrogagdes” ao MTIC e as vezes simplesmente as
descumprindo de maneira deliberada. (CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo:
Difel, 1982, p. 149-151). Nesse sentido, ver também Maria Herminia Tavares de Almeida (ALMEIDA,
Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado)
— Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 1978).

450 A representacdo profissional dos empregadores era composta por 17 nomes: Augusto Varella Corsino
(DF), Carlos Telles da Rocha Faria (DF), Francisco de Oliveira Passos (DF), Méario de Andrade Ramos
(DF), Milton de Souza Carvalho (DF), Walter James Gosling (DF), Euvaldo Lodi (MG), Jodo Pinheiro
Filho (MG), Pedro Demdstenes Rache (MG), Edgard Teixeira Leite (PE), David Carlos Meineck (RS),
Gestdo de Brito (RS), Ricardo Machado (RS), Alexandre Siciliano Junior (SP), Antonio Carlos Pacheco
e Silva (SP), Horacio Lafer (SP) e Roberto Simonsen (SP). Segundo Angela Gomes, tais individuos
eram os “mais significativos nomes da lideranga empresarial da época”, que ha muito participavam dos
debates envolvendo as principais questdes econdmicas brasileiras (GOMES, Angela Maria de Castro.
Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras,
2014, p. 327).
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trabalhista no texto constitucional, mas restringindo o seu alcance e aplicagdo o méximo
possivel.

No préximo tdpico serdo abordados quatro institutos selecionados por ocasido
desta pesquisa, em cujas analises poderdo ser visualizados 0s pontos que aqui se pretende
destacar, sobretudo com relagdo ao comportamento da bancada dos trabalhadores,
observando-se como esses deputados articularam suas proposicfes e discursos, que
fundamentos defenderam e como foi 0 processo de insercdo ou recusa desses institutos ao

longo da Assembleia Nacional Constituinte.
3.2.2.1 Salario-minimo

Questdo central em uma economia de mercado, a remuneracdo da forca de
trabalho sempre foi um ponto controvertido na complicada relagéo entre empregados e
empregadores no Brasil da Primeira Republica. Sob os auspicios do liberalismo econdmico,
em tese, o Estado ali ndo poderia intervir como arbitro. Mas, segundo Evaristo de Moraes,
jurista e notorio advogado vinculado aos movimentos operarios, o que dessa liberdade
contratual absoluta resultava era sempre o “dominio do mais forte” sobre o mais fraco.**
Nesse sentido, Evaristo de Moraes, em obra de 1905, j& defendia a necessidade de o Estado
“regular as condi¢des do trabalho, dando satisfagdo as necessidades humanas do
trabalhador” através de “leis regulamentadores do salario”. **2

Como visto, aos poucos o Estado brasileiro, ainda na Primeira Republica,
comecou a disciplinar alguns aspectos das relac6es laborais. Quando da instalacdo da ANC,
em novembro de 1933, algumas das principais reivindicagdes dos trabalhadores brasileiros
ja haviam sido, bem ou mal, objeto de regulamentacdo por parte do Estado — como a
jornada de trabalho e as férias, por exemplo —, mas “o salario minimo continuou como
promessa”.**® Esse tema, que chegara a ser discutido na Camara dos Deputados ainda nos
anos 1920, por iniciativa do deputado Mauricio de Lacerda, apenas comegou a ser

sistematizado em forma de projeto a partir de 1931, ja com Lindolfo Collor a frente do

451 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1905,
p. 16.

452 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1905,
p. 15.

453 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1978, p. 173.
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MTIC. A ideia, contudo, permaneceu em “banho-maria” por varios anos até se tornar lei.®*
Antes disso ocorrer, a Subcomissdo do Itamarati fez com que o assunto chegasse até a
Constituinte por meio de seu anteprojeto.

Esses apontamentos demonstram que, nos anos 1930, a questdo salarial ndo era
exatamente um tema novo. A rigor, sempre foi uma bandeira presente nas manifestacoes
trabalhistas desde as grandes greves de 1917; algumas vezes, as reclamagdes do operariado
eram satisfeitas em acordos bilaterais firmados com o patronato, sem que 0 assunto fosse
disciplinado pelo Poder Publico. Ocorre que, depois da crise de 1929, a massa de
trabalhadores urbanos, cada vez maior, viu a sua situacdo remuneratoria se deteriorar de
forma bastante intensa. Ante a auséncia de qualquer regulamentacdo nesse sentido, 0s
salarios médios dos trabalhadores urbanos cairam vertiginosamente. Mesmo quando o
ritmo de producdo voltou a subir no segmento industrial, de 1933 em diante, muitos
empregadores continuaram a sua “politica” de manuten¢do do saldrio em niveis baixos,
aumentando suas margens de lucro.**> Nesse contexto, a pressdo pela regulamentacéo de
um salario-minimo que fosse capaz de garantir condi¢6es dignas de vida aos trabalhadores
cresceu, e chegou a ANC como um problema ainda pendente de resolucéo.

Na ANC, o debate envolvendo a fixacdo de um salario-minimo para 0s
trabalhadores teve como parametro a redacdo proposta no anteprojeto governamental. Em
seu artigo 124, § 1°, II, o anteprojeto dispunha que “a lei assegurard nas cidades e nos
campos um salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as
necessidades normais da vida de um trabalhador chefe de familia”.**® Esses termos foram
estabelecidos na Subcomissé@o do Itamarati com base na proposta de Osvaldo Aranha, cuja
ideia era fixar um piso remuneratério a ser pago ao trabalhador e que fosse capaz de suprir
as necessidades basicas de seu nucleo familiar.*’

O fundamento da proposta trazida pelo anteprojeto dividiu opiniGes ao longo dos
debates constituintes. Afora a emenda n.° 748, de Horacio Lafer (SP) — subscrita por 20
deputados, entre patronais e ndo-classistas —, que pedia a substituicdo integral do artigo

124, os representantes do patronato demonstraram o seu descontentamento com a férmula

454 O projeto da lei data de setembro de 1931, mas apenas em 1936 é que as comissfes para o seu estudo
foram instituidas, tendo a sua sancéo ocorrida durante o Estado Novo (CARONE, Edgard. A segunda
Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 149).

455 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 102.

456 POLETTI, Ronaldo. Constituicdes brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia, 2012, p. 88.

457 AZEVEDO, José Afonso de Mendonca. Elaborando a Constituicdo Nacional. Atas da Subcomissao
Itamarati. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004.
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do anteprojeto por meio da emenda n.° 217, nos seguintes termos: “A lei fixara o salario de
subsisténcia, capaz de satisfazer, nas cidades e nos campos, conforme as condicdes de cada
regido, as necessidades minimas de subsisténcia de um empregado adulto”.*®

Os signatarios dessa emenda alegaram que o texto originario do anteprojeto nédo
era suficientemente objetivo, pois adotava como pardmetro de remuneracdo as
necessidades normais da vida de um chefe de familia, sem, no entanto, explicitar de que
tipo de familia se estava tratando. Além do mais, na apreciacdo do valor do trabalho, e,
consequentemente, da sua remuneracdo, SO deveria ser considerado o trabalhador
individual, e ndo toda a sua familia.**®* Um outro ponto que merece ser destacado, embora
nédo tenha sido elencado na justificativa apresentada pelos deputados, mas que salta aos
olhos na redacdo da emenda, ¢ a substituicdo da expressao “necessidades normais” por
“necessidades minimas”. Ambas as modificagdes, apesar de sutis, poderiam trazer
consequéncias seriamente negativas para os trabalhadores.

A tentativa do patronato era clara e, na linha dos argumentos anteriormente
delineados, tinha o nitido propdsito impedir um aumento nos custos de producdo. No
primeiro caso, a mudanca tornaria impraticavel que um anico trabalhador adulto pudesse
ser o arrimo de toda a sua familia, a ndo ser que encontrasse outra fonte de renda. A
alternativa a esse caminho seria que seu conjuge e sua prole também exercessem atividades
remuneradas. Quanto ao segundo ponto, o problema estaria na diminui¢do da qualidade de
vida que o salario seria capaz de proporcionar ao individuo, reduzindo-o a uma situacéo de
mera subsisténcia. Essa questdo pode ser bem compreendida em um discurso proferido por
Jodo Vitaca (RS) no plenéario da ANC.

Ao subir a tribuna no dia 7 de marco de 1934, Vitaca (RS) repercutiu um artigo de
Jodo Mangabeira publicado no jornal Diario Carioca. Nele, Mangabeira criticava uma
versdo preliminar do Substitutivo n.° 1-A, que havia sido aprovado pela Comissdo
Revisora — mas que, ao final, foi modificado pela Comissdo dos 26. Nessa versdo
preliminar estava consagrado o salario-minimo com a férmula advogada pelo patronato
(fruto da emenda n.° 217), em prejuizo da redacdo que constara do anteprojeto. As palavras

de Mangabeira foram duras, assim descrevendo o substitutivo da Comisséo Revisora:

458 A emenda foi assinada por Oliveira Passos, Mario de Andrade Ramos, Jodo Pinheiro Filho, Rocha Faria
e Edgar Leite (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1935, p. 117).

459 A emenda foi assinada por Oliveira Passos, Mario de Andrade Ramos, Jodo Pinheiro Filho, Rocha Faria
e Edgar Leite (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1935).
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E o salario da fome. Em resumo: um punhado de farinha e um pouco de
agua. Até ai poderd ir a exploracdo capitalistica, no trato com o
trabalhador faminto. [...] O que a nova Constitui¢do lhes reconhece ¢é o
direito que ja se concedia ao escravo — o0 de ndo morrer de fome. O dever
do senhor de lhe dar, na senzala, um minimo de subsisténcia. O
anteprojeto ndo fora até a formula do salario-minimo dada pelo juiz
Higgins da Corte da Australia, quando o definia como ‘o necessario para
satisfazer as necessidades normais de um empregado médio, considerado
como um ser humano que vive numa sociedade civilizada’. [...] O
anteprojeto ficara muito aguém dessa formula, geralmente aceita. N&do
serviu, porém, ao substitutivo. O que este oferece ndo é o salario-minimo.
E o salario da fome, duramente descrito na nudeza impiedosa de suas
linhas sinistras.*®

Na oportunidade, Jodo Vitaca (RS) esclareceu a situacdo da seguinte forma: a

proposta patronal do “saldrio pessoal de subsisténcia” fora aceita por Euvaldo Lodi (MG)

na subcomissdo tematica e, posteriormente, referendada pela Comissdo Revisora. Todavia,

na Comisséo dos 26 o que prevaleceu no Substitutivo n.° 1-A foi a proposta de Vasco de

Toledo (PB), o segundo relator da subcomisséo temética.*®* A redacéo proposta por Toledo,

na pratica, apenas replicava o comando ja contido no texto do anteprojeto. Essa situacao,

inclusive, sugere que a proposta governamental de “salario-minimo familiar” agradava a

representacdo dos empregados, ja que de sua parte ndo foi apresentada nenhuma emenda

ampliativa nesse sentido.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 9. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 373-374.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 9. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936. Vale lembrar que a Comissdo dos 26 havia dividido os seus trabalhos em subcomissfes
tematicas. Para a subcomissdo responsavel pela ordem econdémica e social foram designados Vasco de
Toledo (PB) e Euvaldo Lodi (MG), respectivamente, representante dos empregados e dos empregadores.
Cada um destes deputados podia apresentar um relatério préprio, que, analisados pela Comisséo
Revisora, seria depois submetido a Comisséo dos 26 para a votagdo em conjunto. Ao final, a Comissao
dos 26 realizou modificagdes consideraveis no projeto da Comissdo Revisora, por meio de 34 emendas
substitutivas, que incorporariam o projeto Substitutivo 1-A, a ser submetido ao Plenério da ANC.

Na verdade, ocorreu exatamente o oposto disso. Curiosamente, o deputado Martins e Silva (PA), com a
emenda n.° 562, prop6s a alteracdo do supracitado item do anteprojeto nos seguintes moldes: “a lei
fixar4 um sal&rio-minimo capaz de satisfazer nas cidades e nos campos, conforme as condi¢des de cada
regido, as necessidades minimas de subsisténcia de um trabalhador, sem distingdo de sexo” (grifo
nosso). Perceba-se que — inconscientemente ou ndo — Martins e Silva propds uma regulamentagéo mais
prejudicial ao trabalhador do que a contido no texto original do anteprojeto. De qualquer forma, esse
comportamento néo parecia refletir as aspiracfes de toda a bancada dos empregados, tendo em vista que
0 deputado subscreveu a emenda sozinho (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935, p. 147). Ainda assim, vale ressaltar que o
préprio Martins e Silva, em discurso proferido durante a discussdo do Substitutivo 1-A pediu a
aprovacdo da proposta referente ao salario-minimo nela contida, razdo pela qual ndo fica clara qual teria
sido a sua intencdo ao propor emendar o texto anteriormente (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 12. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936).
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Aqui, contudo, valem algumas observagdes. Consoante a “denuncia” feita por
Jodo Vitaca (RS), a Comissdo Revisora, ao preferir o relatério de Euvaldo Lodi (MG),
havia prejudicado os trabalhadores ndo apenas na matéria referente ao salario-minimo, mas
também com relacdo a varios outros direitos, ao omitir em seu projeto, por exemplo, as
disposic¢des referentes a férias, jornada maxima de trabalho de 8 horas e direito de greve.
De qualquer forma, o projeto apresentado ao Plenario foi modificado pela Comiss&o dos 26,
que restabeleceu esses direitos, nos termos em que serdo discutidos aqui.*®®

Um ponto interessante de se mencionar é que as entidades sindicais néo
permaneceram inertes & manobra engendrada pela Comissdo Revisora. No curto intervalo
de tempo entre a reunido da Comissao Revisora e a posterior reunido da Comissao dos 26,
que definiria a redacdo final do projeto substitutivo, varias organizacdes de trabalhadores
se mobilizaram em protesto contra o que o jornal “O Paiz” chamou de “mutilacdo, pelo
substitutivo constitucional, das leis sociais do Governo Provisério”.*®* A Federagdo do
Trabalho do Distrito Federal, por exemplo, convocou uma grande manifestacdo a ser
realizada em frente ao Palacio Tiradentes, como forma de pressionar os integrantes da
Comissdo dos 26 a reverter os cortes da Comissdo Revisora. *® Além disso, Vvarias
entidades Brasil afora encaminharam seus protestos por telegramas enderecados tanto aos
deputados classistas quanto aos membros da Comissdo dos 26, dando claros sinais de que
ndo estavam simplesmente alheias ao que acontecia na ANC e que mantinham didlogo com
seus representantes que ali atuavam.*®®

Em seguida, quando o Substitutivo n.° 1-A foi encaminhado para a mesa da ANC,
as discussOes sobre o salario-minimo foram retomadas. Alguns representantes do patronato
demonstraram o0 seu descontentamento com a redacdo dada pela Comissdo dos 26 ao
dispositivo. Ricardo Machado (RS), por exemplo, retomando o argumento anteriormente
exposto por seus pares, apontou como equivocado o critério utilizado no texto, pois a
qualidade de chefe de familia ndo traduzia a natureza do trabalho, que era individual, e ndo
coletivo. Isso, inclusive, poderia resultar em situagdes inusitadas, em que um trabalhador

solteiro estaria sendo remunerado da mesma forma que um chefe de familia. Portanto, a

463 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 9. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

464 GRANDE reunido proletaria. O Paiz. Ed. 16914, Rio de Janeiro, 03 de mar¢o de 1934,

465 UMA GRANDE demonstragdo trabalhista. Didrio de Noticias. Ed. 2217, Rio de Janeiro, 03 de marco
de 1934.

466 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 9. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.
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melhor solucdo, para Machado, seria a de que a condicdo “familia” fosse atendida por
outro beneficio, de natureza assistencial, e ndo associada a remuneracdo devida pelo
trabalho prestado.*®’

Também contrério ao texto do substitutivo, mas utilizando outra linha de
raciocinio, havia o deputado Jacques Montadon (Partido Progressista/MG). Segundo ele, a
estipulagdo do salario-minimo nesses termos seria prejudicial ao préprio trabalhador, pois
nenhum patrdo, “por mais néscio ou filantropo” que fosse, aceitaria empregar um individuo
de prole numerosa se tivesse que arcar com o custo de toda a familia. Dessa forma, a
redacdo do dispositivo, em vez de beneficiar o seu destinatario, produziria o resultado
oposto.*®®

Em contrapartida, os representantes dos empregados reforcavam a sua posi¢do
explicitando a necessidade de fixacdo de um salario-minimo tendo em vista 0 aumento do
custo de vida no periodo e a defasagem salarial que agoitava a massa operéria, e até
utilizando argumentos de carater macroecondmico.*®® O deputado Mario Manhées (ES),
por exemplo, baseando-se em relatdrio do préprio MTIC, mostrou como os salarios médios
pagos na industria haviam caido na virada de 1929 para 1930 em diversas cidades do
pais.*’® J& Vasco de Toledo (PB), a seu turno, afirmou que a fixacdo de um salario minimo
na Constituicdo era uma das aspiracdes maximas do trabalhador nacional, que vivia em
estado de miséria “de norte a sul do pais”.*’* Outro argumento que chegou a ser levantado

na ocasiao, pelo deputado Alberto Surek (MG), era o de que a politica do salario minimo,

467 Em sentido semelhante, foi a sugestdo de Oliveira Passos (DF), para quem a expressdo “chefe de
familia” deveria ser excluida do texto, deixando que a lei ordinaria disciplinasse a possibilidade de
conceder uma bonificacdo aos trabalhadores na proporcdo dos filhos menores que tivessem
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936).

468 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 14. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

469 A recessdo econdmica de 1929 produziu consequéncias bastante negativas para o operariado brasileiro.
Com a diminuicdo da atividade em alguns setores industriais, 0 desemprego aumentou e 0s salarios
foram reduzidos — alguns até pela metade. Sobre o assunto ver Edgar Carone (CARONE, Edgard. A
segunda Republica. 3. ed., Sao Paulo: Difel, 1982) e Maria Herminia Tavares de Almeida. (ALMEIDA,
Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado)
— Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 1978).

470 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

471 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.
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nos parametros em que estavam sendo defendida pelos trabalhadores, resultaria em um
ciclo virtuoso de aumento da demanda e da producéo, fomentando a economia nacional.*’

A medida que as discussbes ocorriam no plenario, novas emendas iam sendo
protocoladas. Ocorre que, nessa ocasido, € proposta por Medeiros Neto (BA) — com o
apoio de Vvérios deputados ndo-classistas, além de alguns representantes patronais e,
curiosamente, de um representante dos empregados*”® —, uma emenda que selaria a sorte
do instituto na Constituicdo. Trata-se da emenda n.° 1.951, que visava substituir todo o
capitulo referente a ordem econémica e social, e que confrontava algumas das medidas até
entdo defendidas pelos trabalhadores. No caso especifico do salario-minimo, a alteracéo foi
precisamente para retirar do texto a expressdo “chefe de familia”, a que mais havia
suscitado controvérsias, porém afastando-se a ideia do “saldrio de subsisténcia”.*"*

Vale dizer que, no papel de lider do Governo na ANC, Medeiros Neto (BA) vinha
trabalhando na aproximacéo entre os interesses das bancadas mais poderosas (incluindo ai
a patronal) para garantir a continuidade de Vargas a frente do Executivo, o que passava por
encontrar solucdes conciliatorias na confeccdo do novo texto, mesmo que isso importasse
em flexibilizar “aspectos inovadores” constantes do anteprojeto governamental, como a
legislacdo trabalhista.*’> Nesse sentido, conforme reportaram os jornais do periodo, era
comum que o lider do Governo, para transigir sobre as mais relevantes questdes do novo
texto constitucional, realizasse reunides com os lideres das demais bancada da casa, das
quais também participavam Ministros de Estado.*"

Assim, com a emenda de Medeiros Neto parcialmente incorporada pela
Subcomisséo ao texto apresentado ao Plenario, o instituto do salario-minimo acabou sendo
aprovado com a seguinte redacdo: “salario minimo capaz de satisfazer, conforme as

condigdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador”.*’” Apesar de ser mais

472 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

473 Francisco de Moura foi o Gnico representante da bancada dos empregados a figurar como signatario
desta emenda, assinando-a com restrigdes.

474 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

475 COUTINHO, Amélia. Antonio Garcia Medeiros Neto. Dicionario Histérico Biogréafico Brasileiro. Rio
de Janeiro: Centro de Pesquisa e Documentacdo De Histéria Contemporanea do Brasil, 2009.
Disponivel —em:  http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-garcia-de-
medeiros-neto. Acesso em: 04 fev. 2022.

476 AS GRANDES questfes econdmicas e do trabalho. Correio da Manha. Ed. 12112, Rio de Janeiro, 23
de maio de 1934; ESTIVERAM animados 0s debates, na reunido de hontem, dos “leaders” e ministros.
Diario de Noticias. Ed. 2286, Rio de Janeiro, 23 de maio de 1934.

477 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 485.
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um direito trabalhista incorporado ao texto constitucional, resta claro que, em comparagao
com 0 que estava previsto no anteprojeto, esse resultado representava uma derrota a ser
contabilizada pelos trabalhadores na ANC. A tese patronal da remuneracgéo tendo por base

apenas o individuo, em detrimento de sua familia, saira vencedora.

3.2.2.2 Jornada de trabalho

A delimitacdo da jornada de trabalho também era uma reivindicacdo que
acompanhava 0 movimento operario nacional desde pelo menos as primeiras greves
ocorridas no inicio do século XX.*"® Ainda na Primeira Republica o assunto chegou a ser
discuto na Cémara dos Deputados em duas oportunidades distintas: em 1917, com o
Projeto de Lei n.0 284, e em 1923, com o Projeto de Lei n.° 265.*° Ambos tinham por
escopo a criagdo de um “Coédigo do Trabalho”, que estabeleceria, dentre outras coisas, a
duracdo do trabalho diario em 8 horas para a industria e o comércio. Contudo, nenhum dos
dois projetos seguiu adiante e acabaram sendo desmembrados, originando leis especificas
sobre outros aspectos das relagdes de trabalho, sem que se disciplinasse o todo.*®

Nas duas ocasides, além da oposicdo genérica registrada pelo patronato — a de que
a implantacdo das medidas previstas no Codigo do Trabalho resultaria no aumento dos
custos de producgdo, que consequentemente, seriam repassados aos pregos para O
consumidor ** —, uma de suas principais queixas, sobretudo do setor industrial, era

relacionada especificamente a limitacdo da jornada de trabalho. Seu principal argumento

478 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1978; GOMES, Angela de Castro. Burguesia e
trabalho: politica e legislagdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

479 Vale registrar também o projeto n.° 119/1917, de autoria do deputado Mauricio de Lacerda, que versava
exclusivamente sobre a jornada de trabalho, mas cuja discussdo ndo avangou justamente porque
comecara a tramitar o projeto de um Cédigo do Trabalho, que também nao foi adiante.

480 No caso do primeiro projeto, um de seus trechos resultou na Lei de acidentes de trabalho, de 1919; no
segundo caso, 0 seu desmembramento teve como resultado a Lei de Férias, de 1925, e o Codigo de
Menores, de 1927 (GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo
social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014).

481 A linha argumentativa delineada era exatamente a de que com as normas trazidas pelo Codigo do
Trabalho “todos seriam prejudicados: os patres, os prdprios trabalhadores, apenas aparentemente
beneficiados, e, em tltima instincia, a populagio do pais”. (GOMES, Angela Maria de Castro.
Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras,
2014, p. 210). Em sentido semelhante ver Maria Herminia Tavares de Almeida (ALMEIDA, Maria
Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1978).



138

era o de que, na industria, diferentemente do que ocorria no comércio, as caracteristicas da
atividade demandavam mais horas de trabalho por dia (as vezes 10 ou 12 horas).**

Quando o Governo Provisorio, logo no inicio da gestdo Lindolfo Collor no MTIC,
retomou a iniciativa de legislar sobre a duracdo do trabalho, essa demanda dos industriais
foi, de certo modo, satisfeita, j& que o MTIC propusera a criagdo de regramentos distintos
para a industria e para o comércio, de modo que, em ambos 0s casos, houvesse uma brecha
para 0 acréscimo diario de horas trabalhadas, consoante as necessidades da atividade
exercida.

Nesse sentido, um dos primeiros atos do novo Governo a regulamentar o assunto
foi o Decreto n.° 21.186, de 22 de marco de 1932, que estabeleceu em 8 horas a jornada
normal do trabalho no comércio.*® Em determinados casos poderia haver a prorrogagdo
para 10 ou 12 horas ao dia, desde que a carga horaria semanal de 48 horas fosse mantida,***
salvo em caso de haver convencgdo coletiva de trabalho permitindo o acréscimo semanal
para até 60 horas. Quanto & atividade industrial, o Decreto n.° 21.364, de 04 de maio do
mesmo ano, estabeleceu disciplina semelhante a dispensada aos trabalhadores do comércio,
com a duracdo normal de 8 horas diarias e 48 horas semanais, podendo também haver
prorrogacao nos casos supracitados.**

Ainda assim, apesar de tal direito ter sido reconhecido apenas para algumas

486

categorias, a aplicacdo de suas normas foi bastante falha;™ a fiscalizacdo por parte do

482 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

483 Posteriormente, o Decreto n® 22.033, de 09 de outubro de 1932, proibiu a aplica¢cdo do Decreto n°
21.186 a determinados segmentos comerciais como teatros, cinemas, farmécias etc., algumas das quais
tiveram sua regulamentacdo normatizada apenas no ano seguinte. (BRASIL. Decreto n°® 22.033, de 29
de outubro de 1932. Altera o decreto n. 21.186, de 22 de mar¢o de 1932, que dispds sobre o horério do
trabalho no comércio e aprova o respectivo regulamento. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica,
[1932]. Disponivel em: Erro! A referéncia de hiperlink nao é
valida.https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22033-29-outubro-1932-
526775-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 fev. 2022).

484 BRASIL. Decreto n° 21.186, de 22 de marco de 1932. Regula o horério para o trabalho no comércio.
Rio de  Janeiro, RJ: Presidéncia  da Republica, [1932]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21186-22-marco-1932-524876-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 fev. 2022.

485 BRASIL. Decreto n° 21.364, de 04 de maio de 1932. Regula o horério para o trabalho industrial. Rio
de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1932]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21364-4-maio-1932-526751-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 fev. 2022.

486 O ndo cumprimento das leis trabalhistas fazia com que o jornal da Federacdo Operédria do Parana se
perguntasse: “de que servem as leis?” (DE QUE SERVEM as leis. A Barricada. Ed. 5, Curitiba, 26 de
fevereiro de 1934). Para uma leitura sobre as inimeras dendncias de infragdo ao cumprimento as leis
das 8 horas nesse periodo ver a obra de Herminia Tavares de Almeida aqui ja referenciada. (ALMEIDA,
Maria Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado)
— Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 1978).
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MTIC também n&o era realizada a contento, embora, em algumas oportunidades, viu-se

que o 6rgéo chegou a multar estabelecimentos que descumpriam a legislagdo trabalhista.*®’

Mas, aquela altura o movimento de trabalhadores aumentava a pressdo pela concessao do

488

beneficio a todos os trabalhadores indistintamente,™ o que s veio a ocorrer, como lembra

Maria Herminia Tavares de Almeida, com a Constituicdo de 1934.%®° Todavia, como no
passado, isso n&o aconteceria sem a resisténcia do patronato.“®
A limitacdo da jornada de trabalho, como observa Angela Gomes, sempre fora um

assunto espinhoso para o empresariado desde longa data,***

e, uma vez que foi elencado na
ANC, é natural que o seu processo de discussdo tenha sido conturbado. Inicialmente, a
proposta do Governo Provisério para a disciplinar o assunto, que constava do anteprojeto,

em seu artigo 124, 8 1°, 11, havia sido a de que:

O dia de trabalho ndo excedera de oito horas e nas industrias insalubres
de seis. Em casos extraordinarios, podera ser prorrogado até por trés
horas, vencendo o trabalhador em cada hora o duplo do salario normal. A
prorrogacdo ndo podera ser feita consecutivamente por mais de trés dias,
e ndo serd permitida nas industrias insalubres, nem aos que tiverem
menos de 18 anos. *%?

Percebe-se, pela redacdo proposta, que, de partida, o projeto esbocara uma
tentativa de conciliacdo entre as demandas dos trabalhadores (a fixacdo em 8 horas, como
regra geral) e as necessidades particulares de determinados setores econémicos (a
possibilidade de prorrogacdo do trabalho por até 3 horas). Ocorre que, tdo logo a mesa da
ANC comegou a receber as emendas dos deputados, viu-se que alguns representantes dos

trabalhadores e do patronato ndo se mostravam satisfeitos com a solucdo sugerida pelo

487 CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 150; ALMEIDA, Maria
Herminia Tavares de. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese (doutorado) —
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 1978, p. 177.

488 A SEMANA de 48 horas. A Barricada. Ed. 8, Curitiba, 8 de maio de 1934.

489 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930 - 1945). Tese
(doutorado) — Universidade de Sao Paulo, So Paulo, 1978.

490 A luta pela regulamentacdo das relagdes laborais pode ser analisada por vérias dimensdes. No caso
especifico da jornada de trabalho, um aspecto interessante é o que diz respeito as questdes de género
que envolviam a matéria. Sobre este assunto, recomenda-se a leitura da dissertacdo “A trajetdria da
Federacéo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) no processo de regulamentacéo do trabalho das
mulheres (1930 — 1934)”, de Amanda Oliveira de Sousa (SOUSA, Amanda Oliveira de. A trajetéria da
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) no processo de regulamentacdo do
trabalho das mulheres (1930 — 1934). Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Semi-Arido,
Mossoré, 2022).

491 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

492 POLETTI, Ronaldo, p. 88. Constituicdes brasileiras — 1934. Senado Federal: Brasilia, 2012, p. 88.
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anteprojeto. Enquanto os primeiros tentavam modificar a redagéo do dispositivo no sentido
de tornd-la mais benéfica para os trabalhadores, o segundo grupo fazia o movimento
oposto.

A emenda n.° 195, proposta por Jodo Vitaca (RS), e subscrita por 14 deputados de
sua bancada, pedia a substituicdo do artigo 124, § 1°, III pela seguinte redacdo: “A jornada
méxima do trabalho ser4 de oito horas, e nas industrias insalubres, de seis”.**> A disposicéo
mais sucinta, eliminando a possibilidade de prorrogacdo das horas de trabalho, foi
justificada pela necessidade de se reduzir o desemprego®®* e dificultar as possiveis brechas
para eventuais abusos por parte do patronato.**®> Assim, caso o empregador necessitasse de
mé&o de obra suplementar, em vez de sobrecarregar os mesmos trabalhadores com mais
horas de trabalho, deveria empreender a contratacao de mais pessoal.

Outra emenda dos trabalhadores, a de n.° 270, proposta por Vasco de Toledo (PB)
e subscrita por 16 colegas de bancada, com o refor¢co do deputado Zoroastro Gouveia
(Partido Socialista de Sdo Paulo), apontava na mesma dire¢do da n.° 195, porém trazia
mais restri¢des, dispondo que a duracdo normal do trabalho seria de até 8 horas, e de 6 para
as atividades insalubres ou noturnas. Ao final, fazia questao de explicitar que, sob nenhuma
hipdtese, o trabalho deveria ser prorrogado, “a ndo ser com turmas novas de
trabalhadores”.*®°

Essas duas emendas ndo deixam davidas de que havia uma certa preocupacgdo dos
deputados com relacdo a sobrecarga de servico dos trabalhadores individualmente
considerados, mas também com a questdo do desemprego, que, com a crise de 1929
afetando dramaticamente a inddstria brasileira até os anos de 1932/1933, mostrava-se um
problema sério no periodo, conforme ja mencionado. Assim, garantir que cada empregado

trabalhasse apenas 8 horas por dia, além de resguardar a sua saude, abria a possibilidade de

493 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 112.

494 Sobre a questdo do desemprego na virada dos anos 1920 para os anos 1930 ver Angela Gomes
(GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil (1917 — 1937).
Rio de Janeiro: 7 letras, 2014) e Edgar Carone (CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Séo
Paulo: Difel, 1982).

495 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 112.

496 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 269.
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que novas vagas de empregos fossem geradas, algo que, certamente, aumentaria 0s custos
de producdo para o patronato, mas beneficiaria a totalidade dos trabalhadores.*’

Vale mencionar, ainda, uma terceira emenda dos trabalhadores que chegou a ser
proposta sobre o assunto, a n.° 373, da lavra de Martins e Silva (PA), que, no entanto, ndo
conseguiu a adesdo do restante da bancada, sendo subscrita apenas pelo deputado classista
Sebastido Oliveira (DF). Dizia a emenda que o dia normal de trabalho ndo excederia de 6
horas, e nas industrias insalubres, de 5 horas, podendo ser prorrogado — exceto neste ultimo
caso — para até 8 horas, no maximo.**®

A bancada patronal, a seu turno, mostrava-se contraria as intengdes dos
representantes dos empregados, em uma explicita tentativa de transferir para a lei ordinaria
a competéncia de fixar a jornada de trabalho. Nesse sentido, tem-se a emenda n.° 211,
proposta por Méario de Andrade Ramos (DF), e referendada por 7 de seus pares. O texto da
emenda dizia que “a lei regulard a duragdo do trabalho, tendo em vista a sua natureza, as
condi¢cdes de salubridade em que ¢ exercido, a idade e o sexo do trabalhador.” O deputado
alegara que ndo havia razdo para que a Constituicdo fixasse, “de maneira imutavel”, a
duracdo da jornada de trabalho, sem que fossem observadas as condi¢bes especificas de
cada tipo de atividade. A justificativa apresentada era a de que, reconhecia-se o papel do
Estado como interventor no estabelecimento da duracao do trabalho, mas que os “detalhes”
deviam ser deixados para a lei ordinaria, pois “dada a emergéncia da vida nacional, pode
acontecer que convenha dilatar esse maximo, como em outras convira reduzi-lo”.°

O patronato também propds outra emenda restritiva, com o igual propdsito de
relegar a disciplina do assunto a lei ordinria, a n.° 748, de autoria de Horécio Lafer (SP) e
subscrita tanto por representantes patronais quanto por deputados ndo-classistas. A emenda
dispunha que a duracdo normal do trabalho seria de 8 horas diarias, podendo ser reduzida
ou prorrogadas nos casos previstos em lei. A justificativa utilizada por Lafer ia ha mesma

linha do que dissera Mario de Andrade Ramos (DF), de que esse tipo regramento ndo pode

497 Nesse sentido, Jodo Vitaca (RS) chegou a propor uma outra emenda, a n.° 585, subscrita por 6 colegas
de bancada, dispondo que “de nenhum modo podera haver acumulacdo de emprego, sob pretexto de
qualquer natureza. devendo ser assegurado a cada trabalhador o exercicio de sua profissao durante um
unico turno em cada vinte e quatro horas.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais
(1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1935, p. 506).

498 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 133.

499 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 115.
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ser engessado no texto constitucional, sob pena de que, em determinadas circunstancias
excepcionais pudesse vir a contrariar os interesses econdmicos do préprio pais.>®

A linha de estratégia utilizada por ambos os deputados para deixar a
regulamentacdo ao legislador ordinario assemelha-se, de certo modo, a mesma que 0
patronato ja havia utilizado na Primeira Republica, apontada por Angela Gomes e aqui
mencionada: se o patronato ndo conseguia impedir o0 avanco da legislacéo trabalhista, o seu
objetivo, entdo, era retarda-lo 0 maximo possivel.*®* Desse modo, deixar a possibilidade
em aberto na Constituicdo garantia que, enquanto o parlamento ordinario nao criasse uma
lei para regulamentar o assunto, o patronato estaria legalmente desobrigado a observar
qualquer limite de duracéo do trabalho.

Uma vez que as emendas foram propostas e encaminhadas para a Comissdo dos
26, esta decidiu incorporar ao Substitutivo n.° 1-A uma redacdo sucinta em matéria de
jornada laboral, disposta no item “c” do artigo 159, paradgrafo nico. A redagdo do item
limitou-se apenas a dispor que a duragdo do trabalho teria jornada “ndo excedente de oito
horas”.>* A férmula referendada pela Comissdo dos 26 apenas dispunha sobre a regra geral
de 8 horas de trabalho, sem quaisquer ressalvas. Logo, como ndo impedia explicitamente a
prorrogacdo da jornada de trabalho, deixava essa possibilidade em aberto para o legislador
ordinario. Sobre esse ponto, o deputado Raul Fernandes (RJ), relator-geral da Comisséo
dos 26 e integrante da Comissdo Revisora, em discurso no plenario da ANC, reconheceu
que o “o substitutivo fez o que honestamente ndo podia deixar de fazer, consignando o
principio da jornada de 8 horas, como regra, a qual a legislacdo ordinaria abriria a exce¢oes
usuais, impostas pela natureza das coisas.. 208

Arigor, a solucéo proposta pela Comisséo dos 26 mostrava-se mais restritiva que
a trazida pelo anteprojeto, ja que esta, de inicio, limitava a 6 horas o trabalho em ambientes
insalubres, além de dispor que as horas extras trabalhadas seriam remuneradas com o
dobro do salério convencional. O que a Comissdo dos 26 fez, na realidade, foi conceder

maior margem de manobra ao legislador ordinario, que, com a nova redagdo, ndo estaria

500 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 171-172.

501 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil (1917 — 1937).
Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

502 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 598.

503 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 12. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 245.



143

mais obrigado a reduzir a jornada de trabalho em situa¢bes de insalubridade e nem
precisaria estipular remuneracdo dobrada para o trabalhador em casos de sobrejornada.

Ademais, essa disposicao, alem de contrariar as posi¢cdes mais extremas de ambos
os lados (trabalhadores e patronato), conforme visto nas emendas aqui apresentadas,
também se distanciava do que tanto Vasco de Toledo (PB) quanto Euvaldo Lodi (MG)
defenderam em seus relatérios individuais apresentados a Comissdo Revisora. Enquanto o
primeiro consignou no documento 8 horas normais de trabalho, 6 horas para as atividades
noturnas e insalubres, e a impossibilidade peremptéria de prorrogacdo do trabalho em
qualquer hipétese (nos termos da emenda n.° 270 de sua autoria), Lodi acatou, em partes, a
emenda n.° 211 de Mario Ramos (DF), seu colega de bancada, consignando que a duragao
do trabalho seria objeto de norma infraconstitucional, observando-se a sua natureza, a
regido e as condicdes de salubridade de seu exercicio.®*

Quando o Substitutivo n.° 1-A retornou para a discussdo em Plenario, apds a sua
aprovacao, novamente as bancadas classistas se movimentaram a fim de fazer preponderar
seus interesses. Oliveira Passos, empresario do Distrito Federal, dizendo-se partidario de
todas as medidas “racionais” que assegurassem o bem-estar do trabalhador, demonstrou
sua objecdo ao substitutivo, apelando para uma férmula em que a competéncia do
legislador de alterar o limite da jornada ficasse explicita no proprio item. Afirmou ser
favorével a estipulacdo — no texto constitucional — do limite normal de 8 horas diérias, mas
desde que este pudesse ser alterado em lei ordinaria, nos termos do que a emenda n.° 748,
de autoria de Horacio Lafer (SP), havia proposto.®®

Um dos muitos que levantaram opinido em sentido contrario foi Vasco de Toledo
(PB). Para este deputado, a questdo das oito horas de trabalho era o “ponto mais debatido
das aspiragdes proletarias”. Nesse sentido, Toledo chamou a atencdo para o risco de que,
caso 0 mandamento constitucional permitisse prorrogacdes na jornada de trabalho, isso
fatalmente resultaria nos mesmos problemas que ja estavam sendo vistos com 0s
trabalhadores do comércio e da industria. Estes, submetidos ao regime normal de 8 horas
(gracas aos supracitados decretos de 1932), ndo raro eram compelidos pelos seus

empregadores a trabalhar por 10 horas diarias.>®® Como havia autorizacdo legal para tanto,

504 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

505 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

506 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 13. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 164.
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o trabalhador, premido pela necessidade e com receio de ser demitido, sucumbia as
investidas do patréo.

Durante as 30 sessGes em que ocorreram 0s debates em torno do Substitutivo n.°
1-A, os argumentos levantados pelos deputados em torno deste assunto ndo diferiam muito
dos que aqui ja foram apresentados. Mas, em paralelo a isso, novas emendas iam sendo
propostas, dessa vez incidentes ndo mais sobre o anteprojeto da Subcomisséo do Itamarati,
e sim sobre o projeto da Comissdo dos 26. Mais uma vez, empregados e empregadores se
mobilizam nesse sentido. Quanto ao primeiro grupo, aqui se destacam duas emendas
apresentadas, a n.° 1.261, de Jodo Vitaca (RS), em que pedia a incorporacdo ao texto
constitucional de inimeras sugestdes apresentadas pela Federacdo do Trabalho do Distrito
Federal, dentre as quais estava inclusa a fixa¢do da jornada maxima de trabalho em 8
horas;> e a n. 1.676, de Vasco de Toledo (PB), em que repetia a mesma redacdo que
constava de seu relatério apresentado & Comissao revisora.’®

Ocorre que, da mesma forma que sucedera com a questdo do salario-minimo, as
regras estipuladas para a jornada de trabalho também foram alvo da emenda n.° 1.951 de
Medeiros Neto. Quanto a este instituto em especifico, a emenda estipulava a “duracao
normal de 8 horas diarias, ou 48 horas por semana, prorrogaveis ou redutiveis nos casos
previstos em lei”.°® Essa emenda, como mencionado, acabou sendo parcialmente
incorporada ao texto que a Subcomissdo encaminhou para a votacdo em plenéario, onde foi
aprovado.

Apbs ser remetida para a Comissdo de Redacdo da ANC, o dispositivo passou a
constar no texto final da Constituicdo de 1934 da seguinte forma: “trabalho diario ndo
excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei (art.
121, § 1°, “c”).>" Vé-se, portanto, que, em substancia, o instituto resultou semelhante ao
defendido pelo patronato, nos termos emenda n.° 748, de Horécio Lafer (SP), algo que,
sem dlvida, e em comparacdo com o texto do anteprojeto, também pode ser considerado
uma derrota dos trabalhadores na Constituinte.

507 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

508 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

509 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 235.

510 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Congresso Nacional, [1934]. Disponivel em:
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3.2.2.3 Férias

No tdpico anterior viu-se que as discussdes legislativas envolvendo a criacdo de
um Cddigo do Trabalho na Primeira Republica resultaram no esfacelamento das propostas
globais e na consequente aprovacdo de leis esparsas, dentre as quais estava a Lei de Férias.
Neste caso especifico, depois que a tramitagdo do Projeto n.° 265/1923 (Cddigo de
Trabalho) parou na Cémara dos Deputados, cada um dos assuntos tomou caminhos
diversos; enquanto uns foram abandonados, a discussdo envolvendo o direito de férias foi
retomada pelo Projeto n.° 183/1924, do entdo deputado federal Henrique Dodsworth (DF),
tendo sido aprovado e sancionado em 1925, por meio do Decreto n.° 4.982.°"

O decreto determinava a concessdo de 15 dias de férias anuais aos trabalhadores
de estabelecimentos comerciais, industriais, bancérios e instituicbes de caridade e
beneficéncia.>'? Contudo, diferentemente do que ocorrera com outras leis trabalhistas

aprovadas no periodo,”

para as quais o patronato apresentava objecGes apenas parciais, 0
reconhecimento do direito de férias aos trabalhadores sempre fora rechacado integralmente
por este grupo, por considerarem a medida “absurda e altamente onerosa”.”™* Assim, apesar
do reconhecimento do direito, a sua aplicacao seria, além de demorada, bastante deficiente.
Novamente, a principal oposic¢éo tinha origem no meio industrial. Como observa
Angela Gomes, na concepgio dos industriais a lei de férias ia além da “justa e necesséria
intervengao politica e social do Estado” e, pelas consequéncias praticas que poderia ensejar,

“chegavam a ser consideradas um verdadeiro confisco nos haveres das empresas

industriais”.>*®> Ademais, alegavam que, para o operario da industria o descanso néo era

511 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacio social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014, p. 2009.

512 BRASIL. Decreto n°® 4.982, de 24 de dezembro de 1925. Manda conceder, annualmente, 15 dias de
férias aos empregados e operarios de estabelecimentos commerciaes, industriaes e bancarios, sem
prejuizo de ordenado, vencimentos ou diarias e d& outras providencias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia
da Republica, [1925]. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
4982-24-dezembro-1925-776548-publicacaooriginal-140498-pl.html. Acesso em: 19 fev. 2022.

513 A lei de acidente de trabalhos de 1919 e a Consolidacdo das leis de assisténcia e protecdo a menores
(Codigo do Menor) de 1927, por exemplo. Para uma relagdo mais completa das leis trabalhistas
implementadas, em ordem cronoldgica, ver Aziz Simdo (SIMAO, Aziz. Sindicato e Estado: suas
relagdes na formagéo do proletariado de S&o Paulo. Sao Paulo: Atica, 1981).
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1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014, p. 209; VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.
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1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014, p. 213.
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apenas desnecessario, mas também prejudicial, pois o0 6cio minaria as suas virtudes nobres
e os legaria aos vicios da rua,”'® e que o operario j4 tinha direito a horas de descanso
durante o dia, mas, em vez de utiliza-las para recompor as energias, aproveitava para se
dedicar a outras atividades remuneradas.®’ Desse modo, o empresariado iniciou sua
cruzada contra a regulamentacéo da lei, para retarda-la o0 maximo possivel e restringir a sua
aplicagdo a “limites razoaveis”.>'®

Vale lembrar que o decreto de concessdo do beneficio previa, em seu artigo 2°,
que caberia ao Poder Executivo regulamentar o exercicio das férias, cujo resultado foi o
Decreto n.° 17.496, de 30 de outubro de 1926. A presséo do empresariado no Executivo era
para dar contornos mais palataveis a medida, incorporando exigéncias dos comerciantes,
que aceitaram transigir em torno de alguns pontos. No caso da industria, a situacdo se
revelou mais complicada e, mesmo com o regulamento em vigor desde o final de 1926, até
pelo menos 1930 os estabelecimentos industriais nunca cumpriram a lei de férias,
chegando, inclusive, a solicitar a revogacéo do beneficio.>*

Com a forte pressdo exercida pelo empresariado industrial, em 1931, ja sob a
égide do Governo Provisorio, 0 MTIC baixou o Decreto n.° 19.808, de 28 de marco de
1931, suspendendo a execuc¢do das leis de férias, sob a justificativa de que a medida tinha
por fim evitar as confusfes entre patrdes e empregados resultantes de sua aplicagéo, ao
mesmo tempo em que anunciava a criacdo de uma comissao para elaborar um anteprojeto a
fim de reformar o instituto.’*® \Vé-se, portanto, que a questdo das férias, suscitadas desde a
Primeira RepuUblica, remanescia como um problema a ser resolvido pelo Governo
Provisorio no p6s-1930. Por ser um ponto sensivel, ao qual fracdes significativas do
empresariado se mostravam refratarias, o Governo o tratava com bastante cautela.

Ocorre que, dada a importancia do assunto para os trabalhadores, sendo uma de

suas principais reivindicacbes no periodo, o direito de férias ndo poderia simplesmente

516 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil (1917 —
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passar pela Constituinte em brancas nuvens, ainda que tivesse sido “esquecido” pelo
anteprojeto encaminhado pelo Governo. As razdes desse “esquecimento”, contudo, ndo
estdo claras. As informacdes disponiveis quanto a auséncia das férias no rol de direitos
trabalhistas constante do anteprojeto ndo autorizam uma afirmacdo categorica nesse
sentido, mas uma hipotese possivel é a de que o assunto tenha sido deixado de fora pela
Subcomisséo do Itamarati por se tratar justamente de uma matéria que, a época, ja estava
sendo trabalhada a nivel infraconstitucional pelo MTIC (que depois promulgaria 0s
Decretos n.° 23.103/1933 — sobre as férias dos trabalhadores do comércio, bancos e
instituicOes de assisténcia privada — e o n.° 23.768/1934, que regulava a concessdo de férias
aos empregados da industria). Nesse sentido, talvez tenha parecido mais conveniente a
Osvaldo Aranha, relator do capitulo referente a Ordem Econdmica e Social, deixar a
discussdo de um assunto tdo controvertido para outras instancias.

Desse modo, os representantes dos empregados na ANC propuseram emendar o
anteprojeto para a inclusdo desse instituto como uma das garantias trabalhistas que
deveriam figurar na nova Constituicdo. A emenda n.° 880, de autoria de Armando Laydner
(SP) — que contou com a assinatura de mais 5 membros de sua bancada — foi a primeira
proposta com esse objetivo. Sugeria a modificagéo do artigo 124, 8 1°, 1V, do anteprojeto
para incluir as férias anuais em meio a outros beneficios devidos ao trabalhador, e ja

apontadas no inciso, nos seguintes termos:

Serdo garantidos ao trabalhador as férias anuais e a necessaria
assisténcia em caso de enfermidade, bem como a gestante operaria,
devendo a lei instituir o seguro obrigatério contra a velhice, a doenga, 0
desemprego, 0s riscos e acidentes do trabalho e em favor da maternidade
(grifo nos.so).521

Como é possivel perceber, a redacdo da emenda se mostrava demasiado genérica,
sem minudenciar outros aspectos importantes como a duracdo do periodo de férias, por
exemplo, deixando brechas que poderiam ser facilmente exploradas pelo legislador
ordinario. De todo modo, tratava-se de uma inovagdo importante, que acabou recebendo a
chancela da Comissdo dos 26. A esse proposito, vale dizer que, quando analisada na

subcomissdo tematica, a emenda foi rejeitada por Euvaldo Lodi (MG), mas aceita por

521 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 189.
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Vasco de Toledo (PB) — que a havia subscrito. A Comissdo principal, a sua vez, também

resolveu incorpora-la ao Substitutivo n.° 1-A, mas com a seguinte redacéo:

Art. 159. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecerd as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo
social do- trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

Paragrafo Unico: Na legislacdo sobre o trabalho serdo observados os
seguintes preceitos, desde j& em vigor, além de outras medidas que visem
melhorar as condicdes do trabalhador:

[..]

e) férias anuais remuneradas.®?

Quando o Substitutivo n.° 1-A retornou para a votacdo e discussdo em plenario,
fora as objecBes genéricas, como a do deputado José Ulpiano (Chapa Unica por Sao Paulo
Unido), que pedira a excluséo de todos os direitos trabalhistas do texto, pois deveriam ser
objeto de tratamento infraconstitucional,®**a disposicdo referente as férias ndo encontrou
nenhuma oposicdo especifica por parte dos deputados patronais, algo que chama a atencao,
sobretudo considerando que este sempre fora um beneficio que a classe patronal
considerava repulsivo.

Essa atitude, aparentemente desinteressada, contrariava o comportamento que o
patronato — o industrial, sobretudo — vinha adotando desde a Primeira Republica. Nem
mesmo o deputado patronal Oliveira Passos (DF), que havia elencado uma série de criticas
as medidas trazidas pelo artigo 159 do substitutivo fez qualquer mencéo expressa a questdo
das férias, deixando que a alinea “e” restasse incoélume. Ja o também patronal Mario de
Andrade Ramos (DF), que prop6s a emenda n.° 775, modificativa do artigo 159 e suas
alineas, sugeriu redagdo alternativa para a alinea “e” nos seguintes termos: “férias
remuneradas, a cada ano”, o que, na pratica, ndo significava alteracdo de contetido, mas,
encarava as férias como um direito aceitavel.

A razdo por tras desse comportamento parece estar no fato de que, cerca de dois
meses antes, 0 Governo Provisério havia baixado um novo decreto regulamentando a

matéria.>?* Esse, inclusive, revelava-se um expediente interessante do Governo Provisorio,

522 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936, p. 597-598.
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524 Trata-se do Decreto n° 23.768/1934, anteriormente mencionado (BRASIL. Decreto n°® 23.768, de 18 de
janeiro de 1934. Regula a concessdo de férias aos empregados na industria, sindicalizados. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
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fazendo com que temas relevantes fossem regulamentados por meio de decreto (facilmente
alterdvel por ato unilateral) para que a discussdo na ANC “perdesse o objeto”.

Desse modo, apesar da objecdo feita por Euvaldo Lodi (MG) na subcomissao
tematica, ndo faria sentido que o patronato continuasse gastando seu capital politico na
oposicdo frontal a uma medida que j& estava regulamentada por meio de norma
infraconstitucional, e para cuja elaboragdo ele, inclusive, havia contribuido. Afinal, em
matéria de legislacdo trabalhista, a principal estratégia do patronato na ANC vinha sendo a
de aceitar os preceitos gerais, mas relegando ao legislador ordinario a competéncia para
detalhar as condi¢bes de aquisicdo e exercicio dos direitos constitucionalmente
reconhecidos, algo que a redacdo do Substitutivo n.° 1-A, por si so, seria capaz de
garantir.*®
A esse proposito, vale lembrar que quando o MTIC, ainda na gestdo Lindolfo
Collor, baixou o Decreto n.° 19.808/1931, suspendendo a execucdo das leis de férias do
comércio e da industria, também ficou determinado que seria formada uma comissdo
revisora dessas duas normas, contando com a participacdo de membros do Governo, do
patronato e dos trabalhadores. Esta primeira comissdo, no entanto, ndo conseguiu chegar a
bom termo, e, ja com Salgado Filho & frente do ministério, formou-se uma nova comisséo,
que foi dividida em dois grupos de trabalho, sendo um para o comércio e afins, e outro
para a industria.’®® E precisamente nessa ocasio que 0s empresarios da indGstria — em
comparacdo com os do comércio — conseguem algumas importantes vitorias, como, por
exemplo, a possibilidade de que o beneficio fosse “fatiado” em até 3 parcelas de 5 dias — a
critério do patrdo — e que o seu periodo de gozo fosse contabilizado em dias corridos e ndo

apenas em dias Uteis.>*’

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23768-18-janeiro-1934-526823-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021).

525 Como bem observado por Cabral, para os que intentavam reduzir o alcance dos direitos trabalhistas “a
possibilidade de retardar o efeito das normas sociais em medidas ndo auto-aplicéveis ja correspondia a
uma conquista inicial”. (CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Constituicéo e sociedade: uma analise sobre
a (re)formulacdo da arquitetura do Estado-Nacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010.
Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos, 2010, p. 173).

526 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil (1917 —
1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

527 BRASIL. Decreto n° 23.103, de 19 de agosto de 1933. Regula a concessao de férias aos empregados
em estabelecimentos comerciais e bancarios e em institui¢des de assistencia privada. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, [1933]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-23103-19-agosto-1933-526803-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 fev. 2022;
BRASIL. Decreto n°® 23.768, de 18 de janeiro de 1934. Regula a concessdo de férias aos empregados
na industria, sindicalizados. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23768-18-janeiro-1934-526823-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 nov. 2021.
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Ademais, como lembra Angela Aradjo, 0 novo decreto sobre as férias da industria
dispunha que apenas os trabalhadores filiados a sindicatos reconhecidos pelo MTIC fariam
jus ao beneficio, de tal modo que havia, assim, a expectativa de que os sindicatos “livres” e
mais combativos fossem esvaziados, ou que, por pressdao de seus associados, fossem
submetidos a tutela ministerial, medida que seria do interesse tanto do patronato quanto do
Governo.”®

De qualquer forma, o que cumpre ressaltar aqui é que, se o siléncio da bancada
patronal se mostrou uma estratégia interessante, o da bancada dos trabalhadores, ao menos
na aparéncia, foi prejudicial aos interesses de seus representados. Assim, apesar da
proposicdo da emenda n.° 880, e ao contrario da postura que tiveram com relagdo a jornada
de trabalho e ao salario-minimo, os representantes dos trabalhadores na ANC néo
insistiram em uma disposicdo constitucional mais analitica e garantista, como medida
profilatica a atuacdo indiscriminada, e potencialmente lesiva, do legislador ordinério. Tal
comportamento talvez possa ser explicado por uma negociacdo de bastidores que, no
entanto, ndo foi possivel confirmar por ocasido desta pesquisa.

A Unica iniciativa minimamente acautelatoria nesse sentido partiu do deputado
Jo&o Vitaca (RS), que, em nome da Federacdo do Trabalho do Distrito Federal, protocolou
a emenda n.° 1.261 com vistas a modificar o Substitutivo n.° 1-A. A emenda continha a
seguinte redagao: “Fica assegurado a todo trabalhador que tenha mais de um ano de servico
efetivo para um mesmo empregador, quinze dias de férias remuneradas”. 529 Aqui se
percebe um sutil avango com relacdo a emenda proposta em face do anteprojeto, pois ja
fixava o numero de dias de férias a que o trabalhador faria jus no periodo de um ano, nos
mesmos moldes do que o recente decreto do Governo Provisério havia estipulado.

Apesar de a emenda proposta por Vitaca ter sido “rejeitada”,** disposicao

idéntica a sugerida por ele acabou sendo incorporada pela Subcomissao em seu parecer que

528 ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Construindo o consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil dos anos 30. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Campinas, 1994.

529 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 308.

530 A-rigor, consoante os anais da ANC, a emenda de Vitaca foi considerada “prejudicada”, justamente pela
aceitagdo da emenda n.° 1.951. Ocorre que, quanto a questdo das férias, a emenda n.° 1.951, ao contrario
do que fizera a emenda n.° 1.261, ndo fez qualquer mencéo a regra do tempo de servigo para um mesmo
empregador e nem sobre o tempo de duragdo das férias, que seria de 15 dias. Assim, como no
substitutivo que foi submetido a votacdo em Plenario havia a mencdo expressa a esses pontos, no fim
das contas, € como se essa disposicao constante da emenda proposta por Vitaca tivesse sido incorporada
ao texto (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1937, p. 310).
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foi submetido ao Plenério, com a seguinte redagdo: “férias anuais remuneradas, de 15 dias
por ano de trabalho, a trabalhador que tenha mais de um ano de servigo efetivo para um

mesmo empregador” (art. 11, § 1°, e).531

Ocorre que, apesar de o substitutivo n.° 1-B ter
sido aprovado no Plenério, o lider do Governo na ANC prop6s alguns destaques a serem
votados em separado,®* dentre os quais estava a redacdo referente ao direito de férias.
Medeiros Neto (BA) solicitou que fosse suprimida da supracitada alinea a expressao ...
de 15 dias por ano de trabalho, a trabalhador que tenha mais de um ano de servico efetivo
para um mesmo empregador”, ou seja, exatamente o trecho que havia sido incluido pelo
referido substitutivo. A ideia, conforme ja explicitado aqui, era dar ao legislador ordinario
maior discricionariedade ao regulamentar a concessao do beneficio.>*

O requerimento de Neto foi aprovado em plenario e a redacdo que propds ao
dispositivo restou consagrada no texto final da Constituicdo. O que mais chamou atencao
nesse episddio foi a atitude dos representantes dos trabalhadores, que pode ser indicativo
tanto de passividade como de uma estratégia. Conforme se depreende da leitura dos anais,
ndo foi registrado qualquer protesto formal por parte destes deputados quanto ao destaque
de Medeiros Neto, comportamento que destoou completamente do adotado na votacao do

destaque referente ao direito de greve, como se vera no préximo topico.>*
3.2.2.4 Greve

Como visto, nas primeiras décadas do século XX inUmeras greves foram
deflagradas pelos diversos movimentos operarios em atividade no Brasil. °* Essas
ocorréncias mostram a importancia que a greve tinha como instrumento de luta a ser

utilizado pelos trabalhadores a fim de publicizar suas reivindicacdes e exercer pressao

531 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 486.

532 Vale lembrar que os substitutivos da Comissdo (tanto o 1-A quanto o 1-B), ao serem entregues a mesa,
foram submetidos em bloco a aprovacdo do Plenéario. Todavia, ndo obstante a aprovagdo integral, os
deputados poderiam solicitar o destaque de determinados pontos para serem votados em separado.

533 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

534 Neste trabalho optou-se por abordar a questdo da greve por Ultimo, mas, vale dizer que, quando da
votacdo em Plendrio, o destaque referente ao direito de greve foi apreciado antes do que o referente ao
direito de férias.

535 Sobre as greves ocorridas em S&o Paulo e Rio de Janeiro, maiores e mais dindmicos centros industriais
do pais no periodo, ver Marcelo Badar6 Mattos (MATTOS, Marcelo Badar6. Trabalhadores e
sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2009).
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sobre patronato e Estado. Nessa época, contudo, o tratamento juridico dispensado ao
assunto era bastante singular.

Sobre o tratamento legal do direito de greve no periodo, lembra Julia Rodrigues
que a Constituicdo de 1891 ndo o mencionava expressamente, mas continha alguns
dispositivos que guardavam relacdo com o seu exercicio, como o direito de reunido e a

liberdade de manifestacéo do pensamento e de profisséo, por exemplo.>*

Mas, antes disso,
no plano infraconstitucional, o instituto da greve ja havia ingressado expressamente no
ordenamento juridico patrio, por meio do Cédigo Penal de 1890.% A redacdo original do
cddigo tipificava como crime qualquer tipo de greve, porém, apos intensas manifestacdes
ocorridas no Rio de Janeiro — principiando com a greve dos cocheiros —, o entdo Governo
Provisério de Deodoro da Fonseca publicou um novo decreto, alterando a redacdo dos
artigos 205 e 206 do codigo, deixando claro que a greve continuava a ser crime, mas
apenas a realizada por meio de violéncia ou ameacas; as greves pacificas, portanto,
estavam tacitamente permitidas.®®® Assim, como asseverou Evaristo de Moraes em obra de
1905: “pela lei penal vigente, no Brazil [sic], o direito de gréve [sic] estd plenamente
reconhecido.*

Segundo Gustavo Siqueira, logo apds a criagdo do Codigo Penal, as implicacGes
envolvendo o instituto suscitaram debates e questionamentos. No campo politico, alguns
congressistas demonstraram seu descontentamento com a alteracdo do cddigo feita por
Deodoro, que havia cedido a pressdo dos grevistas. De igual modo, a doutrina juridica da
época também se dividia com relacdo ao tema: enquanto Evaristo de Moraes afirmava que
um governo republicano nao poderia impedir o exercicio do “direito de ndo trabalhar”,
Baptista Pereira dizia que a greve em si se constituia uma ameaca implicita, de modo que
ndo deveria ser admitida nem mesmo em sua modalidade pacifica.>*

E justamente quanto & natureza da greve (se pacifica ou violenta) que transitava a
questdo central envolvendo esse instituto. Gustavo Siqueira lembra que, como,

discursivamente, ndo se podia negar o direito de greve pacifica, a pratica repressiva do

536 RODRIGUES, Julia de Souza. Direito de greve no debate politico nacional: da Assembleia Nacional
Constituinte a Camara dos Deputados (1933 — 1935). Tese (doutorado) - Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

537 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

538 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

539 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1905.

540 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.



153

Estado em face dos movimentos paredistas nesse periodo tentava deslegitimar o exercicio
das greves, alegando que se tratava de ac¢des violentas. Logo, 0 que se estava combatendo
ndo era a greve em si (pois um direito), mas sim um movimento que havia ultrapassado a
barreira da pacificidade e colocava em risco a ordem social.>*

Sobre esse assunto, vale também fazer uma rapida incursdo quanto ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF referente ao direito de greve na Primeira
Republica. No ano de 1920, o Tribunal julgou um pedido de “habeas corpus”, protocolado
pela defesa de um portugués naturalizado brasileiro que havia sido expulso do pais pelo
Ministério da Justica, por ter participado de uma greve no comeco do século. Ali o STF
ratificou o entendimento de que o direito de greve pacifica era legal e constitucional no
Brasil, podendo ser livremente exercido pelo operariado.®*?

Apesar da construcdo jurisprudencial realizada na Primeira Republica e da ideia
veiculada pelos meios oficiais do Estado disporem que a greve deveria ser encarada como
um direito, o tratamento que a policia dispensava a esse tipo de manifestacéo ia no sentido
oposto.>* Mesmo com o paulatino reconhecimento de direitos na seara trabalhista, as
reivindicagdes operarias continuavam a ser tratadas como “caso de policia”; esta, inclusive,
parecia ndo estabelecer qualquer distin¢do entre a greve pacifica e a violenta, reprimindo a
ambas com a mesma truculéncia.>** Ademais, ndo deixa de ser simbélico que o instituto da
greve tenha sido incorporado a ordem juridica brasileira primeiramente pelo direito penal.
Isso sugere que o escopo da norma ndo era exatamente reconhecer a greve como um direito
dos trabalhadores (ainda que o aceitasse), e sim legitimar a repressdo estatal.

Sobre esse aspecto, é importante deixar claro que o Estado p6s-revolucdo de 1930
ndo promoveu uma ruptura com relacéo ao tratamento estatal dispensado aos movimentos
paredistas na Primeira Republica.>* Ao contrario, o depoimento de alguns deputados
constituintes aqui mencionados — notadamente os da minoria proletaria — reforcam que,

nesse aspecto, houve certa continuidade. Assim, a politica do Governo Provisério de

541 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Historia do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

542 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Historia do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

543 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

544 RODRIGUES, Julia de Souza. Direito de greve no debate politico nacional: da Assembleia Nacional
Constituinte a Camara dos Deputados (1933 — 1935). Tese (doutorado) - Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

545 FRENCH, John. Proclamando leis, metendo o pau e lutando por direitos: a questéo social como caso de
policia, 1920-1964. In: LARA, Silvia Hunold; MENDONCGCA, Joseli Maria Nunes (org.). Direito e
justicas no Brasil: ensaios de hist6ria social. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006. p. 379- 416).
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Vargas — e depois do Estado Novo — combinava a criagéo de leis trabalhistas com a agéo
repressora do seu braco policial.>*®

Vale dizer que ja no ano de 1932 o Governo Provisério lancou mao de um
instrumento legal referente a questdo da greve, cujo propdsito era interferir diretamente nos
conflitos trabalhistas como forma de antecipacdo a eventuais movimentos paredistas.
Trata-se do estabelecimento das Comissdes Mistas de Conciliagéo, criadas pelo Decreto n.°
21.396/1932, com competéncias para conhecer dos litigios entre trabalhadores e patrdes. O
mesmo decreto estabelecia que os empregados que abandonassem seus postos de trabalho
ou praticassem atos de indisciplina estariam sujeitos & suspensdo ou demissdo sumaria.
Mas em matéria criminal, a Consolidacdo das Leis Penais, aprovada pelo Decreto n.°
22.213/1932, apenas reforcava as mesmas disposicdes do Cddigo Penal de 1890,
confirmando a feigdo punitivista que, de longa data, o Estado vinha dando & matéria.>*’

N&o causa estranheza, portanto, que o anteprojeto constitucional encaminhado
pelo Governo Provisério a ANC ndo compreendesse o instituto da greve no rol dos
preceitos referentes a legislacdo do trabalho. O que se verificou, em verdade, foi o oposto,
ainda que de maneira indireta. Nao havia uma proibicdo expressa da greve, mas, Como nos
lembra Luiz Werneck Vianna, o anteprojeto assentara o trabalho como uma obrigacdo. No
titulo referente a declaracéo de direitos e deveres, o seu artigo 103, § 1°, dispusera que todo
individuo, salvo impossibilidade fisica, tinha o dever de trabalhar.>*® Logo, vé-se que em
oposicdo a esse dever, a greve, longe de ser encarada como um direito, era considerada
uma atividade antissocial, que a nova ordem constitucional a ser erigida deveria
desestimular.

De fato, a greve, ainda que fosse realizada pacificamente, contrariava 0s
postulados da politica trabalhista de viés corporativo que o Governo Provisério pusera em
marcha. Seria desarrazoado admitir que, em ato unilateral, os trabalhadores decidissem
interromper suas atividades laborais, prejudicando os interesses econdmicos do pais em
beneficio de seus interesses de classe. A greve, portanto, era um instrumento de luta de
classes, e ndo de colaboracdo entre elas, conforme desejava concretizar o Governo

Provisorio.

546 FRENCH, John. Proclamando leis, metendo o pau e lutando por direitos: a questdo social como caso de
policia, 1920-1964. In: LARA, Silvia Hunold; MENDONCGCA, Joseli Maria Nunes (org.). Direito e
justicas no Brasil: ensaios de historia social. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006. p. 379- 416).

547 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

548 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978.
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Na ANC, contudo, a representacdo dos empregados ndo parecia disposta a
renunciar & greve como uma prerrogativa dos trabalhadores. Cientes da sua importancia
como um de seus principais instrumentos de luta, esses deputados propuseram a
modificacdo do anteprojeto para inserir o direito de greve como preceito da legislacdo
trabalhista. Nesse sentido, foram apresentadas duas emendas. A primeira delas, a emenda
n.> 266, protocolada por Jodo Vitaca (RS) e subscrita por outros 14 deputados da

> sugeria 0 acréscimo de um paragrafo ao artigo 124 do anteprojeto, assim

bancada,
redigido: “E garantido o direito de greve pacifica ao proletario sindicalizado.” >0 Na

justificativa formulada, Vitaca alegava que:

[...] inGteis serdo as leis reguladoras do trabalho e toda a legislacdo social
se se negar ao proletariado consciente de seus deveres e direitos, o
recurso supremo da suspensdo do trabalho, da greve pacifica, como
protesto contra a inobservancia das leis que o possam amparar, contra a
eventual prepoténcia dos mais fortes na sociedade atual, contra a
exploracdo de sua vida.>

A redacgéo da emenda e a justificativa apresentada deixam claras as inten¢des — ao
menos as confessaveis — dos deputados. N&o se tratava de transformar qualquer tipo de
greve em direito constitucional, mas sim a greve pacifica, a mesma que, a0 menos em tese,
ja era juridicamente reconhecida no Brasil desde o Codigo Penal de 1890. Também néo se
tratava de tornar disponivel para o trabalhador um direito a ser utilizado
indiscriminadamente, mas apenas como Ultimo recurso para garantir a aplicacdo das leis
reguladoras do trabalho, ou seja, ndo se constituiria como um fim em si mesmo, mas como
um instrumento de luta que sempre fora muito caro ao movimento operario nacional.

Como observa Jalia Rodrigues, a nocdo que os representantes dos empregados
tinham da greve como um direito refletia a experiéncia das décadas anteriores, marcada por

intensas mobilizacBes nas fabricas e nas ruas;>>* mas ndo apenas isso. As manifestacées do

549 Assinaram a emenda 0s seguintes deputados: Francisco de Moura; Gilbert Gabeira; Waldemar Reikdal;
Guilherme Plaster; Antonio Pennafort; Alberto Surek; Ferreira Neto; Anténio Rodrigues de Souza; Luiz
Tirelli; Mario Manhaes; Martins e Silva; Sebastido de Oliveira; Vasco de Toledo e Armando Laydner.

550 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 125.

551 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 125

552 RODRIGUES, Julia de Souza. Direito de greve no debate politico nacional: da Assembleia Nacional
Constituinte a Camara dos Deputados (1933 — 1935). Tese (doutorado) - Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.
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presente também ecoavam na Constituinte, >>* e lembravam aos representantes dos
empregados que, sendo as poucas leis trabalhistas flagrantemente desrespeitadas, a greve
continuava tdo necessaria quanto o fora no passado. A ampliacdo dos espacgos de disputa
(que além das ruas e fabricas, agora também se estendiam para sindicatos, parlamentos e
tribunais), certamente ndo deveria significar o abandono da greve como um instrumento
legitimo de reivindicacdo.

Outra emenda que partiu desse grupo de deputados foi a n.° 932, de iniciativa de
Acyr Medeiros (RJ) e subscrita por dois colegas de bancada, Gilberto Gabeira (ES) e
Ferreira Netto (PE). Uma das proposi¢cOes da emenda era alterar a redagéo original do
artigo 123 do anteprojeto para a seguinte: “E garantida a todo individuo e as profissdes, a
liberdade de associacdo, livre da tutela do poder publico, para a defesa das condigcdes do
trabalho e da vida econémica, assegurado o direito de greve, sem qualquer medida
coercitiva”.>

A emenda de Acyr Medeiros (RJ), da mesma forma que a emenda de Jodo Vitaca
(RS) o fizera, também chama a atencdo para o carater instrumental da greve, mas em sua
justificativa adiciona um elemento relacionado ao seu exercicio como uma medida de

justica. Segundos os autores da proposta:

o direito de greve é uma medida altamente justa, pois todo aquele que
cumpre o seu dever para com 0s seus empregados, ndo pode ter receio de
uma disposi¢do de lei de tal natureza, pois somente 0s culposos ou
desidiosos no cumprimento do dever poderdo incidir nas medidas de
reacdo das vitimas dos direitos desrespeitados.>

A Comissdo dos 26, apés os reveses na Comissdo Revisora, acabou incorporando

ao substitutivo n.° 1-A o “direito de greve pacifica”, sem maiores adjetiva¢des, nos termos

553 Apesar de em 1933 as manifestacOes trabalhistas terem diminuido em ndmero, em comparag¢do com 0s
dois primeiros anos da década — periodo mais agudo da crise econdmica, com maior desemprego e corte
de salarios — algumas greves chegaram a ser registradas. Mas ja nos primeiros meses de 1934, enquanto
a ANC ocorria, a onda de greves de trabalhadores voltou a crescer, e dessa vez com apoio de partidos
politicos (CARONE, Edgard. A segunda Republica. 3. ed., Sdo Paulo: Difel, 1982, p. 106-123). Nos
anais da ANC algumas dessas greves — como a dos ferroviarios de Sdo Paulo e a dos barqueiros de
Niter6i — sdo mencionadas por deputados classistas que as acompanhava de perto, como Armando
Laydner e Acyr Medeiros.

554 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 366.

555 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 4. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 366.
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do art. 121, § 1°, “e”.>°® No substitutivo n.° 1-B, contudo, fez constar a seguinte redacéo
“direito de resisténcia pacifica, nas condi¢cdes da lei”.>®" Novamente, entrava em cena a
estratégia de relegar a lei ordinaria as condicionantes para o exercicio do direito. Nessa
oportunidade, com o retorno do projeto para o plenario, vai se observar uma interessante
discussdo a respeito do assunto, sobretudo quando o lider do Governo, Medeiros Neto
(BA), pede o destaque para suprimir todo o inciso que tratava sobre o direito de greve.

Conforme aponta Gustavo Siqueira, duas linhas argumentativas se destacaram
sobre esse ponto. A primeira delas, a de que a greve serviria como uma garantia de direitos,
ja havia sido exposta pelos representantes dos trabalhadores quando da apresentacdo das
emendas em primeira discussdo. A segunda, veiculada inicialmente pelo deputado
Armando Falcdo (Liga Eleitoral Catdlica/CE),>*® baseava-se na ideia de que, como a futura
Constituicdo criaria a Justica do Trabalho, a greve perderia a sua razdo de ser. Para o
deputado cearense, a greve criava um problema de ordem para a sociedade e, desse modo,
ndo poderia ser reconhecida como legitima.>*® Corroborando o posicionamento de Falcdo,
o deputado patronal Horacio Lafer (SP) assim sentenciou: “ou reconhecemos o direito de
gréve [sic], de resisténcia, e acabamos com a Justica do Trabalho, ou criamos essa Justica e
suprimimos o direito a resisténcia.”**

A reacdo dos representantes dos trabalhadores & manobra de Medeiros Neto (BA)
foi imediata. O primeiro a se insurgir contra a proposta foi Vasco de Toledo (PB).
Alegando principios de justica, Toledo dissera que esse era um direito que a assembleia
ndo poderia negar ao trabalhador, sob pena de desencadear consequéncias imprevisiveis. O
deputado se referia ao fato de que a greve era um “direito natural” do trabalhador, exercido
independentemente de haver reconhecimento formal por parte do Estado. Assim, conforme

discutido com seus colegas na Comissdo de Revisdo, e com os quais transigira, > a

556 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 10. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1936.

557 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 19. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 219.

558 Armando Falcdo era um jurista cearense, que, depois da ANC, chegou a ser Ministro do Trabalho,
Indistria e Comércio de Vargas em 1937.

559 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. Histdria do Direito de Greve no Brasil (1890-1946). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

560 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

561 Nas atas da ANC ndo estdo documentadas as reunies das subcomissdes tematicas e nem da Comissao
Revisora, de modo que ndo é possivel aferir os termos em que se deram tais encontros nem o que
exatamente ali se discutiu. Contudo, como, entre o primeiro e o segundo substitutivo houve a adicdo do
termo “nas condig¢des da lei”, e que o proprio Vasco de Toledo afirma em plenario que teve de transigir
na modificacdo do direito de greve quando seus colegas da Comissdo Revisora quiseram retird-lo, é
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regulamentacdo desse direito “nas condi¢des da lei” traria seguranca juridica tanto para os
trabalhadores quanto para o Poder Piblico.*®

O deputado Armando Laydner (SP) expds uma linha de raciocinio interessante ao
afirmar que negar o direito de greve aos trabalhadores equivaleria a legitimar a acao
violenta da policia contra eles, que, quer o direito seja reconhecido, quer ndo, jamais
abandonariam o exercicio da greve como um instrumento reivindicatério. Além disso,
Laydner colocou em duvida a propria capacidade de a Justica do Trabalho resolver as
disputas entre trabalhadores e patrées. Ja Waldemar Reikdal (RS), por sua vez, em uma
postura de estoicismo, dissera que “regular uma rebeldia do povo, é praticar uma asneira,
porqué o proletariado, que vai emancipar-se brevemente, ndo esperara pelas leis que Ihe
possam permitir um direito que ja tem”.>**Nessa mesma linha foi 0 argumento de Acyr
Medeiros (RJ), para quem, apesar de os trabalhadores estarem dispostos a se submeter ao
império da lei, ndo hesitariam em realizar movimentos paredistas ainda que estes nao
tivessem sua legalidade reconhecida.®®

Outros deputados classistas que também se manifestaram contra a proposta de
Medeiros Neto foram Ant6nio Rodrigues de Souza (BA) e Antdnio Pennafort (SC). O
primeiro, de modo menos “acintoso” que os colegas que o haviam antecedido na tribuna,
apelou para o bom senso dos constituintes, argumentando que o trabalhador brasileiro,
“pacifico e de boa indole”, apenas desejava ver assegurado um direito que era
universalmente reconhecido. J& Pennafort pediu que se mantivesse o direito de greve, mas
se retirasse a expressao “nas condi¢des da lei”, de modo que isso so serviria para prejudicar
a liberdade do operario.>®

A andlise do contexto revela que por tras dessa discussdo estava a tentativa do
Governo e de seus aliados de proibir a greve — que chegara 8 ANC como um direito

reconhecido pela ordem juridica — em quaisquer circunstancias (o que, de fato, ocorreu um

possivel deduzir que o acordo tenha se dado justamente no sentido de se manter o direito de greve no
projeto, mas deixando que o legislador ordinario o condicionasse.

562 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

563 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 502.

564 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.

565 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937.
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pouco adiante, com a Constituicdo de 1937).°%

Mais do que uma afronta a ordem social
(caso de greves violentas), a greve, ainda que pacifica, afrontava os interesses econémicos
do pais, 0 que ndo poderia ser admitido sob os auspicios da politica corporativista que
vinha sendo engendrada desde 0 p6s-1930. E nesse sentido que a criacdo da Justica do
Trabalho também vai ser mobilizada como uma ferramenta importante dessa politica.

Em vez de concebida como um instrumento de ampliacdo do campo de disputa
disponivel ao trabalhador, a Justica do Trabalho, da forma como foi incorporada ao debate
pelos deputados Armando Falcdo (Liga Eleitoral Catolica/CE) e Horéacio Lafer (SP),
acabaria por restringir as possibilidades de atuacdo dos trabalhadores. Estes, para terem a
sua disposi¢cdo um mecanismo formal de reivindicagé@o por direitos, precisariam abrir méo
da ferramenta mais valiosa de que até entdo dispunham para esse mesmo propdsito: a greve.
Seria um troca injusta. Aquela época, a introducdo da Justica do Trabalho (efetivamente
implantada apenas no Estado Novo) como érgdo para dirimir as questdes entre patrdes e
empregados, dificilmente teria 0 conddo de se revelar um sucedaneo a altura da greve
como um efetivo instrumento de pressao dos trabalhadores.>®’

O que se depreende do conjunto de argumentos carreados pelos representantes dos
trabalhadores é que havia uma justificada desconfianca quanto a eficiéncia da Justica do
Trabalho na resolucédo de conflitos entre empregados e empregadores, e que, desse modo, a
greve deveria ser reconhecida para que o trabalhador tivesse meios alternativos de
reivindicar seus direitos. Ainda assim, a despeito de todos esses argumentos, e até do
manifesto apoio de outros deputados como Prado Kelly (Unido Progressista Fluminense),

Zoroastro Gouveia (Partido Socialista/SP), Luiz Cedro (Partido Social Democréatico/PE) e

566 O artigo 139 da Constituicdo outorgada por Getulio Vargas em 1937, dispunha sobre a instituicdo da
Justica do Trabalho e também proibia expressamente a greve e o “lock-out” (greve patronal), por serem
consideradas antissociais e incompativeis com os superiores interesses da economia do pais. Sobre o
instituto da greve nesse periodo de reformulagdo do governo constitucional de Vargas (1934 — 1937) até
0 Estado Novo (1937 — 1945), recomenda-se a leitura da dissertagdo de Danilo Silva (SILVA, Danillo
Lima da. Trabalhadores, empregadores e estado brasileiro: revisitando os conflitos de greve na
histéria constitucional brasileira entre 1935 e 1937. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do
Semi-Arido, Mossord, 2021).

567 Interessante sobre esse ponto sdo os comentarios do Deputado Prado Kelly (Unido Progressista
Fluminense). O deputado, que apoiara a criacdo da Justica do Trabalho, anotou importantes ressalvas
aos argumentos ventilados por Armando Falcdo (Liga Eleitoral Catdlica/CE) e Horacio Lafer (SP). A
primeira delas dizia respeito ao fato de que a Justica do Trabalho estava sendo concebida apenas de
forma declaratdria e sem que se regulassem os efeitos coercitivos de suas decisdes. A segunda, corolario
da primeira, fiava-se na ideia de que, em caso de decisdo favoravel aos trabalhadores, e ante a recusa de
seu cumprimento pelo patronato, ndo restava alternativa aqueles a ndo ser a resisténcia pacifica, para
fazer cessar as arbitrariedades de que estavam sendo vitimas. Logo, ndo seria razoavel restringir-lhes o
direito de resisténcia pacifica a pretexto de se criar a Justica do Trabalho (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937).
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Abelardo Marinho (Profissional Liberal) a causa dos trabalhadores, a proposta de Medeiros
Neto venceu, imprimindo mais uma derrota & representacéo dos empregados da ANC.>%®

568 O destaque para a exclusdo da alinea referente ao direito de greve recebeu 99 votos favoraveis e 82
contrarios (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Anais (1933/1934). V. 21. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1937).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1934 diferenciou-se de sua antecessora de 1891, dentre outras
coisas, por trazer em seu bojo normas de carater social. Seu ineditismo, todavia, ndo deriva
apenas de sua redacao final, mas também de seu processo de confec¢do, sobretudo quando
se considera a composicdo da Assembleia Constituinte que a concebeu: pela primeira vez
na historia constitucional brasileira, uma assembleia dessa natureza contava com a
participacdo de deputados representantes das classes profissionais (empregados,
empregadores, profissionais liberais e servidores publicos).

Conforme visto, o processo de reconhecimento de direitos trabalhistas no Brasil,
iniciado ainda durante a Primeira RepUblica, experimentou maior aceleracdo apés a
“Revolu¢do de 1930”.°°°0 Governo Provisério que assumira o poder na ocasido pds em
marcha uma politica corporativista de regulamentacdo das relaces de trabalho pela qual,
apesar de reconhecer direitos e satisfazer aspiracdes legitimas dos movimentos operarios,
tentava controla-los por meio do sindicalismo oficial. A ideia era fazer dos sindicatos
elementos de cooperacdo com o Estado e promover a colaboracdo entre empregados e
empregadores, forgas potencialmente antagonicas.

Essa concertagdo de interesses entre “capital e trabalho”, concebida sob as
bencdos do Estado (como legislador e juiz), e j& bastante explorada pela historiografia que
trata do assunto, foi caracterizada por Wanderley Guilherme dos Santos como uma
experiéncia de “cidadania regulada”.®’® Apesar de significar avancos na area social, era
realizada em prejuizo da autonomia dos sindicatos e com exclusdo de importantes
categorias profissionais, como, por exemplo, os trabalhadores rurais, 0os autbnomos e 0s
domésticos.””Até mesmo a positivacéo de alguns dos direitos aqui tratados, notadamente a
jornada de trabalho e as férias, por exemplo, foi levada a cabo apenas para algumas poucas

categorias de trabalhadores urbanos (algumas profissdes do comércio e da industria). Por

569 Sobre o reconhecimento de direitos trabalhistas durante a Era Vargas, Angela Gomes diz que houve uma
mudanca de ritmo, mas ndo de rota, ja que as relagdes laborais tiveram a sua regulamentacao iniciada
antes de 1930, embora de forma lenta. (GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e
legislagdo social no Brasil (1917 — 1937). Rio de Janeiro: 7 letras, 2014).

570 “Sugiro que o conceito-chave que permite entender a politica econdmico-social p6s-30, assim como
fazer a passagem da esfera da acumulacdo para a esfera da equidade, é o conceito de cidadania,
implicito na préatica politica do governo revolucionario, e que tal conceito poderia ser descrito como o
de cidadania regulada.” (SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na
ordem brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 75).

571 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2015.
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outro lado, vale ressaltar que, reconhecer tal condi¢do ndo significa referendar o “mito da
outorga”, anulando o esfor¢co das mobilizagdes operarias que, desde as primeiras décadas
do século XX, foram decisivas ndo apenas para forcar o Estado a reconhecer formalmente
direitos trabalhistas, como também para que, ja na conjuntura do p6s-30, os trabalhadores
fossem encarados como uma importante forca politica em ascensao.

Para além da pacificacdo do conflito entre capital e trabalho, o Governo
Provisorio via na politica de controle dos sindicatos um elemento fundamental para formar
uma solida base de sustentacdo, sobretudo na iminéncia de retorno ao regime
constitucional. Todavia, essa politica corporativista empreendida pelo Estado ndo teve o
conddo de, imediatamente, anular todas as possibilidades de atuacdo autdonoma dos
trabalhadores, sobretudo no conturbado momento constituinte que se desenvolveu entre
1930 e 1934. A atuacdo da bancada dos trabalhadores na ANC, da forma aqui analisada,
corrobora essa afirmacéo.

Supostamente alavancados ao processo constituinte como um recurso estratégico
do Governo Provisorio, que, ao engendrar uma politica de incorporacdo das entidades de
classe ao Estado sob seu controle estrito, intentava “domesticar” o movimento de
trabalhadores e fazer frente ao poder das grandes bancadas estaduais na ANC, o0s
representantes dos empregados que dela participaram tiveram importante atuacdo nas
discussdes que diziam respeito a legislacdo trabalhista.

Ao contrario do que se poderia supor, e do que chegou a ser reproduzido por parte
da literatura, os deputados eleitos pelos sindicatos de trabalhadores ndo se comportaram
como simples caudatérios do Governo Provisorio, mostrando, assim, que o resultado de um
processo complexo ndo € uma projecdo linear das intencdes iniciais. Na ANC, tais
deputados demonstraram possuir uma agenda de reivindicacdes proprias, que, em VAarios
aspectos, destoava da proposta governamental, chegando mesmo a confronta-la
diretamente em alguns pontos.

Os esforcos empreendidos pelos representantes dos empregados na ANC
evidenciam, portanto, que a tentativa de cooptacdo do movimento operério pelo Governo
Provisdrio ndo foi tdo exitosa naquele contexto. A rigor, € preciso reconhecer, contudo, que
apenas uma investigacdo mais aprofundada sobre a atuacdo da bancada dos trabalhadores
na Constituinte, que englobasse seus posicionamentos nas mais variadas discussdes que ali
ocorreram (e ndo apenas em determinados temas, como foi 0 caso desta pesquisa) tornaria

possivel uma afirmacdo categorica nesse sentido. Isso € algo que, sem duvida, podera ser
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explorado com maior detalhamento em pesquisas futuras. Mas o que a analise feita por
ocasido deste trabalho demonstrou foi que, a0 menos com relacdo aos preceitos da
legislacdo trabalhista, esses deputados atuaram com consideravel autonomia e em atencéo
as principais reivindicacdes do movimento operario da época.

A avaliagdo dos quatro institutos que aqui se realizou permitiu identificar que os
representantes dos empregados lutaram para inserir na Constituicdo dispositivos que
fossem mais favoraveis ao conjunto dos trabalhadores. Essa constatacdo foi possivel gracas
a analise de dois institutos que ja constavam do anteprojeto encaminhado pelo Governo
Provisorio para a ANC (salario-minimo e jornada de trabalho de 8 horas), e de dois outros
que foram trazidos para a Constituinte por iniciativa da bancada dos trabalhadores (férias e
greve).

No primeiro caso, 0 que se viu foi uma atuacdo desses deputados com o propdsito
de imprimir aos institutos do salario-minimo e da jornada de trabalho de 8 horas redacdes
mais garantistas, capazes de assegurar maior efetividade no gozo desses direitos. Ja no
segundo caso, a intencdo foi de inserir na declaracdo de direitos trabalhistas outras duas
reivindicacdes do movimento operario que, a despeito de sua importancia, ndo haviam sido
elencadas no rol previamente fixado pelo anteprojeto.

Todavia, apesar da concatenacdo de esfor¢os dos representantes dos empregados,
0 empenho da bancada dos trabalhadores ndo teve o conddo de mudar o curso da
Constituinte em matéria de direitos trabalhistas. Dos quatro institutos aqui analisados,
apenas trés deles foram incorporados ao texto definitivo da Constitui¢do (salario-minimo;
jornada de trabalho de 8 horas; e férias), mas sob bases que, conforme as disputas travadas
na ANC, agregavam pouco beneficio aos seus destinatarios. Quanto ao direito de greve,
este acabou ndo sendo expressamente assegurado no rol constitucional.>”?

Com base nessas observacfes, conclui-se que a atuacdo dos representantes dos
empregados na ANC foi cheia de nuances e, que, desse modo, qualquer tentativa de
generalizacdo de seu comportamento naquele contexto é contraproducente ao estudo da
matéria. Como a analise desses quatro institutos selecionados demonstrou, apesar de sua
heterogeneidade e das limitagbes a que estava submetida, a bancada dos empregados
apresentou alguns momentos de coesdo nos quais procurou defender posices que
beneficiavam os trabalhadores, ainda que ndo tenham logrado o éxito pretendido. A sua

pouca expressividade numérica a impediu de se sobrepor a articulagdo que o lider do

572 Vide quadro comparativo no Anexo II.
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Governo na ANC formulou com os elementos da bancada patronal e de outras forgas
politicas, que foi decisiva para a conformacao derradeira dos preceitos sobre a legislacdo
trabalhista na Constituicdo de 1934.

A “derrota” experimentada pela bancada dos trabalhadores nesses temas, contudo,
ndo diminui o valor da representacdo profissional na ANC como uma experiéncia
importante na construgdo de uma ordem juridica menos elitista e na ampliagdo do campo
de disputa por direitos. Apesar de muitas vezes ser encarada como antidemocratica, por ter
sido erigida sob bases corporativas — em que a autonomia dos sindicatos era limitada — e se
constituido um contraponto ao modelo representativo baseado na ideia de sufrdgio
universal, a experiéncia da representagao profissional na Assembleia Nacional Constituinte
de 1933-1934 talvez até possa ser tida como “democratizante”. 1SS0 Se torna perceptivel
quando se considera que o contexto politico da Primeira Republica, que era dominado por
oligarquias estaduais — como representantes de uma minoria privilegiada —, praticamente
impedia que a grande massa de trabalhadores se visse representada nos organismos
politicos do Estado.

Por ultimo, vale dizer que a pretensdo desta pesquisa nao era esgotar o tema,
sobretudo considerando a proposta de recorte realizada, que optou por se aprofundar em
apenas quatro institutos, dentre os muitos que foram discutidos na ANC. De todo modo,
espera-se que tenha sido possivel contribuir para o estudo da representacdo profissional e
da constitucionalizacdo de direitos trabalhistas no ambito da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933-1934.
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ANEXO | - BREVES NOTAS BIOGRAFICAS SOBRE OS DEPUTADOS
CLASSISTAS DO GRUPO DOS EMPREGADOS®"

Acyr Medeiros (1900 - ?)

Nascido no municipio de Itaperuna (RJ), em 13 de fevereiro de 1900, mudou-se
para 0 Rio de Janeiro no ano de 1919, onde prestou servico militar. L&, no ano de 1922,
quando ainda servia ao exército, participou tanto da “Reagdo Republicana”, em apoio a
candidatura presidencial de Nilo Pecanha contra Artur Bernardes, quanto da “Revolta de 5
de Julho” (o primeiro movimento das rebelides tenentistas que ocorreriam na década de
1920), oportunidade em que acabou sendo preso. Em 1929-1930, participou ativamente da
campanha da Alianca Liberal, de Getulio Vargas e Jodo Pessoa. Foi um dos membros da
comissao executiva do Partido Proletdrio do Rio de Janeiro, de orientagdo socialista,
fundando em marco de 1933 para concorrer a ANC, ndo conseguindo, porém, eleger um
deputado sequer. Foi, também, um dos membros fundadores e primeiro presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porciincula (Itaperuna/RJ), pelo qual se elegeu para
a para a Convencédo Nacional, realizada em 20 de julho do mesmo ano no Rio de Janeiro,
que o escolheu como um dos 18 deputados do grupo dos empregados. Nao foi reeleito para
0 mandato classista que teve inicio em 1935.

Alberto Surek (1899 - 1948)

Nascido em 21 de abril de 1899, no municipio de Araucéria (PR), mudou-se para
Juiz de Fora (MG) ainda jovem, onde, em 1918, graduou-se em Ciéncias Comerciais. Apds
uma breve estadia no Rio de Janeiro, voltou para Minas Gerais e passou a trabalhar no
Banco de Crédito Real, em 1928. Ali, participou da fundacdo de diversos sindicatos, como
o Sindicato dos Contadores e Guarda-Livros e Sindicato dos Bancarios, chegando a ser
presidente deste ultimo. Também chegou a integrar os quadros do Partido Trabalhista de
Minas Gerais, fundado em 1933 para concorrer a ANC. Nesse mesmo ano, foi eleito

delegado para a Convengéo Nacional, pelo Sindicato dos Empregados no Comércio de Juiz

573 A maioria das informagdes utilizadas nesse inventario foram compiladas pelo autor, tendo sido extraidas,
sobretudo, do dicionario de verbetes do Centro de pesquisa e documentagdo de Histéria Contemporanea
do Brasil — CPDOC/FGV e do Diario Oficial que publicou o resultado das elei¢@es classistas de 1933.
Todavia, conforme ressalvado anteriormente, a grafia dos nomes dos deputados foi feita conforme se
encontram escritos na lista completa dos deputados constituintes do Volume 1 dos Anais da ANC.
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de Fora e, ao final, eleito para a ANC. Em 1935 foi reeleito como deputado classista, tendo
permanecido no cargo até novembro de 1937, com o advento do Estado Novo. Além de
bancario, sindicalista e deputado classista, Surek foi diretor do jornal O Trabalhista, em
Minas, e proprietario de O Sentinela, no Rio de Janeiro. No ano de 1941, integrou o

Conselho Nacional do Trabalho como representante dos empregados.

Antonio Ferreira Netto (1881 - ?)

Nascido em Recife, em 20 de abril de 1881, comegou a sua vida profissional
trabalhando em diversos hotéis e restaurantes da capital pernambucana. Ali também iniciou
a sua militdncia no movimento sindical. No ano de 1933 foi escolhido pelo Sindicato dos
trabalhadores de industria hoteleira do Pernambuco como delegado-eleitor para a
Convencdo Nacional, onde acabou sendo eleito como deputado classista para a ANC,
exercendo o seu mandato ate abril de 1935. Ferreira Neto também atuou como colaborador

nos jornais Voz Operaria e Jornal da Manha, ambos do Recife.

Antonio Rodrigues de Souza (1902 - ?)

Nascido em 31 de maio de 1902, em Barra do Pirai (RJ), trabalhou como sapateiro,
ladrilheiro e estivador no Distrito Federal, onde cursou a Escola Superior de Comércio.
Tendo se mudado para a Bahia, onde também trabalhou como estivador, fez parte do
Sindicato dos estivadores de Salvador, pelo qual foi escolhido delegado para a Convencao
Nacional de 1933 e, em seguida, eleito deputado a Constituinte, exercendo o seu mandato
de deputado até 1935.

Antdnio Penaforte de Souza (? - 1934)°"

Nascido no estado do Piaui, estabeleceu-se em Santa Catarina, onde trabalhou

como marinheiro e estivador, no municipio de Sdo Francisco do Sul. Nesse estado, liderou

574 Aqui as informacgdes foram extraidas tanto do dicionario de verbetes do CPDOC quanto do Repositério
Memodria Politica de Santa Catarina, projeto da Assembleia Legislativa do Estado em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Biografia de Antonio Pennafort de Souza. Memdria Politica de Santa Catarina,
Floriandpolis,  2022.  Disponivel em:  http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1284-
Antonio_Pennafort_de_Souza. Acesso em: 18 abr. 2022).
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0 processo de sindicalizagdo dos estivadores e integrou, inicialmente, a Federacdo
Regional dos Trabalhadores de Santa Catarina, em Joinville, e depois a Federacdo do
Trabalho em Santa Catarina, nos anos de 1931 e 1932. No ano seguinte, foi eleito pela
Unido dos operarios estivadores de Sdo Francisco do Sul como delegado a Convencéo
Nacional, ali sendo escolhido para o cargo de deputado classista na ANC, onde ficou até o
dia 27 de agosto de 1934, quando foi assassinado.

Armando Avellenal Laydner (1907 - ?)

Nascido em Santa Maria (RS), em 17 de outubro de 1907, comecou a trabalhar
ainda adolescente na Estrada de Ferro Sorocabana, onde, no ano de 1921, ajudou a fundar a
associacdo de trabalhadores da companhia. Cerca de 10 anos depois, participou da
fundacdo do Sindicato dos Ferroviarios da Estrada de Ferro Sorocabana, desenvolvendo
importante trabalho de militdncia sindical e conduzindo o operariado em importantes
greves em 1933. No mesmo ano, foi enviado por este sindicato como delegado-eleitor a
Convencdo Nacional, sendo, em seguida, eleito como deputado constituinte, cargo que

ocupou até 1935.

Edmar da Silva Carvalho (1898 - ?)

Nascido em Porto Alegre (RS), em 5 de outubro de 1898, iniciou a sua vida
profissional trabalhando como comerciario na capital gaicha, onde também integrou o
movimento sindical. Participou da campanha da Alianca Liberal em 1929-1930 e também
da Revolucdo que levou Getulio Vargas ao poder. Em 1932, filiou-se ao Partido
Republicano Liberal do Rio Grande do Sul, fundado por Flores da Cunha. No ano seguinte,
foi escolhido pelo Sindicato dos Empregados do Comércio do Rio Grande do Sul como
delegado-eleitor para a Convencdo Nacional, na qual seria eleito para a ANC. Também foi
eleito deputado classista nas elei¢cBes para a legislatura seguinte, tendo ocupado o cargo ate

0 advento do Estado Novo, em novembro de 1937.

Eugénio Monteiro de Barros (1893 - ?)
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Nascido no Rio de Janeiro (RJ), em 22 de novembro de 1893, iniciou a sua
militancia sindical na década de 1920, também no Rio, sendo filiado a Unido dos
Empregados do Comércio. Em 1931 assumiu a presidéncia da referida associagédo, que foi
transformada em sindicato no ano seguinte. Nas elei¢fes de 1933, foi escolhido por esta
entidade para atuar como delegado-eleitor na Convencéo Nacional e, posteriormente, eleito
como deputado classista para a ANC. Exerceu o seu mandato de deputado até o ano de
1935.

Ewald da Silva Possolo (1898 - 1958)

Nascido no Rio de Janeiro (RJ), em 15 de outubro de 1898, apds concluir seus
estudos secundarios, ingressou no exercito, que logo em seguida abandonou para trabalhar
na imprensa carioca. Em 1916 ingressou nos quadros do Banco do Brasil, onde fez carreira
por bastante tempo e participou do movimento sindical. No ano de 1933 foi escolhido pelo
Sindicato dos Bancarios como delegado-eleitor a Convencdo Nacional, sendo
posteriormente eleito deputado classista para a ANC, mandato que ocupou até 1935. Além
de bancério, Possolo também exerceu a advocacia (graduou-se em direito em 1932 e
concluiu seu doutorado na area em 1934), tendo ocupado importantes cargos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Francisco Moura (1905 - ?)

Nascido em Campinas (SP), no dia 16 de abril de 1905, trabalhou na Companhia
de Géas de Sdo Paulo nos anos 1920, onde foi representante dos operarios na caixa de
aposentadorias e pensfes. No ano de 1929, graduou-se em quimica pela Escola Politécnica
de S&o Paulo. Nos anos 1930 participou da fundacdo do Sindicato dos Quimicos de S&o
Paulo, pelo qual foi eleito a Convengdo Nacional de 1933. Ali foi escolhido como um dos
18 deputados classistas para a ANC, cargo para o qual foi reeleito na legislatura seguinte,

ocupando-o até novembro de 1937.

Gilberto Gabeira (?)
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Natural de Vitdria (ES), iniciou sua vida profissional na Companhia Central
Brasileira de Forca Elétrica. Em 1933 foi escolhido delegado-eleitor pelo sindicato dos
empregados da referida empresa a Convencdo Nacional realizada no Distrito Federal. Ali
foi escolhido como deputado classista para a ANC. No ano seguinte também foi eleito
como deputado para a Assembleia Constituinte do Espirito Santo, que fora encarregada de
elaborar uma nova Constitui¢do para o estado.

Guilherme Plaster (1887 - ?)

Nascido em S&o Paulo (SP), em 22 de marco de 1887, iniciou sua vida
profissional na cidade de Campinas (SP), trabalhando como metaltrgico na Companhia
MacHardy. Nessa cidade, ajudou a fundar a Sociedade Humanitaria Operéaria, da qual
chegou a ser diretor. No ano de 1931 participou da fundacdo do Sindicato dos Operéarios
Metalurgicos de Campinas, pelo qual foi escolhido delegado-eleitor em 1933 para a
Convencdo Nacional. Tendo sido eleito para a ANC, exerceu 0 mandato de deputado

classista até o ano de 1935.

Jodo Miguel Vitaca (1900 - ?)

Nascido em 29 de setembro de 1900, em Cangucu (RS), iniciou sua vida
profissional na sua cidade natal, trabalhando como gréfico nos jornais Gaucho, Semana e
Cangucuense. Posteriormente mudou-se para Pelotas (RS), onde também trabalhou como
tipdgrafo e participou da fundacdo das seguintes entidades sindicais: Unido Tipogréfica
Gutenberg, Frente Sindicalista de Pelotas e Unido dos Trabalhadores Gréaficos de Pelotas.
Por esta tltima foi escolhido como delegado-eleitor para a Convencdo Nacional de 1933,

na qual seria eleito para ANC como deputado classista, encerrando seu mandato em 1935.

Luiz Martins e Silva (1898 - 1970)

Nascido a 05 de novembro de 1898, em Maua (PA), trabalhou em varios jornais
do Para e do Rio de Janeiro. Também exerceu alguns cargos publicos, como o de
Secretario do servico de profilaxia rural e doencas venéreas (1917), e o de chefe do

Departamento de Nego6cios Municipais (1932), ambos no Pard. Em duas oportunidades,
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iniciou a graduagdo em medicina, mas abandonou o curso sem conclui-lo. Destacou-se na
militdncia sindical a partir de 1930, quando liderou uma grande paralisacdo de varias
categorias profissionais em Belém (PA). Em 1933, foi escolhido pelo Sindicato dos
trabalhadores do livro e do jornal de Belém como delegado-eleitor para a Convencéo
Nacional no Rio de Janeiro, na qual foi eleito para ANC. Desempenhou seu mandato de
deputado classista até 1935, e, posteriormente, foi reeleito para a legislatura seguinte, que
durou até novembro de 1937. Além de ter dedicado boa parte de sua vida a imprensa,
trabalhando em jornais como O Globo, Diario do Povo e O Jornal, também ajudou na
fundacdo de alguns partidos operarios no Pard, como o Partido Social Trabalhista Nacional

e 0 Partido Social Democratico.

Mario Bastos Manhdes (1894 - ?)

Nascido em Campos (RJ), em 2 de fevereiro de 1894, descendia de tradicional
familia fluminense com raizes na nobreza brasileira. Trabalhou como funcionario publico
do estado do Rio de Janeiro e graduou-se em Ciéncias Contabeis. Tendo mudado para o
Espirito Santo, trabalhou na exportadora de café Hard, Rand & Cia. Ali, ajudou na
fundacdo do Sindicato dos Empregados do Comércio de Vitéria, sendo seu primeiro
presidente. Em 1933 foi escolhido por esta agremiacdo para participar da Convencgéo
Nacional, sendo, em seguida, eleito como deputado classista suplente para a ANC

(ocupando a vaga de Ennio Lepage), cargo que exerceria até 1935.

Sebastido Luiz de Oliveira (1896 - ?)

Nascido em Bicas (MG), em 2 de novembro de 1896, comecou a trabalhar ainda
muito jovem, devido a dificuldades financeiras. Em 1909, mudou-se para o Rio de Janeiro,
onde veio a participar de diversas associa¢des de trabalhadores, chegando a ser presidente
da Sociedade de resisténcia dos trabalhadores em trapiches e café. Por este sindicato foi
escolhido para a Convencdo Nacional de 1933, e eleito como deputado classista para a

ANC. Ocupou 0 mandato de deputado até o ano de 1935.

Vasco Carvalho de Toledo (1901 - ?)



185

Nascido em Bananeiras (PB), em 26 de outubro de 1901, mudou-se para Recife
(PE), onde ingressou na faculdade de odontologia, mas ndo concluiu o curso. De regresso a
seu estado natal, militou no Partido Republicano da Paraiba nos anos 1920, e participou da
campanha de Nilo Pecanha a Presidéncia da Republica contra Artur Bernardes. Na capital
paraibana, passou a trabalhar no comércio e ajudou a fundar o Sindicato dos Auxiliares do
Comeércio de Jodo Pessoa. Na condicdo de presidente deste sindicato, foi escolhido para a
Convencédo Nacional de 1933 no Rio de Janeiro, ali sendo eleito como deputado classista
para a ANC, mandato que exerceu até 1935. Também atuou como professor da Academia

de Comeércio Epitéacio Pessoa, na Paraiba.

Waldemar Reikdal (1901 - 1971)°"

Nascido em Curitiba (PR), em 22 de setembro de 1890, exerceu diversos oficios,
dentre os quais os de marinheiro, carroceiro, estivador, mecanico e funileiro. Quando
trabalhou na Rede Ferroviaria Federal de Curitiba chegou a liderar uma greve reivindicado
a estipulacdo da jornada maxima de trabalho de 8 horas, tendo sido expulso da empresa
apo6s o incidente. Representou o Sindicato dos operarios fundidores de Curitiba na
Convencdo Nacional de 1933, onde foi eleito como deputado classista, desempenhando o

seu mandato até 1935.

575 CURITIBA. Camara Municipal. Proposi¢do n° 009.00108.2001, de 01 de novembro de 2001. Curitiba,
2001. Denomina de Waldemar Reikdal um dos logradouros publicos desta capital ainda ndo nominado.
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ANEXO Il - QUADRO COMPARATIVO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

ANTEPROJETO
(art. 124,81° 1)

PROJETO
SUBSTITUTIVO
1-A (art. 159,
paragrafo Gnico)

PROJETO
SUBSTITUTIVO
1-B (art. 11, § 1°)

CONSTITUICAO
DE 1934
(art. 121, 8§ 19

A lei assegurara nas
cidades e nos campos
um sal&rio-minimo
capaz de

Salé&rio-minimo
capaz de satisfazer,
conforme as
condicdes de cada

Salario-minimo,
capaz de satisfazer,
conforme as
condicdes de cada

Salario-minimo,
capaz de satisfazer,
conforme as
condicdes de cada

SALARIO- |satisfazer, conforme as regiao, as regiao, as regido, as
MINIMO condigdes de cada necessidades necessidades necessidades normais
regido, as necessidades normais de um normais do do trabalhador.
normais da vida de um | trabalhador chefe de trabalhador.
trabalhador chefe de familia.
familia.
O dia de trabalho ndo | Jornada de trabalho | Trabalho diario ndo | Trabalho diario ndo
excedera de oito horas | ndo excedente de excedente de oito excedente de oito
e nas industrias oito horas. horas, redutiveis e horas, reduziveis,
insalubres de SO prorrogaveis nos | mas SO prorrogaveis
seis. Em casos casos previstos em | nos casos previstos
extraordinarios, podera lei. em lei.
ser prorrogado até por
JORNADA DE | trés horas, vencendo o
TRABALHO | trabalhador em cada
hora o duplo do salério
normal. A prorrogagéo
ndo podera ser feita
consecutivamente por
mais de trés dias, e ndo
sera permitida nas
industrias insalubres,
nem aos que tiverem
menos de 18 anos.
FERIAS N&o previsto. Férias anuais Férias anuais Férias anuais
remuneradas. remuneradas, de 15 remuneradas.
dias por ano de
trabalho, a todo
trabalhador que
tenha mais de um
ano de servico
efetivo para um
mesmo empregador.
GREVE N&o previsto. Direito de greve Direito de Né&o previsto.

pacifica.

resisténcia pacifica,
nas condicdes da
lei.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).




