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RESUMO

O Sistema Unico de Saude (SUS), fruto de intensas mobilizagdes sociais, tem como missdo
assegurar a atencdo a saude de forma universal, integral e equanime. Para alcangar tal
finalidade, conta com os profissionais de saude que atuam na linha de frente e que necessitam
de formagdo permanente. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar, com
base na literatura especializada, a importancia da educacdo permanente em satde para os
profissionais de saude que integram o SUS. Trata-se de uma revisdo de literatura narrativa,
realizada através de pesquisa bibliografica com a finalidade de sistematizar e discutir a tematica
a luz de publicagdes cientificas e documentos oficiais sobre o tema do estudo. Observa-se, ainda
nos dias atuais, a existéncia de lacunas na formagao profissional, marcada por uma insuficiéncia
formativa em relacao as demandas complexas do SUS. Nesse sentido, a educacao permanente
em saude configura-se como uma estratégia essencial para suprir essa necessidade, ao propor
uma abordagem formativa critica, significativa e centrada nos problemas concretos
identificados pelos proprios trabalhadores. Com isso, a implementacdo da Politica Nacional de
Educagdao Permanente em Saude representa um avanco ao reconhecer o espaco de trabalho
como um campo educativo, rompendo com os modelos tradicionais de ensino e promovendo a
transformagao das praticas em saude. Portanto, conclui-se que a educagdo permanente em satde
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¢ de grande relevancia para os profissionais, usuarios e dispositivos de satide do SUS, visto que
apedagogia adotada fortalece o protagonismo dos profissionais e impacta positivamente o SUS.
Palavras-chave: Educa¢ao Permanente em Satde; Politica Nacional de Educa¢do Permanente
em Saude; Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT

The Brazilian Unified Health System (Sistema Unico de Saude — SUS), the result of intense
social mobilization, has the mission of ensuring universal, comprehensive, and equitable health
care. To achieve this goal, it relies on health professionals who work on the front lines and
require ongoing professional development. In this context, the present study aims to analyze,
based on specialized literature, the importance of permanent health education for health
professionals working within the SUS. This is a narrative literature review conducted through
bibliographic research, with the purpose of systematizing and discussing the topic in light of
scientific publications and official documents related to the subject of the study. It is observed
that, even today, gaps remain in professional training, characterized by insufficient preparation
to meet the complex demands of the SUS. In this sense, permanent health education emerges
as an essential strategy to address this need by proposing a critical, meaningful, and problem-
based educational approach centered on concrete issues identified by the workers themselves.
Thus, the implementation of the National Policy on Permanent Health Education represents a
significant advance by recognizing the workplace as an educational setting, breaking with
traditional teaching models, and promoting the transformation of health practices. Therefore, it
is concluded that permanent health education is highly relevant for health professionals, users,
and health services within the SUS, as the adopted pedagogical approach strengthens
professional protagonism and positively impacts the SUS.

Keywords: Permanent Education in Health; National Policy on Permanent Education in Health;
Unified Health System.



1 INTRODUCAO

O conceito de educagdo permanente em saude foi incorporado no Brasil pelo Ministério
da Saude em meados da década de 1980, sendo fortemente influenciado pelo Programa de
Desenvolvimento de Recursos Humanos da Organizagdo Pan Americana de Saide (OPAS),
como resposta a inadequagao observada na formagao dos profissionais de satide (Lemos, 2016).
Apesar dos avangos obtidos desde entdo, verifica-se que a formagao dos trabalhadores da satde
ainda se distancia do necessario para fortalecer o Sistema Unico de Satde (SUS), que demanda
profissionais qualificados, criticos e capazes de promover transformagdes nos processos de
trabalho.

O SUS, construido a partir de mobilizag¢des sociais voltadas a garantia da saide como
direito, fundamenta-se nos principios da universalidade, integralidade e equidade. Com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a satide passou a ser dever do Estado, e as Leis
Orgéanicas da Saude n° 8.080/1990 e n°® 8.142/1990 regulamentaram seu funcionamento. Entre
as responsabilidades do sistema, destaca-se a ordenagao da formagao de recursos humanos na
area da saude (Brasil, 2009), o que transforma o SUS ndo apenas em campo de pratica, mas em
norteador do perfil profissional a ser formado.

Isso torna o SUS ndo apenas um campo de atuacdo durante o processo formativo das
diferentes profissdes da satide, mas também um guia orientador acerca do perfil do profissional
a ser formado considerando os principios e as diretrizes do SUS. Por essa razdo, torna-se
necessario um continuo processo de educagdo permanente, com o objetivo de ressignificar o
ensinar e o fazer satde na perspectiva complexa que envolve os niveis de atengdo a satde do
SUS (Batista; Gongalves, 2011).

Ademais, a implementacdo do SUS trouxe consigo desafios que evidenciaram a
necessidade de uma politica nacional voltada a qualificagdo dos trabalhadores da satide, pautada
nos principios legais do sistema, na centralidade do cuidado ao usudrio e na valorizagdo do
cotidiano de trabalho como espaco de aprendizagem e formacgao (Higashijima et al., 2022).

Nesse cenario, a Politica Nacional de Educagdo Permanente em Satude foi instituida
inicialmente pela Portaria 198/2004 objetivando suprir as lacunas existentes entre a formacao
profissional dos trabalhadores da satde durante a graduagado e as complexidades existentes nas
realidades do campo de atuacdo no SUS (Lemos, 2016). Por conseguinte, a educacao
permanente em saude ¢ vista como um potencial mobilizador das praticas no cotidiano dos

trabalhadores, buscando problematizar a realidade e propor solugdes estratégicas, impactando



significativamente na logica da educacdo e do trabalho em satide no SUS (Higashijima et al.,
2025).

Para Ceccim e Ferla (2008), optar pela educagdao permanente em satde em detrimento
da educacdo continua significa adotar novas formas de atuacdo que favorecam maior
resolutividade, aceitagcio e compartilhamento entre os profissionais, promovendo o
envolvimento efetivo com os usudrios dos servigos de saude, os coletivos responsaveis pela
formulacao e execugdo das acdes, além de impulsionar o desenvolvimento do setor em dialogo
com a populagdo. Dessa forma, ao ser assumida como politica publica, a organizagdo da
formag¢do em saude reforca a importancia da criagdo de espagos locais, microrregionais e
regionais voltados ao desenvolvimento educacional das equipes de satide, agentes sociais e
parceiros intersetoriais, com o objetivo de qualificar a atencdo a saude (Ceccim; Feuerwerker,
2004).

A educagdo permanente em saude ensina que no trabalho também se aprende,
estimulando transformar as situacdes diarias em aprendizagem, analisando reflexivamente os
problemas da pratica e valorizando o proprio processo de trabalho no seu contexto intrinseco.
Além disso, € importante enfatizar que essa busca por melhoria das praticas através da educagao
permanente em saude ndo se limita a determinadas categorias profissionais, mas a toda a equipe,
incluindo médicos, enfermeiros, dentistas e todos os profissionais que fazem parte do SUS
(Brasil, 2009). Por conseguinte, a educacdo permanente em satide fundamenta-se no ensino
problematizador, que busca interpretar e transformar a realidade. Além de aplicar a
aprendizagem significativa a partir de metodologias ativas, sendo uma estratégia formativa
alinhada as necessidades do SUS, tanto para a capacitacao de trabalhadores quanto para o
aprimoramento das praticas de cuidado (Higashijima et al.,2022). Diante disso, objetiva-se com
o presente trabalho fazer uma revisdo de literatura acerca da importancia da Educagao

Permanente em Satide para os profissionais de satide que atuam no SUS.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de um estudo bibliografico, do tipo revisdo de literatura narrativa, acerca da
producao cientifica nacional sobre a tematica da educagdao permanente em saude. Segundo Gil
(2002), a pesquisa exploratoria de natureza bibliografica fundamenta-se em materiais ja
publicados, tais como livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses, possibilitando a andlise e
a sistematiza¢gdo do conhecimento produzido sobre determinado objeto de estudo. O

levantamento bibliografico foi realizado considerando o intervalo temporal entre materiais



publicados nos ultimos 21 anos (2004-2025), correspondente ao periodo de implementagdo da
Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude. Por conseguinte, utilizou-se da consulta
as seguintes bases de dados: Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Portal de Periddicos da Capes
e Google Académico. A busca dos estudos ocorreu a partir das seguintes palavras-chave:
“educacdo permanente em saude”, “educa¢do permanente para os profissionais de satde”,
“politica nacional de educagdo em saude” e “educacdo permanente para o SUS”. Dos mais de
3000 artigos encontrados, como critério de inclusao, foram considerados artigos cientificos e
documentos oficiais publicados no periodo delimitado, disponiveis na integra, redigidos em
lingua portuguesa e que apresentassem aderéncia direta a tematica da educacdo permanente em
saude, priorizando-se produgdes de autores com reconhecida expertise na area. Cabe destacar
que a presente pesquisa bibliografica ndo teve carater exaustivo, considerando a amplitude da
producdo existente sobre a tematica, mas buscou contemplar materiais representativos e
relevantes para a construgdo do referencial teorico. Logo, a indisponibilidade de texto completo
e a saturacdo do discurso foram tidos como critérios de exclusdo. Dessa forma, a revisao
consistiu na analise, interpretacdo e sistematizagao dos conteudos selecionados (16 artigos e 04
documentos oficiais), conforme orienta Pizzani et al. (2012, p. 54), ao afirmarem que “a
pesquisa bibliografica ¢ a revisdo da literatura sobre as principais teorias que norteiam o
trabalho cientifico. Essa revisdo ¢ o que chamamos levantamento bibliografico ou revisao
bibliografica”. Além dos artigos cientificos, foram analisados documentos institucionais do
Ministério da Satde, por sua relevancia normativa e conceitual para o tema investigado. Por
tratar-se de um estudo que utiliza exclusivamente dados secundarios, disponiveis em bases
publicas de acesso, nio se fez necessaria a submissio ao Comité de Etica em Pesquisa, estando

o estudo em conformidade com a Resolugao n® 466/2012 do Conselho Nacional de Satude.

3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 O SUS E A NECESSIDADE DE RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS

O SUS ¢ o maior Sistema Universal de saide do mundo (Brasil, 2025). Com ele,
garante-se atendimento integral, de forma regionalizada e hierarquizada, sem preconceitos e
totalmente gratuito. Contudo, devido as dimensdes continentais do Brasil, ¢ verdade que as
realidades sdo distintas e, por vezes, desafiadoras. Isso requer ndo apenas equipes
multidisciplinares, mas profissionais qualificados, humanizados, sensiveis & promocao da satde

individual e coletiva e com senso critico (Paim, 2008). Nao obstante, os principais desafios



enfrentados na oferta adequada e qualificada de acdes e servigos de saude no pais envolvem o
perfil epidemioldgico marcado pela tripla carga de doengas?, a pressdo por novas tecnologias e
a desconexao entre a formagao dos profissionais e as reais necessidades do SUS (Brasil, 2018).
Dessa forma, quando o assunto ¢ formacao de profissionais da saude, ao adotar uma perspectiva
de andlise que centraliza as responsabilidades institucionais em relacdo a qualidade dos servigos
sob controle social reconhece-se que as instituicdes formadoras devem estar submetidas a
regulacao publica e alinhadas as diretrizes politicas do SUS, ndo podendo atuar de forma
dissociada dessas instancias (Ceccim; Feuerwerker, 2004).

Diante desse perfil profissional desejado e as complexidades que envolvem o cuidado
a saude no SUS, nos ultimos anos, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) para a area da
satde tém passado por mudancas significativas a fim de ter maior proximidade com a realidade
dos servigos do SUS e com as politicas de saude, buscando inovar na proposi¢ao de articulagdes
entre o ensino, o trabalho e a cidadania (Ceccim; Ferla, 2008). Com isso, ¢ fundamental
promover a articulagdo e incentivar a transformacdo das praticas de saide e da educacdo em
saude no ambito do SUS e das instituigdes de ensino, com o objetivo de implementar as
diretrizes curriculares nacionais nos cursos da area da satude e transformar a rede de servigos e
de gestdo em uma rede-escola (Brasil, 2004).

Hoje o SUS ¢ o principal campo de estagio e de trabalho dos profissionais em formagao
e egressos, portanto ndo faria sentido formar recursos humanos contrarios as necessidades da
populacdo que depende da satide publica. Independente das caracteristicas biograficas dos
profissionais de saude, segundo as diretrizes curriculares dos cursos da saude elaboradas pelo
Ministério da Educagao (MEC), sabe-se que os egressos devem ter formagao generalista, tendo
como base a atuacao em equipe ¢ a interrelagdo ensino-servico e comunidade em todos os niveis
de atencdo, a nivel individual e coletivo (Funghetto et al., 2015).

Por outro lado, ndo bastam as mudangas promovidas nas grades curriculares dos cursos
da saude, ¢ extremamente importante que seja incentivada a educagdo permanente em saude.
Ademais, tdo importante quanto a disponibilidade de formagao, ¢ o interesse e a mobilizagao
dos profissionais que atuam no SUS. Com isso, ¢ preciso que haja a percepcao de que algo esta

insatisfatorio no processo de trabalho e necessita de mudanga, transformag¢ao ou crescimento.

4 Segundo Mendes (2010), o cenario epidemioldgico brasileiro é marcado pela chamada tripla carga de doengas,
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tabagismo, obesidade, sedentarismo, estresse e alimentagdo inadequada, além do crescimento expressivo das
causas externas.



Ceccim & Ferla (2008) denominaram essa percepg¢ao de estranhamento da realidade, ou seja, €
preciso ter a sensibilidade de que algo estd em desacordo com as necessidades vividas ou
percebidas nos territorios, para que se possa buscar por melhorias.

Para Batista & Gongalves (2011), a Politica Nacional de Educagao Permanente mobiliza
diversos campos, desde a transformacao e a qualificacdo das praticas de saude, a organizagao
das acdes e dos servigos, até os processos formativos e as praticas pedagdgicas na formagao e
no desenvolvimento dos trabalhadores de saude. E importante ressaltar que a formagdo em
saude deve ser transversal, o que leva a incluir diferentes direcdes em meio as varias disciplinas
formativas e as subjetividades dos atores envolvidos, capaz de gerar uma produgdo singular e
criativa exercida no trabalho vivo da formagdo em saude (Abrahdo; Merhy, 2014). Portanto, a
Politica Nacional de Educagdo Permanente em Satide constitui uma estratégia do SUS voltada
a formacgdo e ao desenvolvimento dos trabalhadores da saude, sendo seu financiamento, na
esfera federal, garantido por recursos do orcamento do proprio Ministério da Saude (Brasil,
2004).

De acordo com Mesquita et al. (2016), a formagdo continuada deveria ser ofertada,
indicando a necessidade de realizacdo de cursos de capacitagdo para todos os envolvidos
(educandos e educadores) no processo educativo, visando formar um profissional ativo e
preparado para as necessidades do mercado de trabalho contemporaneo. Com a educagao
permanente em saude, espera-se que os processos de educacao dos trabalhadores da satide se
fagam a partir da problematizagdo do processo de trabalho. Ademais, almeja-se que as
necessidades de formagdo e desenvolvimento dos trabalhadores sejam pautadas pelas
necessidades de satide das pessoas e dos territorios adscritos. Dessa forma, os processos de
educagdo permanente em satide tém como objetivos a transformagdo das praticas profissionais
e da propria organizagdo do trabalho (Brasil, 2009).

Segundo Ceccim & Ferla (2008), a educagdo permanente em saide tornou-se a
estratégia do SUS para a formagdo e o desenvolvimento de trabalhadores para a saude. Nessa
perspectiva, de acordo com Ceccim (2005), a Politica Nacional de Educacao Permanente em
Saude representou um esforco inovador no campo da satde coletiva no Brasil, que ¢ tornar a
rede publica de satide em uma rede de ensino-aprendizagem dentro do préprio local de trabalho.
Além disso, a educagdo permanente em saude € vista como estratégica para as transformagoes
do trabalho no SUS, produzindo atuacdo mais critica, reflexiva, propositiva, compromissada e
tecnicamente competente.

Adicionalmente, de acordo com Ceccim (2005), uma politica educacional voltada ao

SUS deve abranger ndo apenas a formagao continuada dos profissionais de saude ja inseridos



no Sistema, mas também incluir estudantes, docentes, pesquisadores e gestores das areas de
ensino e informagdo cientifico-tecnologica, considerando os diferentes contextos em que
atuam, como a formulacdo de politicas, pactos e praticas sociais. Assim, a proposta de
implantacdo e mobilizacdo dos Polos de Educagdo Permanente em Saiude para o SUS
(instancias interinstitucionais e locorregionais/rodas de gestdo) visa articular e fomentar novas
acOes e investimentos. Essa estratégia busca diversificar a oferta de cursos, superar os limites
da formagdo e das praticas tradicionais, promover a inser¢ao de docentes e estudantes nos
servicos de saude, fortalecer a educacao permanente das equipes, qualificar a atencao integral
e ampliar o controle social sobre o sistema de saude.

Por fim, a formagao em saude ndo deve se restringir a eficiéncia na busca por evidéncias
relacionadas ao diagndstico, tratamento, progndstico ou prevengio de doencas. E necessério
que ela promova a capacidade de responder as necessidades de saude individuais e coletivas,
fortalecendo a gestdo do setor e o controle social, além de fomentar a autonomia dos sujeitos
até que possam influenciar ativamente na formula¢do de politicas de cuidado. Portanto, a
formagdo em saude deve estar orientada para a transformagdo das praticas profissionais e¢ da
organizac¢do do trabalho, sendo estruturada com base na problematiza¢do dos processos laborais
e na sua efetividade em acolher e cuidar das multiplas dimensdes e necessidades de satde de

individuos, coletivos e populacdes (Ceccim; Feuerwerker, 2004).

3.2 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO PERMANTE EM SAUDE E A
TRANSFORMACAO NO SUS

No Brasil, com a robustez do SUS e os novos desafios assumidos, a formacao dos
trabalhadores da satide passa a ter maior énfase (Lemos, 2016). Em 2004, o Ministério da Saude
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Satde como uma estratégia do SUS
voltada a qualificacdo e ao desenvolvimento dos trabalhadores da satde. A implementagao
dessa politica foi atribuida aos polos de educagdo permanente, instancias interinstitucionais de
abrangéncia locorregional responsaveis por identificar necessidades formativas e elaborar
estratégias que aprimorassem a gestdo, a atengdo a saude e o controle social (Gigante; Campos,
2016)

Dessa forma, a Politica Nacional de Educa¢ao Permanente em Saude articula-se com os
principios e diretrizes do SUS ao destacar a importancia da Atencdo Integral a Satde e da
constru¢do de uma Cadeia de Cuidado Progressivo. Essa cadeia pressupde a organizagdo em

rede, rompendo com o modelo verticalizado e promovendo a integragao horizontal de recursos,



tecnologias e profissionais, com vistas a garantir o acolhimento, a integralidade e a
resolutividade da atencdo, além de fortalecer a gestdo, o controle social e a produgdo de
conhecimento em satide (Brasil, 2004). E importante considerar que a Politica Nacional de
Educagao Permanente em Saiude deve ser implementada com base nas especificidades
regionais, visando a superagdo das desigualdades regionais, as necessidades de formagdo e
desenvolvimento para o trabalho em saude e a capacidade ja instalada de oferta institucional de
acoes formais de educagdo na satude (Brasil, 2009).

Segundo Peres et al. (2016), a Politica Nacional de Educagao Permanente em Saude
estabelece que os municipios assumam responsabilidades no que se refere a educagdo
permanente em saude. Diante disso, torna-se fundamental investigar como se ddo os processos
de gestdo da educagdo permanente em saude, bem como refletir sobre suas fragilidades e
potencialidades apontadas na literatura, a fim de contribuir para a melhoria da eficiéncia do
SUS e, consequentemente, para a qualidade dos servigos prestados aos usuarios. Além disso, a
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude deve ser compreendida como uma politica
publica de alcance nacional, cuja implementacao deve ocorrer independentemente do governo
em exercicio. Embora siga diretrizes normativas comuns, tal politica permite adaptagdes
conforme as especificidades de cada estado ou municipio, de modo que cada ente federativo
possa atender as demandas de sua propria realidade social.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Educagao Permanente em Satude ¢ concebida
como uma estratégia voltada a qualificacdo e transformag¢do da atencdo a saude, da organizacao
dos servigos, dos processos formativos, das praticas em saude e das praticas pedagdgicas. Sua
implementa¢do demanda uma articulag@o entre as instancias gestoras do sistema de satde e as
institui¢des de ensino, evidenciando a educagdo permanente como um processo que integra o
desenvolvimento individual e institucional, os servigos e a gestao setorial, bem como a atencao
a saude e o controle social (Brasil, 2004). Todavia, a educa¢do permanente em saude nao se
concretiza por meio da simples oferta de cursos ou programas de atualizagdo. Para ser efetiva,
€ necessario que os processos formativos tenham significado tanto para os trabalhadores quanto
para os usudrios, ultrapassando os interesses exclusivos dos gestores em saude. Isso pressupde
o reconhecimento de que todos possuem saberes, exercem praticas e participam da governanca,
contribuindo coletivamente para a constru¢cdo do cuidado e incentivando praticas mais
democréticas e inovadoras (Higashijima et al.,2022).

Nao obstante, visto que o SUS ¢é o principal campo de trabalho da maioria dos
profissionais de satde formados no Brasil, espera-se que estes possuam perfis de formacao

alinhados com os principios doutrinarios estabelecidos pela Lei Organica da Satde, sobretudo



no aspecto do foco centrado na pessoa considerando todas as facetas que a torna um ser integral
(Funghetto et al., 2015). Diante disso, observa-se que a Politica Nacional de Educacdo
Permanente em Saude esta inteiramente alinhada com os principios e diretrizes do SUS, com a
proposta da Atencao Integral a Saude e o fortalecimento das Redes de Atencao a Saude. Tudo
isso supde a ruptura com o conceito de sistema verticalizado para trabalhar com a ideia de rede,
reconhecendo os contextos e historias de vida e assegurando adequado acolhimento e
responsabilizacdo pelos problemas de satide das pessoas e das populagdes (Brasil, 2009).

Dessa forma, a educagdo permanente em saide ndo estd comprometida apenas com a
capacitagdo profissional ¢ o aprendizado nas organizacdes de trabalho, tem-se também
explicitamente o compromisso em superar processos de trabalho e impactar a transformagao
das realidades existentes para cada trabalhador-educando (Brasil, 2009). Portanto, a educagao
permanente em saude ¢ concebida como um instrumento de reflexdo e agdo que promove
mobilizagdes e encontros, reconhecendo a formagdo como um processo permeavel a
experiéncia humana. Trata-se de uma articulagao estreita entre educacao e trabalho no cotidiano
das praticas em saude.

Considerando a concepcao de que a educagdo permanente em saude deve ser construida
de forma ascendente, a partir das necessidades identificadas pelos proprios trabalhadores nos
locais onde atuam, faz-se mister destacar a importancia de promover discussdes organizadas e
com propostas claras, preferencialmente em espacos como reunides de equipe. Essa pratica
representaria um passo inicial para a criagdo e estruturacdo da educag¢do permanente no
municipio, permitindo a organizagdo de um nucleo sem a exigéncia de dedicagdo exclusiva,
preservando a inser¢do dos profissionais nos servicos de saude (Peres et al., 2016).

Para Higashijima et al. (2022), o incomodo vivido no cotidiano do trabalho ¢ uma
condigdo essencial para a transformagao das praticas em satde. E a partir do desconforto diante
de modos de fazer que se revelam insuficientes frente aos desafios que surgem possibilidades
de mudanga, permitindo tanto o estranhamento quanto o reconhecimento de si. Esse incomodo
impulsiona o protagonismo individual e coletivo, favorecendo o compartilhamento do cuidado
entre profissionais e entre estes e os usuarios. Como politica de educacgdo na saude, a educacao
permanente em saude envolve a contribui¢do do ensino a constru¢do do SUS (Ceccim; Ferla,
2008).

Por outro lado, segundo Ferreira et al. (2019), a efetivagdao da educagdo permanente em
satde para os profissionais de saude do SUS, conforme orienta a Politica Nacional de Educagao
Permanente em Sauide, enfrenta diversos obstaculos, como: a caréncia de ferramentas de gestao,

a necessidade de articulacdo entre os diferentes niveis de gestdo, a escassez de profissionais
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qualificados e engajados, o planejamento inadequado nas unidades, a alta rotatividade de
trabalhadores devido a fragilidade dos vinculos, a baixa participagdo popular e a fragmentagao
do trabalho entre as diferentes categorias profissionais, todos esses fatores demandam reflexao
e superagao para que ocorram mudangas efetivas. Atualmente, os investimentos feitos pelos
governos federal, estadual e municipal em capacitagdo, por meio da contratagcdo de cursos de
formag¢do em universidades e instituigdes similares, tém mostrado limitagdes significativas
quanto a sua capacidade de promover mudangas efetivas nas praticas diarias da satde. Estudos
anteriores ja apontavam que esses métodos de aprendizagem tradicionais em forma de
capacitagdes pontuais ¢ desconexas com a realidade do trabalho possuem impactos bastante

restritos (Merhy, 2015).

3.3 APEDAGOGIA NO FAZER EDUCACAO PERMANTE EM SAUDE

Segundo o Ministério da Satude (Brasil, 2018), a educacdo permanente ¢ entendida como
uma abordagem pedagogica que integra aspectos politicos, metodoldgicos e de conteudo, tendo
como referéncia os servigos de satde. Essa concepcao parte da analise dos problemas do
processo de trabalho e das demandas do sistema educacional, reconhecendo a importancia do
trabalhador como protagonista de sua aprendizagem. Além disso, promove o uso de
metodologias ativas que favorecem a interacdo entre sujeito, objeto e ambiente de trabalho.
Nesse contexto, a educagdo permanente em saude se propde a transformar o processo de
trabalho por meio da reflexdo critica dos profissionais sobre as situagdes vivenciadas no
cotidiano dos servicos, incentivando a construcdo coletiva de solucdes junto as equipes
(Ferreira et al., 2019).

No Brasil, a educacdo permanente em satde surgiu como uma proposta para superar as
limitagdes da educacdo continuada, a qual, apesar de focar na formagdo pontual para suprir
deficiéncias técnicas dos profissionais, ndo oferece meios para que esse conhecimento seja
ressignificado em conformidade com as realidades dos servicos de saude. A educagdo
permanente em saude, por outro lado, parte das especificidades dos usudrios, das dindmicas dos
territorios e da complexidade da producdo do cuidado, buscando integrar formacao, trabalho e
qualificacdo do cuidado, com vistas a equidade e a ampliacdo do acesso (Higashijima et al.,
2022)

Outrossim, a educagdo permanente em satide fundamenta-se no ensino problematizador,
que propde uma insercdo critica na realidade e rompe com a hierarquia entre educador e

educando, além de adotar uma perspectiva de aprendizagem significativa, centrada nas
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experiéncias prévias e vivéncias pessoais dos alunos. Essa abordagem valoriza a constru¢do do
conhecimento a partir das questdes oriundas do universo dos educandos, incentivando a
formulacao de novas indagacdes sobre a existéncia e a pratica no mundo. Em oposi¢do ao
ensino bancario tradicional, conceituado e criticado pelo educador popular Paulo Freire em sua
obra Pedagogia do Oprimido (Freire, 2011), a educagdo permanente rejeita a mera transmissao
de contetudos descontextualizados, nos quais os alunos sdo passivos receptores do saber do outro
(Ceccim; Ferla, 2008). Nessa perspectiva, os processos educativos se fundamentam em
principios da educagdo voltada para adultos, os quais valorizam a bagagem cultural adquirida
ao longo da vida e reconhecem a importancia de promover o desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas, com vistas ao fortalecimento dos compromissos com a
troca de saberes e experiéncias (Freire, 2011; Brasil, 2018).

No entanto, nas universidades, a educagao dos profissionais da satide baseia-se, na sua
maioria, no modelo flexneriano® dos cursos médicos, que visa mais os aspectos biologicos e a
doenga, fragmentando o saber e a relagdo teoria/pratica, além de desconsiderar as necessidades
do SUS, conformando-se mais com os pardmetros do modelo bancério de ensino-aprendizagem,
como ¢ replicado na educagdo continuada (Batista; Gongalves, 2011). Diferentemente, o
enfoque da educacdo permanente, além de incluir as metodologias ativas e reflexivas,
representa uma importante mudanga na concep¢do € nas praticas de capacitacdo dos
trabalhadores dos servigos (Brasil, 2009). Ceccim e Ferla (2008) argumentam que a educagao
permanente em saude deve ser compreendida simultaneamente como uma pratica de ensino-
aprendizagem e como uma politica educacional voltada a area da satde. Embora apresente
semelhancas com diversas vertentes da educacdo popular em satide, com as quais compartilha
principios e conceitos, a educagdo permanente se diferencia por ter como foco central o
trabalho, enquanto a educacgao popular prioriza a formagao para a cidadania.

De acordo com Lemos (2016), no ambito da Politica Nacional de Educagao Permanente
em Saude, a problematizagao tem um papel central na formagdo de uma nova subjetividade do
trabalhador, favorecendo o desenvolvimento de um compromisso €tico-politico e a atuagao
critica nos microespacos do sistema de satide. Observa-se ainda, nos documentos oficiais, a

influéncia da teoria da aprendizagem significativa que valoriza o protagonismo do

> O modelo Flexneriano teve origem no Relatorio Flexner, publicado por Abraham Flexner em 1910, tendo
influenciado fortemente na educagdo médica no século XX ao propor a adocdo de um padrao unico de formagao
centrado na ciéncia biomédica, de forma tecnicista, curativista, privatista e hospitalocéntrica, direcionando menos
atencdo as determinagdes sociais da saude (Pagliosa; Da Ros, 2008).
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educando/trabalhador, exigindo dele uma atitude ativa e aberta a aprendizagem, em contraste
com os modelos tradicionais baseados na simples memorizagdo de contetidos, como os
encontrados na educagdo continuada. Ademais, na perspectiva da educacdo permanente em
saude, ndo se concebe a ideia de que um sujeito sabe e o outro ndo. Em vez disso, propde-se
uma relagdo educativa baseada na troca e no intercambio de conhecimentos, como acontece no
processo formativo de educagao critica e transformadora (Ceccim; Ferla, 2008).

Nesse contexto, a aplicagdo de metodologias ativas na formagdo de profissionais da
saude, a partir das iniciativas de educagdo permanente em saude promovidas pelo Ministério da
Satude em todo o Brasil, ¢ capaz de gerar grande impacto nas realidades locais. O aprendizado
torna-se mais significativo quando os problemas sdo processados com exemplos praticos do
proprio trabalho do profissional da saude, gerando nele incomodos e desejos de mudanca, o que
faz aplicar os conhecimentos mobilizados em sua realidade profissional e pessoal. Para Abrahao
& Merhy (2014), a formagdo deve ser entendida como forma de convidar o aluno a
experimentar, a criticar e a participar da experiéncia de ensinar e aprender, que seria uma pratica
pedagdgica inovadora a tal ponto que seria considerada um verdadeiro acontecimento, dada
uma capacidade de mobiliza¢ao de conhecimentos e realizagdes.

Diante de tudo isso, busca-se com a educagdo permanente em saide uma formagao que
permita a constru¢do da critica e da autonomia dos atores envolvidos, considerando os
conhecimentos prévios dos educandos e permitindo gerar conexdes que sejam significativas
tanto para os sujeitos como para os territorios trabalhados. A formagdo deve mobilizar e
articular diferentes saberes, conhecimentos e aprendizados, considerando sobretudo as
vivéncias do educando e as necessidades do territorio, sendo o aluno/profissional protagonista
e problematizador da propria formacao (Abrahdo; Merhy, 2014). Conforme Ferreira et al.
(2019), a educacdo permanente em saide funciona como um instrumento voltado a
transformagdo do processo de trabalho, por meio da reflexdo critica dos profissionais sobre as
situagdes vivenciadas no cotidiano dos servigos. Essa abordagem busca promover a constru¢ao
coletiva de solugdes em equipe para os desafios identificados na pratica.

Adicionalmente, esse novo paradigma da educacdo permanente baseia-se na
compreensdo de que o conhecimento ndo ¢ algo simplesmente transmitido, mas construido a
partir do questionamento critico das praticas existentes diante dos problemas do contexto. Essa
abordagem valoriza a formagao em equipe interdisciplinar, a integragdo entre saberes, atitudes
e competéncias praticas, e prioriza processos educativos continuos e duradouros, em vez de
acdes pontuais baseadas apenas em cursos isolados (Brasil, 2009). A problematizacdo das

situagdes enfrentadas no cotidiano do trabalho constitui a principal estratégia no processo de
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ensino-aprendizagem da educagdo permanente em saude. Essa abordagem favorece a
construcao de novos conceitos e paradigmas, criando oportunidades para promover mudangas
concretas nos processos de trabalho (Brasil, 2018). Segundo Ceccim (2005), no campo da
saude, a estética pedagogica da educagao permanente em saude estd pautada na valorizagdo da
problematizagdo e na criagcdo de novos problemas como estratégia formativa.

Portanto, a logica da educa¢do permanente em saude se caracteriza por ser
descentralizada, ascendente e transdisciplinar. Essa perspectiva favorece a democratizagao
institucional, o fortalecimento da capacidade de aprendizagem e de docéncia, além de estimular
respostas criativas aos desafios do cotidiano em saude. Também contribui para o trabalho em
equipes matriciais, para a melhoria continua da qualidade do cuidado e para a construgdo de
praticas técnicas fundamentadas em principios éticos, criticos € humanisticos (Ceccim;
Feuerwerker, 2004). Além disso, a proposta de problematizar o trabalho no contexto da
educacdo permanente pode favorecer a superacao da alienagdo e promover maior resolutividade
e mudanca nas praticas profissionais. Esse processo contribui para ampliar a capacidade
reflexiva dos trabalhadores, fortalecer a autoestima, estimular a corresponsabilizagao e
aumentar a autonomia das equipes, além de incentivar a criatividade aliada ao compromisso

com os resultados ofertados a populagado (Brasil, 2018).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os trabalhos e os documentos analisados sobre educa¢do permanente em
saude, fica explicito que cabe as instituigdes formadoras garantir condigdes adequadas para a
formacgao de profissionais comprometidos com o desenvolvimento e o aprimoramento continuo
do SUS. Para isso, torna-se essencial que tais instituigdes se mantenham abertas ao controle
social, assegurando uma formacdo de qualidade, critica e socialmente referenciada, que esteja
alinhada aos principios fundamentais do SUS e contribua para seu fortalecimento.

Nessa perspectiva, os processos de qualificagdo dos profissionais da satide devem ser
orientados pela problematizacdo do préoprio processo de trabalho, tendo como objetivo central
a transformagdo das praticas profissionais e da melhor organizacdo dos servigos. Essa
transformagao deve partir das necessidades de saude da populagdo, contemplando a gestao do
setor e reforgando o papel do controle social como elemento estruturante das politicas publicas
de satde.

Destaca-se, ainda, a importancia de que os processos formativos e de desenvolvimento

profissional promovam espacgos para o trabalho em equipe multiprofissional, orientado por uma
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perspectiva interdisciplinar. Dessa forma, a Politica Nacional de Educagdo Permanente em
Saude afirma-se como uma politica publica estratégica, que valoriza a problematizag¢do e a
aprendizagem significativa, rejeitando modelos de ensino baseados exclusivamente na
transmissdo de conteudos.

Ao centrar-se no principio do “aprender a aprender”, a educagdo permanente em saude
integra essa logica formativa a micropolitica do trabalho em satde, conferindo centralidade as
tecnologias leves, como comunicagao, vinculo, acolhimento e responsabilizacao, que permeiam
o cotidiano dos servigos. Assim, favorece a formagao de profissionais mais comprometidos com
a realidade dos territorios em que atuam e com as necessidades dos usuarios do SUS.

A educacdo permanente em saude busca, portanto, uma formacdo que possibilite
desenvolver criticidade e autonomia entre os trabalhadores, considerando seus conhecimentos
prévios, suas vivéncias e as especificidades do territério. A proposta formativa deve articular
saberes e praticas, mobilizando competéncias que permitam compreender e intervir nas
multiplas dimensdes da producdo do cuidado.

Diante de tudo isso, a educacdo permanente em saiude constitui uma ferramenta
essencial para a aprendizagem no trabalho, uma vez que o ensinar e o aprender passam a integrar
o cotidiano das organizagdes e das praticas profissionais. Fundamentada na aprendizagem
significativa e na problematizacdo do processo de trabalho, a educa¢do permanente em saude
possui potencial para provocar transformagdes concretas nas praticas € na organizagao dos
servicos, sendo, portanto, uma estratégia de grande relevancia para os profissionais, para os

usuarios e para o fortalecimento dos dispositivos de saide do SUS.
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