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RESUMO

A pesquisa investiga como o racismo estrutural tem dificultado a implementacéo de uma
politica de igualdade racial efetiva, como preceituada pela Lei 12.288/2010 - Estatuto da
Igualdade Racial. Discute, a partir da andlise da formacdo social brasileira e das
definicdes relacionadas a raca, de que forma o Estatuto se insurge contra o racismo
estrutural brasileiro, apresentando a trajetoria do Movimento Negro no Brasil e as suas
contribuicdes no processo de conquista de direitos, que culminou com a elaboracéo do
Estatuto. Passados quase onze anos da promulgacdo do Estatuto, constata-se que o
dispositivo legal ndo foi capaz de fazer cessar a discriminacdo e o preconceito ainda
latentes na sociedade brasileira, isso acontece em virtude do racismo estrutural existente
no Brasil, fato demonstrado pela descricdo da formacdo da sociedade em nosso pais.
Mesmo com o preconceito e a discriminagao fazendo parte da formacao do brasileiro, a
populacdo negra resistiu e se organizou conseguindo dar visibilidade as suas pautas, em
razdo disso, todas as legislacbes voltadas para a populacdo negra s6 existem pelas
diferentes formas de resisténcias e as lutas desse povo. Assim, o Estatuto da Igualdade
Racial € investigado a partir do seu papel como fomentador de politicas publicas para
promocdo da igualdade racial, responsavel por o algar ao patamar de marco na criacao de
um direito antidiscriminatério no Brasil. Partindo dessa perspectiva, analisou-se 0
processo de conducdo das politicas publicas proporcionadas pela redacdo do Estatuto,
bem como a adesdo de estados e municipios ao SINAPIR — Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial -, realizando consideracGes sobre 0s aspectos
administrativos, orcamentarios/financeiros e politicos que contribuem para a falta de
efetividade dessas politicas. Por fim, demonstra como o racismo estrutural imbrincado
nas estruturas de Estado, assim como a ingeréncia administrativa, foram capazes de
converter politicas de Estado em politicas de governo.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdade Racial; Movimento Negro; Racismo Estrutural;
Direito Antidiscriminatério; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The research investigates how structural racism has hindered the implementation of an
effective racial equality policy, as prescribed by Law 12.288 / 2010 - Racial Equality
Statute, discussing, based on the analysis of Brazilian social formation and definitions
related to race, how the Statute insurgents against Brazilian structural racism, presenting
the trajectory of the black movement in Brazil and its contributions in the process of
conquering rights, which culminated in the elaboration of the Statute. Almost eleven years
after the enactment of the Statute, it appears that the legal provision was not able to stop
the discrimination and prejudice, still latent in Brazilian society, this is due because to the
structural racism existing in Brazil, a fact demonstrated by the description of the
formation of society in our country. Even with prejudice and discrimination forming part
of the brazilian formation, the black population resisted and organized itself, managing to
give visibility to their agendas, because of that, all legislation aimed at the black
population only exists due to the different forms of resistance and struggles of this people.
Thus, the Racial Equality Statute is investigated based on its role as a promoter of public
policies for the promotion of racial equality, responsible for raising it to the benchmark
level in the creation of an anti-discriminatory right in Brazil. From this perspective, the
process of conducting public policies provided by the wording of the Statute was
analyzed, well the as adhesion of states and municipalities to the NSPRE - National
System for the Promotion of Racial Equality -, making considerations on the
administrative, budgetary / financial and politicians who contribute to the ineffectiveness
of these policies. Finally, it demonstrates how structural racism intertwined with state
structures, as well as administrative interference, were able to convert state policies into
government policies.

KEY-WORDS: Racial Equality; Black Movement; Structural Racism; Anti-
Discrimination Law; Public policy.
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INTRODUCAO

As normas que compdem o ordenamento juridico brasileiro sdo consideradas
vanguardistas no combate a discriminacéo e protecdo dos direitos das minorias!, dentre
elas merecem destaque a Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei n°
10.741/2003 - o Estatuto do Idoso, a Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, e a Lei n°
12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial. No entanto, embora possa parecer que temos
um pais que resguarda os direitos de suas minorias, 0 que se vé ¢ a insuficiéncia dessas
legislagOes para fazer resguardar os direitos daqueles e daquelas a quem se deveria prestar
a tutela jurisdicional do Estado.

O que se pode perceber é que a tutela legislativa ndo é acompanhada pela
mudanca de paradigmas na sociedade, o que gera uma legislacdo avancada com uma
aplicabilidade ineficiente e sem o acompanhamento do respaldo das politicas publicas
que as materialize. Isto ocorre, porque muitas das vezes, as legislacdes sdo criadas para
“apagar” um passado historico que ndo foi superado, debatido e entendido pela maioria
da populacéo brasileira.

Assim, sera buscado neste trabalho apresentar resposta a problemética de como
os desdobramentos do racismo estrutural na sociedade brasileira tém dificultado a
implementacao efetiva de uma politica de igualdade racial, conforme preceituado através
da Lei 12.288/2010? Dito isto, serdo realizadas abordagens sobre a formacdo social
brasileira, discorrendo sobre a contribuigdo do Movimento Negro para a conquista de
direitos, culminando na elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial. A partir de entéo,
serdo investigadas as principais causas de impedimento da efetivacdo das politicas
previstas em Estatuto, apontando perspectivas para concretizacdo dessas acoes.

Com o prop6sito de discutir, sob a perspectiva do método materialista historico
dialético, as raizes do “problema negro” no Brasil, busca-se, através deste trabalho,
conhecer os elementos primitivos que contribuiram para que o racismo brasileiro se
desenvolvesse de forma estrutural, tragando uma narrativa histérica com foco na questao

negra, desde os primordios da formagao brasileira até o marco historico da Lei Aurea.

1 Por “minorias” entendemos os grupos que desempenham papel minoritario nas relagdes de poder:negros,
mulheres, LGBTQIA+, deficientes, idosos, indigenas, quilombolas, ciganos, dentre outros.
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Através de revisdo bibliografica, serdo abordadas as particularidades da
colonizacao do pais - que adotou 0 modelo escravista como modo de producdo — para
realizar uma sintese histérica do processo de formac&o social do Brasil, a partir da analise
dos marcos do escravismo colonial e da transicdo do modo de produgéo escravista para o
capitalismo. Com este intuito serdo feitas reflexdes sobre os impactos legislativos, sociais,
econdmicos e historicos para o desenvolvimento do racismo na sociedade brasileira.

Destarte, compreende-se, ao trazer as reflexdes propostas, que o quadro
historico-social levantado, constitui ferramenta importante para a compreensao das raizes
do desajuste estrutural que afeta a populacdo negra até os dias atuais. Embora esse
elemento ndo possa ser estudado isoladamente, por se configurar estrutural e abranger
outros fatores analiticos, alerto que dimensdes psicoldgicas, econdmicas, bioldgicas,
culturais etnoldgicas, ideoldgicas, dentre outras, ndo serdo objeto de estudo do presente
trabalho.

A andlise aqui proposta se baseia na discussdo do conceito de “raga” —
reconhecido no trabalho sob a perspectiva socioantropoldgica -, onde far-se-a a distingédo
dos termos preconceito e discriminacdo. Soma-se a esta iniciativa a definicdo e
explanagdo do conceito de racismo estrutural, refletindo sobre as formas pelas quais ele
se manifesta.

Com este fim, serdo abordadas as contribuicdes histéricas do Movimento Negro
no Brasil, enquanto protagonista das lutas por direitos, volvidos ao desenvolvimento da
populacdo negra, que culminaram no marco legislativo que é a Lei 12.288/2010 (Estatuto
da lgualdade Racial).

A partir do arcabouco teorico construido, sera realizada analise sistematica do
processo de discussdo e elaboracdo legislativa, que culminou na promulgacéao do Estatuto
da lgualdade Racial, explorando os aspectos que o constituem marco no direito
antidiscriminatorio brasileiro, e principal recurso legal de efetivacdo do combate ao
racismo estrutural.

Destarte, no capitulo final, serdo discutidos os desafios enfrentados na condugéo
das disposicOes trazidas pelo Estatuto da Igualdade Racial. Assim, sera desenvolvida
analise de dados governamentais, legislacéo e atos administrativos, subsidiada por fontes
externas ao governo (como ONGs e movimentos) e pela vivéncia experimentada na fase
inicial de construcdo do Plano Estadual de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial do

RN (PEPPIR-RN). Ante o0 exposto, pretende-se fazer consideracdes sob as perspectivas
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administrativa, financeira/orcamentaria e politica das dificuldades enfrentadas na

execucao das politicas de promocdo da Igualdade Racial.
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1 A FORMACAO SOCIOECONOMICA BRASILEIRA: APONTAMENTOS
SOBRE AS RAIZES DO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Para pesquisar a questao racial no Brasil, nos termos a que esse estudo se propde,
se faz necessario compreender as raizes historicas das opressdes sofridas pelo povo negro,
buscando alcancar o entendimento da problematica fundante do racismo estrutural no
Brasil. A reflexdo critica sobre a raiz do problema se faz imprescindivel para a aplicagdo
do método dialético, pois s6 assim pode-se tracar o estudo do objeto a partir de sua
esséncia, e ndo apenas pelas formas que ele se manifesta na atualidade.

Partindo dessa compreensdo, é necessario voltar as origens da formacéo social
brasileira que segundo Gorender (2010) foi marcadamente escravista colonial. A tese do
autor parte do entendimento de que, ao modo de producdo escravista colonial empregado
no Brasil, foram inferidas caracteristicas proprias e novas, até entdo nunca empregadas
na histéria da humanidade. Suas bases ndo encontravam explicagdo na sintese de nenhum
dos modos de produgdo preexistentes. No entanto, “o escravismo colonial surgiu e se
desenvolveu dentro de determinismo socioecondmico rigorosamente definido, no tempo
e no espaco” (GORENDER, 2010, p. 84). E por ser dotado de caracteristicas proprias, o
escravismo colonial brasileiro possui especificidades que reverberam em questdes
centrais para o entendimento da manutencédo do racismo no Brasil, principalmente por ter
sido aqui que este modo de producdo obteve maior éxito e maior duracéo.

O sentido da exploracdo do Brasil como colbnia, sob a analise de Caio Prado
Junior (1961), parte do viés econdmico, levando em consideracdo que sua fungéo central
era a producdo de géneros tropicais e extracdo de minerais que se destinavam ao

abastecimento do comércio europeu. Logo, o autor enfatiza o fato de que:

A nossa economia se subordina inteiramente a esse fim, isto &, se
organizara e funcionara para produzir e exportar aqueles géneros. Tudo
mais que nela existe, e que é alias de pouca monta, sera subsidiario e
destinado unicamente a amparar e tornar possivel a realizacdo daquele
fim essencial. (PRADO JUNIOR., 1961, p. 113)

Assim, a escraviddo no Brasil Colonial apresenta-se enquanto processo
subsidiario promovido em funcdo de questdes mercadoldgicas. Desta forma, a estrutura
agraria brasileira a época compreendia trés elementos: o latifindio, o trabalho escravo e
a monocultura. J& a organizacdo da mineragéo, € era constituida pela massiva exploracao

do trabalho escravo. Em sintese:
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De um lado, essa organizacdo da producdo e do trabalho, e a
concentracdo da riqueza que dela resulta; do outro, a sua orientacéo,
voltada para o exterior e simples fornecedora do comércio
internacional. Nessas bases se lancou a colonizacéo brasileira, e nelas
se conservara até 0 momento que ora nos interessa. Nao ha na realidade
modificagdes substanciais do sistema colonial nos trés primeiros
séculos de nossa histéria. Mais ndo se fez nesse periodo de tempo que
prolonga-lo e o repetir em novas areas ainda ndo colonizadas. (PRADO
JUNIOR, 2011, p. 129)

O periodo de “estagnacdo” do modo de producgéo colonial, mencionado acima,
vai ser analisado também na obra de Moura (1994), que o denomina de “escravismo
pleno”. Este periodo compreende os anos de 1550 até 1850 — aproximadamente - e é
caracterizado pela predominancia das relacGes de producdo escravistas sob a dinamica
social, econdmica e politica. O marco final do periodo, segundo o autor, foi a Lei Eusébio
de Queirds, responsavel por extinguir o trafico internacional de africanos escravizados
para o Brasil.

A Lei Eusébio de Queirds foi concebida em um contexto de instabilidade do
escravismo pleno, provocado em grande parte pela Revolugédo Haitiana - que culminou
em 1804 com o fim da escravidao e a independéncia do Haiti - que aflorou o medo de
revoltas e motins de escravizados no Brasil, dado o nimero proporcionalmente superior
de escravizados em relacdo aos brancos livres (assim como na llha de Sdo Domingos).
Além disso, os ideais iluministas reproduzidos pelos filhos dos aristocratas brasileiros que
estudavam na Europa coadunaram para a criacdo de uma elite intelectual abolicionista.
Tudo isso soma-se a decadéncia da producdo de aclcar e algoddo no Nordeste e Norte
colonial e a transicdo do modelo econémico europeu.

A relacdo entre negro escravizado e quem 0 possuia era meramente
mercadologica. O negro escravizado constituia propriedade de seu senhorio, limitando-
se ao status de “coisa” ou “bem objetivo”. Por isso, ao negro era negada a subjetividade
inerente ao ser humano. Essa ldgica foi implementada durante todo o periodo do
escravismo pleno, sofrendo alteragdes meramente formais, a exemplo do que destaca
Gorender (2010) ao abordar o primeiro registro de reconhecimento de humanidade do
negro escravizado no ordenamento juridico brasileiro, decorrente da implementacéo do
Cadigo Criminal de 1830, que diz: “[...] o primeiro ato humano do escravo € o crime,
desde o atentado contra o senhor a fuga do cativeiro. Em contrapartida, ao reconhecer a
responsabilidade penal dos escravos, a sociedade escravista os reconhecia como homens”
(GORENDER, 2010, p. 194, grifos do autor).
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Com o advento da Lei Eusébio de Queirés, o trafico de homens e mulheres
escravizados passou a ocorrer de forma interprovincial, de forma a “redistribuir” os
escravizados entre as provincias, de acordo com a demanda. Ou seja, com a decadéncia
da producdo do aglcar e do algoddo no Nordeste e Norte, houve a migracdo do
contingente de escravizados para a regido cafeeira do Vale do Paraiba e Oeste Paulista.
Isso proporcionou uma divisdo interna no pais, onde regides passaram a se destacar pelas
funcbes que exerciam, quais sejam, de exportacdo e importacdo de homens e mulheres
escravizados para trabalhar em lavouras, e posteriormente, com 0 avango dos centros
urbanos no comércio (MOURA, 1994).

Desta forma, Gorender (2010) sustenta que o sistema mercantil foi o grande
propulsor do escravismo colonial, configurando elemento de grande relevancia para
compreensdo do inicio do escravismo no Brasil.

J& a segunda parte do escravismo colonial, apontada por Moura (1994), se d& no
periodo compreendido entre a promulgacgdo da Lei Eusébio de Queirds, em 1850, até a
proclamacdo da Republica, em 1889, quando o escravismo entra em crise progressiva.
Este interim, denominado pelo autor de “escravismo tardio” representa o periodo onde,
embora 0 modo de producdo escravista continue essencialmente inalterado, hd mudangas
de ordem tecnoldgicas, que surgem com a modernizacdo decorrente da formagéo de uma
burguesia tardia, que passa “[...] a pensar em formas de substituir a for¢a de trabalho ou
0 escravismo” (BERSANI, 2020, p.40). Em sintese, o Escravismo Tardio € compreendido
como a fase onde “[...] o moderno passa a servir ao arcaico”. (MOURA, 1994, p. 53)

A partir das mudancas tecnoldgicas, desenvolve-se a necessidade de
modernizacdo do escravismo. Moura aduz como caracteristica importante do escravismo
tardio, “o cruzamento rapido e acentuado de relagdes capitalistas em cima de uma base
escravista” (MOURA, 1994, p. 53).

No entanto, as mudangas tecnoldgicas implementadas a partir do processo de
modernizacdo - vinculado aos interesses do capitalismo internacional - possuiam um
custo relativamente alto, o que levou o pais a uma situacdo de endividamento, cujo
continuum reverbera até os dias atuais. Em suma, a modernizacdo que ensejaria o
“progresso” vendido pelo capitalismo inglés, acabou por tornar o Brasil um pais
dependente.

Em sintese, no processo de modernizacdo, 0s escravocratas mantiveram suas
posicOes de privilégios, resguardados pelas oligarquias que, embora endividadas,

detinham poder de influéncia e lutavam para salvaguardar suas propriedades.
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Com o desenvolvimento da inddstria nascente, medidas protecionistas foram
desenvolvidas, como exemplo a Tarifa Alves Branco (1844), que possibilitou a
racionalizacdo do escravismo e a producgdo nacional, através da alta taxagdo de produtos
internacionais. No entanto, precisava-se pensar ainda nas medidas de alimentacdo das
industrias nacionais com trabalhadores livres. Neste ponto, a abolicdo ndo era uma
alternativa viavel, tendo em vista que o escravismo mantinha as oligarquias que investiam
agora na industria nacional e migravam do campo para a cidade. A solucéo foi viabilizar
a vinda de imigrantes para o Brasil.

Em 1850, foi implementada a Lei de Terras, que estabelecia a comercializacéo
de terras, que antes eram doadas pelo Estado. Nao foi por acaso que a Lei Eusébio de
Queiros e a Lei de Terras foram promulgadas no mesmo ano, ambas convergiam para as
mesmas finalidades: protecdo da propriedade, manutencdo das oligarquias e
marginalizacdo dos escravizados livres. A Lei de Terras viabilizou a segregacdo racial,
negando ao escravizado liberto o direito a propriedade, vedando-lhe qualquer perspectiva
de integracdo social e dignidade humana, perpetuando a légica desumanizante do negro.
Desta forma, enquanto a Lei de Terras representava a impossibilidade de futuro digno aos
negros no Brasil, para os imigrantes representava um futuro promissor, onde estes
poderiam se tornar pequeno proprietarios de terras e trabalhar livremente, enquanto
serviam ao sistema capitalista e “embranqueciam” a populagdo brasileira, nos moldes
estéticos importados da Europa.

Neste cenario, Moura (1994) aponta a existéncia de trés niveis principais de
estratificacdo social, de onde podemos abstrair as caracteristicas gerais dos trabalhadores
da época, dentre os quais destacavam-se:

a) 0s escravizados, que serviam ao modo de producao escravista, ndo possuiam direitos,
eram objetificados e viviam como cativos;

b) os imigrantes, que eram trabalhadores livres, pequenos proprietarios de terras (por
apoio institucional ou poupanca individual) e serviam ao modo de producao capitalista;
c) apopulacdo camponesa, composta de mesticos (descendentes de negros e indios) e
negros livres que ndo possuiam terra, nem o direito de té-la;

d) os moradores de condicdo, que serviam aos senhores de engenho falidos que nédo
tinham condigdes de comprar homens e mulheres escravizados e trabalhavam na fazenda

em troca de moradia.
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Essa coexisténcia de relagdes escravistas e capitalistas?, dentre outros elementos,
propiciou a formacdo de um cenario abolicionista. Nesse contexto de permanéncia e

refazimento do escravismo para atender as demandas do mundo moderno,

[...] manteve-se amplamente aberto o espaco para a consolidacdo e o
fortalecimento da ideologia racista, sendo possivel que tal ideologia se
reverberasse para todas as esferas possiveis da sociedade, das relacdes
privadas as publicas, nas mais variadas formas de manifestacéo, pois tal
ideologia sempre esteve estruturalmente ligada a formacéo dasociedade
brasileira. (BERSANI, 2020, p.41)

Com a abolicio da escravidio pela Lei Aurea, em 1888, era evidente que havia
um plano montado para estratificar a populacdo negra e seus descendentes, bem como
embranquecer a sociedade brasileira (através de incentivos institucionais a fixacdo dos
imigrantes na sociedade). Assim, o capitalismo brasileiro se constroi sobre uma matriz
histdrica particular: a escravizacao.

Ao longo desta breve retrospectiva do processo de formacdo social do Brasil,
com foco na questdo racial, observa-se o esforco constante de uma elite em perpetuar as
opressdes raciais em virtude do viés econémico, objetificando seres humanos e negando-
Ihes a subjetividade, explorando sua forca de trabalho, punindo-lhes por resistir,
moldando mecanismos de estratificacdo social e perpetuando uma ideologia
discriminatoria, sob o pretexto de servir aos interesses do mercado.

E importante salientar que o povo negro no Brasil é antes de tudo sobrevivente.
A despeito do sequestro e escravizagdo de povos livres, negacdo de suas culturas, linguas,
religides e histdria; de séculos de exploracdo, cativeiro, tortura e objetificacdo; das
inimeras tentativas de dizimacdo, cerceamento de direitos e estratificacdo social: resiste.

O Brasil é atualmente o pais com a maior populacio negra fora da Africa®. Essa

populacédo, ao sobreviver diariamente as politicas de exterminio imbricadas na estrutura

2 Aqui destacamos o endividamento do Estado Brasileiro que, segundo Moura (1994), recorreu aos
empréstimos ingleses, realizados com a finalidade de comprar negros escravizados, que viriam a ser
dizimados, lutando compulsoriamente na linha de frente, junto ao exército brasileiro na guerra do Paraguai.
Esse fato corroborou para a decomposi¢cdo do sistema escravista, bem como para a viabilizacdo da
dominacdo da economia interna brasileira pelo capitalismo inglés (MOURA, 1994, p. 99). Salienta-se o
estranhamento dos negros escravizados ao deparar-se com uma nagéo vizinha, onde ndo havia escravizagdo
- considerando que o Brasil foi o Gltimo pais do Ocidente a abolir a escravidao.

3 Para maiores informagdes a respeito desse dado, consultar:
https://www.ufjf.br/ladem/2010/01/24/negros-do-mundo/ https://unilab.edu.br/2015/04/09/brasil-e-0-
maior-pais-africano-fora-da-africa-afirma-embaixador-durante-palestra-na-unilab/
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da sociedade, heranca de nossa formacdo histdrica e social, marcada pelas inimeras
violéncias perpetuadas no tempo contra a populacéo negra, reafirma que resiste.
Dito isto, Bersani (2020, p.52-53) infere que:

[...] o estudo do racismo estrutural ndo pode ser realizado de forma
desconectada da andlise do capitalismo brasileiro, uma vez que tais
elementos estdo atrelados entre si e, dessa forma, € possivel afirmar que
0 racismo estd presente nas estruturas de opressdo ndo apenas do
préprio Estado, mas também de todas as relagdes constituidas a partir
da ideologia socioeconémica que teve como fundamento o escravismo
colonial e continua a reproduzir seus mecanismos de exclusdo e
marginalizacao.

Essa andlise preliminar constitui ferramenta importante para o entendimento da
raiz da questdo racial no Brasil, bem como para compreender que o processo de
perpetuacdo do racismo se da de forma estrutural na sociedade brasileira, permeando
questdes de cunho institucionais, bem como econdmicas, culturais, sociais e ideoldgicas,

conectadas com o processo de construcdo do modo de producéo capitalista brasileiro.

1.1 APONTAMENTOS SOBRE RACA, DISCRIMINACAO RACIAL E RACISMO
ESTRUTURAL

O entendimento construido a partir da analise tedrica do processo de formacéo
da sociedade brasileira, por si s6 ja promove reflexdes consideraveis sobre a esséncia do
racismo estrutural no Brasil. No entanto, para que seja possivel a discussao do conceito
de racismo estrutural, é preciso preliminarmente abordar a utilizacdo do termo “raga”.

Nos importa saber que o conceito de raga ndo ¢é algo fixo, mas que “por tras da
raca sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um
conceito relacional e historico. Assim, a historia da raca ou das racas é a historia da
constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas”. (ALMEIDA, 2019,
p.18)

Desta forma, a palavra “raga” surge primordialmente como forma de
classificacdo bioldgica de subespécies de plantas e animais. E apenas com o fendémeno da
modernidade, que o termo € empregado na classificacdo de seres humanos. A
“descoberta” do “Novo Mundo”, em meados do século XVI, propiciou a reflexao sobre
a existéncia de “racas” diversas a sociedade renascentista. Essa reflexao foi a base da
construgdo do que viria a ser o ideario moderno do europeu como homem universal
(ALMEIDA, 2019, p. 18).
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O termo “raga” foi utilizado como forma de categorizar biologicamente seres
humanos, ao longo dos séculos, sob o argumento da racionalidade - durante o
renascimento -, e da universalidade - durante o iluminismo -, subsidiando assim a
naturalizacdo da discriminacdo do negro, no processo de colonizacdo, por diferir do
padrdo europeu. Outro elemento presente € o da dominacdo, que se materializava atraves
do senso de superioridade do homem branco europeu, com status de “homem universal”,
em detrimento do negro desumanizado e racializado, submetido a categoria bioldgica de
animal.

Em 1791, com a Revolucdo Haitiana, a utilizacdo pseudocientifica do termo
“raga” pela biologia passou a ser reivindicada como ferramenta importante de
perpetuacgdo das violéncias que mantinham o modo de produgéo colonial. Neste momento
historico, os negros escravizados da Ilha de Sdo Domingos, até entdo col6nia francesa,
reivindicaram que os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade universais pleiteados
pela Revolucdo Francesa, se estendessem a eles. A luta contra a tirania dos colonizadores
franceses, que reivindicavam direitos universais de liberdade e igualdade para si,
enquanto escravizavam e objetificam a populagédo negra colona, maioria na llha, resultou
na independéncia do Haiti, em 1804.

A conquista do povo haitiano despertou nas poténcias da época o0 entendimento
de que o projeto de universalizacdo da razdo e civilizacdo discutido nos ultimos séculos,
ndo se daria para todos. Neste momento, a “raga” passa a ser elemento central para a

perpetuacdo do projeto de dominacgao europeu:

[...] & nesse contexto que a ragca emerge como um conceito central para
que a aparente contradicdo entre a universalidade da raz&o e o ciclo de
morte e destruicdo do colonialismo e da escraviddo possam operar
simultaneamente como fundamentos irremoviveis da sociedade
contemporanea. Assim, a classificacdo de seres humanos serviria, mais
do que para o conhecimento filos6fico, como uma das tecnologias do
colonialismo europeu para a submisséo e destruicdo de populacdes das
Américas, da Africa, da Asia e da Oceania. (ALMEIDA, 2019, p. 20)

Esse pensamento que condiciona o racismo a racionalidade cientifica da raca,
apenas passa a ser desconstruido a partir do seculo XX, quando a biologia - através do
descobrimento do sequenciamento do genoma- afasta a possibilidade de classificagdo da
espécie humana em racas e a antropologia volta esfor¢os a refutar os discursos
deterministas bioldgicos e culturais.

Embora atualmente haja a compreensédo de que, no &mbito das ciéncias naturais,

a classificacdo por raca ndo se aplica a seres humanos, o discurso de inferioridade racial
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dos povos colonos empregados aos negros, perdurou durante séculos, o que torna o
conceito de raca algo muito mais abrangente do que a realidade bioldgica. “Raga” passa
a ser um conceito socioantropolégico (ALMEIDA, 2019, p. 22). Desta forma, “é
inafastavel, portanto, que se ha discriminacdes que guardam origem em um olhar racial
sobre os seres humanos, elas devem ser estudadas a partir desse cenario” (BERSANI,
2020, p. 60).

Assim, as racas, atualmente, existem em funcéo do racismo enquanto ideologia,
pois da mesma forma que atribuem privilégios a uns, 0os nega a outros, constituindo
elemento de promocao de desigualdades (BERSANI, 2020).

O racismo se apresenta como categoria associada a no¢ao de raga, no entanto, se
distingue de outras como o preconceito e a discriminagdo. Silvio Luiz de Almeida
conceitua o racismo como “[...] uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga
como fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial
ao qual pertencam” (ALMEIDA, 2019, p.22). Ja o preconceito racial é definido pelo
autor como “[...] o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a
um determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em préticas
discriminatorias” (ALMEIDA, 2019, p. 22).

A discriminacdo racial é uma categoria socioldgica e, no direito brasileiro, €
conceituada como:

[...] toda distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condicBes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada; (BRASIL, 2010, p. 01)

Sobre o tema, Rios (2008) aborda que no direito comparado é recorrente a
tipologia da discriminacdo como direta e indireta. Ele denomina a ocorréncia de
discriminacdo direta:

[...] quando qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia,
fundados em origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminacdo proibidas, tém o proposito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais, nos campos econémico, social,
cultural ou em qualquer campo da vida publica. (p. 89, grifos do autor)
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No mesmo sentido, Almeida (2019, p. 23), falando de discriminacdo indireta, informa
que ela:

[...] € um processo em que a situagdo especifica de grupos minoritarios
¢ ignorada — discriminacdo de fato —, ou sobre a qual sdo impostas
regras de “neutralidade racial” — colorblindness — sem que se leve em
conta a existéncia de diferencas sociais significativas — discriminacdo
pelo direito ou discriminagéo por impacto adverso.

Definidos o0s conceitos das categorias que se associam a tematica racial,
compreende-se algumas das formas pelas quais o racismo estrutural se apresenta na
sociedade brasileira. Entendendo isso, reafirma-se a compreenséo de que as formas comoo
racismo se apresenta sao produtos do processo de formacéo social do Brasil, ja abordados
no inicio deste capitulo.

Pode-se afirmar que o racismo ¢ estrutural quando “[...] o Estado age sobre o
racismo quer pela sua presenca, mediante leis, politicas segregacionistas e de
higienizacéo, entre outras medidas, quer pela sua auséncia, pois ndo enfrentou a questéo
racial em seu cerne, enraizada no pais desde o periodo colonial” (BERSANI, 2020, p. 61),
assim como pela face institucional revelada, que priva e dificulta o acesso de pessoas
negras ao poder e a qualidade de vida, bem como pela reproducdo de violéncias,
discriminacao e preconceito pelos individuos.

O racismo estrutural é um sistema complexo de opressao que reflete o histérico
de violéncias, heranca de nosso passado colonial, apropriado pelo modo de producgéo
capitalista como ferramenta de estratificacdo do povo negro. E um sistema que esta
intrinsecamente atrelado a luta de classes. Bersani (2020, p. 62) aprofunda ainda mais

esse conceito quando diz:

O racismo estrutural corresponde a um sistema de opressdo cuja acao
transcende a mera formatacédo das instituicGes, eis que perpassa desde a
apreensdo estética até todo e qualquer espaco nos &mbitos publico e
privado, haja vista ser estruturante das relagdes sociais e, portanto, estar
na configuracdo da sociedade, sendo por ela naturalizado. Por
corresponder a uma estrutura, é de se registrar que o racismo ndo esta
apenas no plano da consciéncia — a estrutura € intrinseca ao
inconsciente. Ele transcende o ambito institucional, pois estd na
esséncia da sociedade e, assim, é apropriado para manter, reproduzir e
recriar desigualdades e privilégios, revelando-se como mecanismo
colocado para perpetuar o atual estado das coisas.

Desta forma, pelo caréater sistémico conferido ao racismo estrutural, seu combate

deve ser feito de forma articulada e racional, através de mecanismos pensados para
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promocdo da desconstrucdo da ideologia racista, responsavel por viabilizar a reproducao
sistémica de praticas discriminatdrias, seja na organizacao politica, econémica ou juridica
da sociedade.

Portanto, sob essa Otica, o Estado tem papel fundamental na promocéo, no
desenvolvimento e no monitoramento de politicas publicas de promog¢édo da Igualdade
Racial, para além das medidas juridicas de repreensdo a atos discriminatorios. O Estado
brasileiro tem o dever historico de reparar os efeitos sociais provocados por séculos de
perpetuacdo de uma ideologia racista, que parte da esséncia do proprio Estado e sobrevive
nele, desde a génese do pais até os dias atuais.

Partindo deste entendimento, um dos principais marcos do direito
antidiscriminatorio no Brasil pode ser apontado pela edi¢édo da Lei 12.288 de 20 de julho
de 2010% que promulgou o Estatuto da Igualdade Racial. No entanto, faz-se necessario
enfatizar que essa conquista s6 foi possivel mediante a dedicacédo histérica do Movimento
Negro, que protagonizou varias conquistas importantes, desde sua génese até o processo
de discussdo e elaboracdo do Estatuto, bem como ainda o faz na luta pela sua completa
implementacao.

1.2 AS LUTAS E A RESISTENCIA DO POVO NEGRO NO BRASIL - DA
ABOLICAO A DURBAN - A IGUALDADE FORMAL DEFINIDA POR LEI

A luta e a resisténcia sempre foram elementos presentes na formacgdo da
populacdo negra brasileira, seja de forma organizada - a exemplo dos quilombos e
irmandades religiosas -, seja pela tentativa de manter viva as culturas e religides que lhes
foram esbulhadas durante o processo de colonizacdo — como exemplos, 0 sincretismo
religioso como forma de preservacdo das religibes de matriz africana e a resisténcia
atraves da capoeira.

O pos-abolicao foi um periodo marcado pela desigualdade e estratificacdo social
da populacdo negra. No entanto, foi neste periodo que tomou forma o encucar ideoldgico
da existéncia de uma “democracia racial”®, proporcionada pelo declinio da monarquia e

instauracdo da Republica. Segundo o aprendido na leitura de Andrews (1998), a visdo de

4 Esse tema serd melhor abordado no capitulo 2.

® O conceito de “democracia racial” foi interpretado, desenvolvido e plenamente disseminado através dos
escritos de Gilberto Freyre, que se tornaram referéncia na literatura brasileira. No entanto, a existéncia de
uma “democracia racial” no Brasil foi amplamente discutida e combatida, tempos depois, nas obras de
pensadores renomados como Florestan Fernandes e George Reid Andrews.
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que o Brasil seria uma terra livre de impedimentos legais e institucionais, constituindo
solo fértil para a igualdade racial, foi construida sob os propositos de: amenizar o medo
da elite escravista de retaliagdo dos escravizados pelos anos de exploragéo; refutar as
propostas de uma parcela de abolicionistas, que exigiam reparagdo aos libertos pelos
danos do carcere; dar (falsa) esperanca de igualdade e acolhimento social aos libertos,
transferindo assim, a responsabilidade da situacdo negra para 0s proprios negros,
tornando-os responsaveis por seu fracasso ou ascensao.

Dessa forma, perpetuava-se uma ideologia arcaica herdada do escravismo. Esta,
por sua vez, ndo harmonizava com a competitividade da sociedade moderna capitalista,
deixando ainda mais escancarada a finalidade de adequacdo da ideologia racista, aos
interesses da classe dominante no capitalismo, que dava preferéncia a mao de obra branca
e imigrante.

Essa compreensdo proporcionou 0 aparecimento dos primeiros veiculos de
imprensa do meio negro, que pautavam principalmente a completude do processo de
modernizacdo, através do desmascaramento da ideologia racial dominante, e da instalacéo
da ordem social competitiva, condizente com a sociedade moderna (SILVA, 2007).

As discussdes geradas através da publicacdo dos periddicos da imprensa do meio
negro, o surgimento dos primeiros movimentos sociais e as mudancgas trazidas com o
processo de modernizagdo, proporcionaram a criacio da Frente Negra Brasileira (FNB®),
que se destacou como a principal entidade representativa negra do periodo, tendo atuado
de 1931 a 1937, quando foi desintegrada pelo golpe que deflagrou o Estado Novo
(ANDREWS, 1998).

A FNB pleiteava principalmente a integracdo do negro na sociedade, através do
enfrentamento ao “preconceito de cor” e reeducagdo do negro para atuar no mercado,
competindo “em pé de igualdade” com o branco. No entanto, por ter se proposto a unificar
0S meios negros, possuia deficiéncias desde sua origem, como aponta Florestan (2008, p.
61):

Ela [a Frente Negra Brasileira] deu uma prova magnifica de capacidade
organizatoria e de pugna viril do negro e do mulato. Todavia, também
patenteou, a0 mesmo tempo, que ainda era cedo para ir-se muito longe
na marcha contra a corrente. Ficou em nossos fastos politicos como uma
espécie de marco histdrico da primeira demonstracdo de rebeldia e de
forca da “gente negra”. Um teste que serviu para o melhor
conhecimento dos meios e dos fins que 0 “negro” tera de mobilizar se

6 Fundada em 16 de setembro de 1931 com sede em Sdo Paulo, objetivando representar a populagdo negra,
dada a auséncia do Estado em oferecer escola, assisténcia social e de satde. Teve como um de seus
fundadores, Abdias do Nascimento.
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quiser alterar, abruptamente, a ordem racial imperante” (grifos no
original)

Durante o Estado Novo (1937 a 1945), o Movimento Negro foi perseguido e
reprimido pelo regime ditatorial, tornando-se inexpressivo, segundo Andrews
(1998).Com a retomada democratica, em 1945, foi realizada a Convencao Nacional do
Negro Brasileiro, em Sao Paulo, que deliberou por concentrar esforcos em dois objetivos

que pleiteariam junto a Assembleia Constituinte:

O primeiro objetivo era conseguir que o preconceito e a discriminagédo
raciais fossem declarados ofensas criminais; e 0 segundo era a instituicdo
de um programa especial de bolsas de estudo federais para estudantes
negros nos cursos de segundo grau, universidades e escolas técnicas
(ANDREWS, 1998, p. 247)

A iniciativa restou infrutifera e a retomada do protagonismo do Movimento
Negro no espaco politico, fracassou diante da recusa dos negros de classe média que
ascenderam através da consolidacdo das leis trabalhistas no Estado Novo. Os negros de
classe média passaram a se identificar com a populacdo branca, que ndo viu com bons
olhos o ressurgimento do Movimento Negro (SILVA, 2007). Este cenério, associado a
abertura de espacos de organizacao institucional viabilizados pela Republica, como os
sindicatos, proporcionou a fragilizacdo do Movimento Negro entre as ditaduras, restando
as minorias que insistiam em se organizar sob a perspectiva racial, as lutas no campo
sociocultural — destaca-se aqui a atuagdo do Teatro Experimental do Negro’ (TEN).

A organizacdo em torno das a¢des politicas, por parte do Movimento Negro, s6
foi retomada de forma significante, a partir da década de 1970, “[...] com a independéncia
das colbnias portuguesas e a promulgacdo e implementacdo de oportunidades iguais e
legislagdo de agdo afirmativa nos Estados Unidos” (ANDREWS,1998, p. 301).

Em 18 de junho de 1978, em reunido no Centro de Cultura e Arte Negra, em S&o
Paulo, fundou-se o Movimento Unificado Contra a Discriminacio Etnico-Racial
(MUCDR), posteriormente denominado Movimento Negro Unificado® (MNU), que

" Em 21 de junho de 1967, por meio do Decreto Legislativo n® 23, o Brasil aprovou a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, que passou a vigorar no
ordenamento brasileiro através do Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Em sintese, a Convencao
estabelece o compromisso dos Estados Partes, com a promocdo de medidas destinadas a eliminacdo da
discriminacéo racial, sob todas as formas, quer seja através da edigdo de Leis, quer seja pelo fortalecimento
de organizagdes cuja finalidade seja a eliminacdo das barreiras entre as ragas.

8 Andrews (1998) cita os fatores que contribuiram para a criacdo do MNU, destacando, dentre eles: a
frustracdo crescente entre os negros de classe média, diante das barreiras raciais que impediam seu
progresso ascendente; a sensacdo crescente de improbabilidade de que uma abordagem exclusivamente
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rapidamente ganhou adeptos em todo o Brasil. O objetivo era conscientizar a populagédo
negra sobre os temas da discriminacdo e desigualdade raciais presentes na sociedade
brasileira, organizando seus membros em células para a luta contra essa discriminacao,
aproveitando o contexto de abertura politica para pressionar o governo e as institui¢oes
(partidos, universidades, tribunais, igreja, dentre outros) a combater o racismo dentro e
fora de suas estruturas, empregando politicas que impeliriam a ampliacdo das
oportunidades para a populagdo negra (ANDREWS, 1998).

Em 1979, o Governo Militar pois fim ao sistema bi partidarista e foi possivel a
criacdo de cinco novos partidos que faziam oposicao ao regime militar e buscavam apoio
eleitoral. A crescente mobilizagcdo popular do MNU, em torno de suas pautas, acabou
chamando atencéo desses partidos recém-formados, que incorporaram aos seus projetos
politicos a pauta antirracista, como retrata Andrews (1998, p. 303):

Exatamente no momento em que 0 movimento negro estava mostrando
sinais incomuns de firmeza politica, durante os anos de 1979 e 1980, cada
um dos partidos de oposicdo estava competindo ferozmente contraos
outros por apoio eleitoral. Vendo neste novo movimento negro uma fonte
potencial desse apoio, todos os partidos de oposi¢cdo de repente
desenvolveram um interesse recém-descoberto pelo problema da
discriminacdo e da desigualdade racial. Todos eles inseriram pontos anti-
racismo em suas plataformas, e varios criaram comiss@es especiais ou
grupos de trabalho para examinar o Estado das relagfes raciais no Brasil
e formular respostas politicas adequadas. Os partidos convidaram
ativistas negros para se juntar as suas fileiras, e, em Séo Paulo, indicaram
um namero sem precedentes de afro-brasileiros como candidatos acargos
federais, estaduais e municipais nas elei¢cbes de 1982. Somente opartido
do governo deixou de inserir uma linguagem anti-racista em sua
plataforma, em parte porque nao quis fazé-lo, e em parte porque achava
gue ndo precisava, tendo convencido todos os quatro representantes
negros mais conhecidos para desertar da oposicao e se unir as fileiras do
governo.

"cultural" resultasse em melhorias imediatas de sua situacdo; os exemplos concretos dos movimentos
negros no exterior, que obtiveram sucesso consideravel na concretizagdo de seus objetivos; a mobilizagao
e a organizacdo que estava acontecendo na sociedade brasileira, resultante da abertura politica do contexto
histérico; a energia proporcionada pela comemoracdo dos noventa anos da abolicdo e a reafirmagdo da
negacdo explicita, da promessa de igualdade e democracia racial do 13 de maio; reunido de jovens afro-
brasileiros melhor instruidos, politicamente conscientes e perturbados com seu status de negro em uma
sociedade estratificada, em torno de eventos culturais que ganhavam propor¢do, como o Festival
Comunitario Negro Zumbi (1978) e a Quinzena do Negro (1977); criacdo de uma versao da Frente Negra
Brasileira, constituida por militantes de classe média, sensibilizados por dois crimes de repercussao no meio
negro (a morte de Robson Silveira da Luz, jovem trabalhador negro que morreu sob custddia policial, sob
tortura depois de ser detido sem acusacédo durante varios dias; e a expulsdo sumaria de quatro jovens negros
do Clube de Regatas Tieté, que jogavam pela equipe de um time de volei).
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A reabertura democratica proporcionou a organizagdo da populacdo de forma
geral, e a pauta racial ganhou proporcdo através do Movimento Negro, em especial
através da articulacdo do MNU. A luta por direitos e garantias constitucionais de
promocdo da igualdade e uma postura reparatéria do Estado, viraram bandeiras centrais,
vez que, a percepcao da condicdo do negro ganhou uma nova dimensao critica.

Assim, pleiteava-se junto a Assembleia Constituinte de 1987, a insercdo da pauta
racial baseada no principio da igualdade, providos da inteleccdo de que a igualdade
formal, por si s, representaria ato discriminatorio - partindo da compreenséo historica de
que a negros e brancos ndo sdo concedidos 0os mesmos privilégios e condigdes -
reforcando o discernimento de que s a luta organizada permanente viabilizaria a sonhada
igualdade material, cientes dos desafios a serem enfrentados.

Com a redemocratizacdo do pais, inaugurada pela Constituicdo de 1988, o
Estado brasileiro assumiu o status de Estado Democratico de Direito, o que “[...] implica
a ideia de que as instituicOes estatais devem operar como agentes de transformacao social
[...]” (MOREIRA, 2020, p. 33). No entanto, embora reconhega-se 0 potencial
democratico previsto em nossa Constituicdo, é sabido que a Constituinte foi um grande
palco para a correlacdo das forcas politicas existentes a época, mesmo assim, apos
dezenove meses de trabalho, em 5 de outubro de 1988, promulgou-se a nova Constituicdo
Brasileira:

[...] uma Constituicdo que, em relacdo & imposta pelo regime militar em
1967, contém avancgos importantes no campo dos direitos civis, das
liberdades publicas e da participacdo do cidaddo. Mas que mantém
intocados - no essencial e no global — injusticas, privilégios e omissoes
incompativeis com uma sociedade moderna, ainda que nos limites do
capitalismo. A Bancada do PT chegou a Constituinte consciente de que
uma nova Constituicdo, por melhor que fosse, seria incapaz de
estabelecer um estagio social de justica e liberdade, com o fim da
exploragdo do homem pelo homem. Também sabia que a correlacéo de
forcas determinada pelas eleices de 1986 impunha limitacOes
intransponiveis. E preciso lembrar que o PT elegeu apenas 16
deputados, que com os outros parlamentares de esquerda e
progressistas, somaram 120 constituintes. Para aprovar qualquer coisa
eram precisos 280 votos®. (apud FERNANDES, 2014, p. 16)

® Texto retirado da Capa do Ultimo nimero da publicacdo da executiva nacional do partido dostrabalhadores, PT
Na luta da Constituinte, n° 10, out/1988, disponivel no acervo CsBH — Fpa,
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A heranca do silenciamento e repressao do regime militar, bem como dos séculos
de exploragdo escravista, se fazem presentes e marcantes na Constituicio'® de 1988.
Embora sejam reconhecidos todos os avangos conquistados - a troco de muitas rendncias
e negociacOes — entende-se também a necessidade de pleitear 0s espacos institucionais e
deliberativos, bem como todos os outros espacos onde possam ser disputadas
interpretacdes e ideologias, tendo como horizonte central a igualdade plena e a dignidade
humana.

Somente em 20 de novembro do ano de 1995, na oportunidade da “Marcha
Nacional Zumbi dos Palmares” rumo a Brasilia em celebracao ao 300° aniversario de
Zumbi dos Palmares, com o lema “contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, foi
possivel o reconhecimento oficial da existéncia de racismo no Brasil. Esse
reconhecimento se deu diante da pressdo dos movimentos, que conseguiram ser recebidos
pelo presidente a época - Fernando Henrigue Cardoso - forcando-o0, mediante a entrega
do “Programa para superagdo do racismo e da desigualdade étnico-racial”, ndo s6 a
reconhecer oficialmente a existéncia de racismo no Brasil, mas também, nomear um
Grupo de Trabalho Interministerial destinado a pensar politicas publicas de combate ao
racismo (OLIVEIRA, 2016).

Em 2001, os setores do governo ligados a pauta racial, somam-se ao Movimento
Negro organizado, objetivando a preparacdo do pais para a “III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo”, que aconteceria em Durban, na Africa do Sul, sob iniciativa da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). A articulacdo resultou em um documento que
estabelecia a posicdo do Brasil na Conferéncia de Durban, comprometendo-se com a
implementacdo de politicas de acdo afirmativa, que visariam o combate ao racismo no
pais. Este cenario deu suporte ao surgimento das cotas raciais e outras politicas de acdo
afirmativa, sob o viés de que somente as politicas publicas generalistas ndo seriam
suficientes para dirimir as disparidades raciais (OLIVEIRA, 2016).

Outrossim, verifica-se diante o todo exposto, que mesmo com a garantia
Constitucional de igualdade, ha um esforgo continuo do Movimento Negro organizado

pela obtencdo da igualdade material, visto que, s6 a igualdade formal adquirida atraves

10 Alguns avangos legislativos na pauta racial sucederam imediatamente a Constituigdo, dentre eles,
podemos destacar a Lei 7.668 de 1988, que criou a Fundacao Cultural Palmares - que seria o primeiro 6rgdo
institucional voltado a questéo racial, no entanto, dedicado apenas a tematica cultural; e a Lei 7.716 de 1989
(Lei Cad), proposta pelo deputado Luiz Alberto Cad, que tipificou o crime de racismo, tornando-o
inafiancavel e imprescritivel.
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do texto legal, ndo conferiria ao negro as mesmas condi¢des aferidas a populacédo branca,
devido ao historico de estratificacdo e violéncia ao qual foi submetido ao longo da historia
do pais.

Desta forma, o Movimento Negro se mostra protagonista nas conquistas
alcancadas sob o pretexto de materializacdo do principio da igualdade. Porém, a luta
desses sujeitos ndo se resume apenas a conquista da garantia do direito, mas também a
efetivacdo dos ja conquistados. No proximo capitulo serd analisada a trajetria que
possibilitou a criacdo do Estatuto da Igualdade Racial, mais uma iniciativa de promogéo

da igualdade pela forca da lei.
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2 ELEMENTOS DA TRAJETORIA DE ELABORACAO E PROMULGACAO DA
LEI 12.288/2010 - ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

Ao longo da historia do Brasil, todos os direitos atribuidos a populagdo negra
foram verdadeiras conquistas, marcadas por resisténcia, organizacdo e luta. Em todos
esses processos, a articulacdo do Movimento Negro, junto aos demais setores da sociedade
e das instituicOes, constituiu elemento essencial para o sucesso nos pleitos conquistados
até entdo.

Ao compreender que o racismo no Brasil € um problema estrutural e estruturante
da sociedade, entende-se que ao Estado brasileiro € conferido o dever de garantir
efetivamente a igualdade étnico-racial, aferindo protecdo diferenciada a grupos
racialmente identificados, preservando-os ndao s6 contra o racismo individual -
demonstrado através de praticas discriminatdrias por individuos - mas também da
discriminacdo institucionalizada, que muitas vezes ndo se mostra aparente, e é fruto de
um sistema que molda as estruturas para perpetuar esse ciclo de desigualdade e opresséo.
Uma das primeiras questdes que sdo levantadas ao deparar-se com instrumentos
normativos como a Lei 12.288/2010, que prevé a instituicdo do Estatuto da Igualdade
Racial, é o porqué que o legislador se preocupa em garantir aces destinadas a igualdade
de uma minoria, quando o texto constitucional ja a prevé como garantia de todos os
nascidos sob solo brasileiro. A resposta a essa questdo pode ser depreendida da sintese
que fizemos ao longo desse trabalho. E fato que no Brasil, por mais que todos sejam iguais
perante a Lei, esta igualdade é negada na pratica cotidiana a grupos minoritarios

historicamente oprimidos e estratificados.

Este capitulo tem como intuito a analise sistematizada do longo processo de
discusséo, que levou a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial no Brasil. De inicio,
sera abordado o historico de construgdo dos didlogos do Movimento Negro com os
parlamentares, que resultaram em Projetos de Lei, audiéncias e processos extenuantes de
discusséo, que foram fundamentais para a elaboragéo do texto final do Estatuto. Por fim,
serdo tratados os aspectos que tornam o Estatuto da Igualdade Racial um marco no direito
antidiscriminatorio brasileiro, e principal instrumento legal de efetivacdo do combate ao
racismo estrutural brasileiro.

A trajetoria de construcdo do Estatuto da Igualdade Racial teve inicio mais de

uma década antes de sua promulgacdo. A primeira tentativa de instituicdo do Estatuto se
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deu através da propositura do Projeto de Lei (PL) n° 3.198 de 2000, de autoria do entdo
deputado federal, Paulo Renato Paim*! (PT/RS). Com a sua elei¢do ao Senado Federal
em 2003, foi possivel a reapresentacdo do Projeto, que seguia paralisado na Camara dos
Deputados. A matéria passou a tramitar no Senado Federal sob a designacéo Projeto de
Lei do Senado (PLS'?) n° 213/2003.

Ao retornar para a Camara dos Deputados, sob a designacdo PL n° 6.264/2005,
0 Projeto manteve-se paralisado até 10 de marco de 2008, quando sob pressdo do
Movimento Negro 3, foi instituida a Comissdo Especial que debateria o tema.'* Mesmo
assim, apenas em novembro de 2009 foi aprovado substitutivo ao Projeto proposto, ainda
teve varias alteragdes.’®

J& no Senado Federal, estando prestes a ser encaminhado para sancgdo
presidencial, na oportunidade da revisédo final, a Comissdo de Constitui¢do e Justica sob

parecer do Senador Demostenes Torres!® (DEM/GO) efetuou duro golpe na redagéo do

11 Paulo Paim viajou o pais durante anos para elaborar a redagdo, “ouvindo a comunidade negra e branca,
sindicalistas, professores, advogados, promotores de Justica, parlamentares, enfim, profissionais de todas
as areas, pessoas de todas as classes sociais, etnias e idades” (PAIM, 2011, p. 62) Como fruto da proposi¢do
do PL, foram realizados um total de 23 debates sobre a temética, dentre estes, 9 reunides ordinarias, 8
seminarios e 5 audiéncias publicas, todos promovidos por uma Comissdo Especial criada na Camara dos
Deputados para apreciacdo da proposta. As discussdes resultaram em um Projeto Substitutivo, proposto
pelo entdo deputado Reginaldo Germano, aprovado por unanimidade pela Comissdo, mas que ndo
prosperou nos tramites do Plenario da Camara, restando paralisado.

12 Na tramitagéo do PLS, foram realizadas varias audiéncias internas e externas em quatro comissdes, até
a proposta substitutiva elaborada pelo entdo Senador Rodolpho Tourinho, que alcangou aprovacdo. A
principal modificacdo ao Projeto original no momento da aprovacdo do substitutivo, foi a retirada do
dispositivo que criava o Fundo de Promocéo da Igualdade Racial — que havia sido inserido pela Camara.
Apos todas as discussdes, e mesmo diante do retrocesso que caracterizou a retirada da proposicéo de criagdo
do Fundo, travou-se uma discussdo acentuada sobre a inconstitucionalidade de origem do Projeto. Devido
a polémica levantada, o assunto foi retirado e enviado para a Camara dos Deputados em 29 de novembro
de 2005 (PAIM, 2011).

130 Movimento Negro se mobilizou e enviou a Camara cem mil assinaturas favoraveis ao projeto.

14 a Comissdo Especial teve como como presidente o Deputado Carlos Santana (PT/RJ) e como relator o
Deputado Antonio Roberto (PV/MG).

15 Depreende-se desse processo de discussdo — que poderia também ser denominado como negociagdo —
que as alteracOes realizadas s6 foram possiveis devido a falta de representacdo da comunidade negra nos
espacos de disputa de poder. Gracas a correlagdo de forcas, que tende a ser desigual aos interesses das
minorias étnico-raciais, o projeto sofreu varias distor¢cdes. No entanto, mesmo tendo consciéncia de que o
Projeto ndo sairia como o pensado coletivamente com as organizacdes, instituicdes e comunidade civil, o
avanco nos tramites foi celebrado enquanto conquista possivel no contexto que estava dado, e em respeito
ao processo democratico. Dentre as varias alteragdes que passou o Projeto, Paim (2011, p. 63) descreve: “O
texto sofreu novas alteracfes, foram suprimidas as cotas nas universidades, no mercado de trabalho, na
midia, e reduzido o percentual para as candidaturas negras na politica. Alterou-se o capitulo especifico para
as mulheres negras, 0 mesmo ocorrendo com os procedimentos para a titulagdo das terras de quilombo, sem
contar a alteracdo na disposi¢cdo dos artigos.”

16 Ha época o Senador Demostenes Torres liderava a bancada do Democratas no Senado Federal, presidindo
ainda a Comissao de Constituicdo e Justica, que é considerada a Comissdo de maior relevancia no Senado.
Em 2012 o Senador foi cassado por quebra do decoro Parlamentar, ap6s o surgimento de provas telefonicas
que o colocaram na condigdo de investigado nas Opera¢Bes Vegas e Monte Carlo, por relagdo com o
bicheiro Carlos Augusto de Almeida Ramos, conhecido como Carlinhos Cachoeira, pivo do escandalo que
ficou conhecido como “mafia dos caga niqueis”. Para mais informagdes sobre o assunto, consultar:
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Projeto, substituindo, em alguns artigos, o conceito sociologico de raca pelo de etnia e
suprimindo artigos atinentes a satde da populacdo negra, ao percentual de candidaturas
negras e ao mercado de trabalho®’.

Mesmo diante de tantas alteragdes em seu texto original, o Estatuto da Igualdade
Racial foi aprovado por unanimidade no dia 16 de julho de 2010. O entendimento do
Movimento Negro, de parlamentares®® que lutaram pelo Estatuto e da entdo Secretaria®®
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) — era de que, diante da
realidade posta pelo contexto politico e dos desafios enfrentados ao longo de uma década
de luta pela tramitacdo do Projeto, a melhor alternativa seria vota-lo nos termos que
haviam sido acordados, e tentar dirimir 0s prejuizos através da regulamentacdo dos
dispositivos da Lei, bem como na propositura de outros textos legislativos que versariam
sobre os temas excluidos do texto original do PL.

Pautas prioritarias como a Politica de Cotas? e a cria¢do do Fundo Nacional de
Combate ao Racismo foram suprimidas do texto original do Projeto, o que ndo impediu
que o Movimento Negro continuasse as reivindicando.

O processo ao todo, foi arduo e marcado por duras disputas proporcionadas pela
correlacdo de forgas existentes no Congresso Nacional. No entanto, o desafio era
conhecido pelos agentes que se dispuseram a propor o texto. A andlise historiografica

https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3399
https://www.metropoles.com/brasil/demostenes-torres-9-anos-apos-cassacao-gente-de-todos-0s-partidos- me-
procura

17O Parecer do Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica ndo foi visto com bons olhos, sendo
mobilizada resisténcia, liderada por Paim em articulagdo com o Movimento Negro, que foi a Tribuna do
Senado em dezembro de 2009 solicitar que o Estatuto ndo fosse votado naqueles termos, sem que as
liderancas do Movimento Negro fossem ouvidas, no entanto, o pleito ndo prosperou. (PAIM, 2011).

18 Conforme depreende-se do exposto: “Enfim, no dia 16 de julho de 2010 o Estatuto foi aprovado no
Senado Federal, por unanimidade. Eu certamente carregava um ar de resisténcia em votar o texto este ano,
mas a Seppir e liderancas do Movimento Negro, cerca de 20, exceto o0 MNU, analisavam o acordo. A Casa
Civil me ligou e disse que o parecer era mais duro que as mudancas, em si — “Paim, deixa votar, na
regulamentacdo do texto proporcionaremos grandes beneficios para a comunidade negra”. (grifos no
original) (PAIM, 2011, p. 66)

19 A SEPPIR, a época, funcionava como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica, de acordo
com a a Lei Federal 10.638/2003

20 A aprovacio do Estatuto da Igualdade Racial, trouxe em seu Art.4°, V11 e Paragrafo Unico, a previsio da
promocdo prioritdria de programas de acdo afirmativas, o que possibilitou a legitimacdo da
constitucionalidade das cotas raciais nas instituicdes de ensino, que encontrava resisténcia desde a
implementagdo da politica de cotas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2003. A matéria das
cotas no ensino, mais tarde, foi —finalmente- prevista em Lei especifica, sob o n® 12.711/2012 (Lei de
Cotas). Quanto a criagdo do Fundo, encontra-se em tramitacdo no Senado, sob a denominacdo de Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) N° 33/2016, de iniciativa do Senador Paulo Renato Paim, que objetiva
alterar a Constituicdo Federal, instituindo o Fundo de Promogéo da Igualdade Racial. A PEC 33/2016 teve
como Ultima movimentagdo relatério favoravel do Senador Weverton (PDT-MA), emitido em 25 de abril
de 2019, e aguarda, desde entdo, entrar na pauta da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

31


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3399
https://www.metropoles.com/brasil/demostenes-torres-9-anos-apos-cassacao-gente-de-todos-os-partidos-me-procura
https://www.metropoles.com/brasil/demostenes-torres-9-anos-apos-cassacao-gente-de-todos-os-partidos-me-procura
https://www.metropoles.com/brasil/demostenes-torres-9-anos-apos-cassacao-gente-de-todos-os-partidos-me-procura

revela que nenhum direito no Brasil foi conferido ao povo negro sem encontrar
resisténcia, e o Estatuto da Igualdade Racial ndo seria excecdo. O processo de luta e
acirramento dos debates foi essencial para a aprovacdo do Projeto, sancionado e
convertido em Lei em 20 de julho de 2010, por Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente da
Republica a época.

Destarte, mesmo que o texto aprovado nao tenha sido o idealizado e discutido
coletivamente, ainda constitui uma grande conquista para 0 povo negro, por conter pontos
estruturantes e um conjunto de acdes pensadas para nortear os caminhos da promocéo da
Igualdade Racial, combatendo o racismo estrutural, resguardando direitos da populacao
negra, legitimando as agdes afirmativas, e estabelecendo mecanismos de controle e

fomento as politicas publicas de promocao da igualdade racial.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS COMO ELEMENTO FORMAL DA IGUALDADE
RACIAL

O Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2010, em sua concepcéo, representa
a concretizacdo da politica constitucional de participacdo democratica. O Estado de
Direito, por si sO ja compreende a existéncia de uma relagdo estrutural entre Direito e
Democracia, portanto, a criagdo de normas que nascem sob o pretexto de garantir
juridicamente a concretizacdo da tutela dos direitos fundamentais, sdo essenciais para a
efetivacdo do texto constitucional.

A Lei 12.288/2010, embora ndo tenha sido aprovada nos termos em que foi
pensada e discutida com a sociedade, e instituicdes comprometidas com o projeto politico
a que se associava, garantiu mecanismos de promogdo e acompanhamento das politicas
de igualdade racial a nivel nacional. Em seu inicio, a redacdo do Estatuto estabelece os
conceitos abordados no corpo do texto da Lei. Desta forma, temos o reconhecimento
estatal inédito de alguns temas, tais como: discriminacdo racial ou étnico-racial,
desigualdade racial, desigualdade de género e raca e acbes afirmativas.

Ao definir esses conceitos, o Estado brasileiro reconhece ndo so6 a existéncia de
desigualdades raciais e de género, mas também o seu dever reparatério para com essas
minorias.

Em sua estrutura o Estatuto divide-se em quatro titulos, onze capitulos e seis

secdes, conforme o organograma abaixo:
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FIGURA 01 - ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei 12.288/2010

Em seu artigo 1° o Estatuto diz proteger e combater todas as formas de
discriminacdo e intolerancia étnica, bem como, garantir a efetivacdo da igualdade de
oportunidades a populacdo negra. (BRASIL, 2010)

Em seu artigo segundo, o Estatuto firma o entendimento do dever solidario do
Estado e da sociedade na tutela do direito a igualdade das minorias racialmente
identificadas. Desta forma, pode-se perceber a preocupacao do legislador em reconhecer
que para além da responsabilizagio do Estado, precisa-se também prever a
responsabilidade da sociedade, partindo da compreensdo de que a discriminacdo, 0

preconceito e a desigualdade racial séo perpetuadas por uma estrutura sistémica, onde as

33



instituicOes reproduzem os preconceitos existentes na sociedade, na medida em que 0s

inserem em seus padrdes de funcionamento.

Deste modo, o Estatuto elenca as diretrizes para a promocéo da Igualdade Racial,

quando diz:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade
de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminacao étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifesta¢Oes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagéo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais
que impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas publica
e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promo¢ao da igualdade de oportunidades
e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a
implementagdo de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cultura,
esporte e lazer, salde, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo Gnico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-4o em
politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica
e privada, durante o processo de formacdo social do Pais. (BRASIL,
2010, p. 02)

Dentro desse conjunto de medidas prioritarias destinadas a promocdo da

Igualdade Racial, destaca-se a previsdo da implementacdo de programas de acao

afirmativa, que possibilitaram a legitimacdo das cotas raciais nas instituicdes de Ensino,

antes mesmo da aprovacao da Lei de Cotas, em 2012.

E necessario dizer que ndo existe uma definicdo Gnica, ou mais acertada do que

sdo politicas publicas (SOUZA, 2006). Desta forma, recorre-se ao elemento comum a

todas as defini¢Ges: a nocdo de que politica publica consiste na resposta do poder publico

a um problema politico existente na sociedade. Assim, as politicas publicas exercem um

papel importante na materializagdo de direitos garantidos por lei, mas é importante alertar

para o cuidado de perceber as politicas publicas como meios, e ndo garantias.
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Através da compreensdo, em parte trazida pela vivéncia de luta do Movimento
Negro, de que o texto legislativo, por si s6 ndo garantiria a efetividade dos direitos
adquiridos, o Estatuto inovou ao criar em seu artigo 5°, o Sistema Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial (SINAPIR).

O Sistema foi concebido com a finalidade de organizar e articular as acdes
promovidas pelo poder publico federal, destinadas a implementacdo das politicas,
programas e servicos voltados a superacao das desigualdades étnicas existentes no Pais.

Ademais, o Titulo Il do Estatuto destina-se a abordar, em capitulos e secoes, as
acOes, medidas, politicas e programas que devem ser implementados e fomentados,
definindo as estratégias de promocdo da Igualdade Racial e enfrentamento ao Racismo
nas areas: da salde; da educacdo, cultura, esporte e lazer; da liberdade de consciéncia e
de crenca e do livre exercicio dos cultos religiosos; do acesso a terra e a moradia
adequada; do trabalho e; dos meios de comunicacao.

Pode-se perceber, que o Estatuto se preocupou em legislar sobre &reas
estratégicas determinantes ao desenvolvimento das populacdes racializadas a que ele se
dirige. Desta forma, busca sobretudo preparar as instituicdes ligadas a essas areas para
promover o acolhimento e possiveis composi¢des dos conflitos existentes, bem como
garantir ndo s 0 acesso aos servicos ofertados pelo Estado, mas a coleta de dados
desagregados por cor, para acompanhamento das politicas publicas, a ascensédo e o
protagonismo dos profissionais racialmente identificados nas instituicdes, bem como a
participacdo desses individuos na construcdo e no melhoramento das politicas publicas,
através dos Conselhos de Promocéo da Igualdade Racial.

A0 passo em que reconhece a existéncia de um dever reparatério do Estado para
com a populacdo negra, autorizando a implementacdo de programas de promocao de
discriminacéo positiva para este fim, definindo diretrizes, ratificando direitos e instituindo
um Orgao de acompanhamento das politicas publicas e programas a nivel nacional, o
Estatuto da Igualdade Racial se coloca como a mais completa norma de combate ao
racismo estrutural existente em nosso ordenamento juridico.

Esse reconhecimento do dever reparatério do Estado, descrito na Lei 12.288/10,

representa um marco no Direito Antidiscriminatorio Brasileiro?!, vez que este campo do

2L O campo do Direito Antidiscriminatdrio, é descrito por Moreira (2020) como um subsistema do Direito
Constitucional, que nasce da concepgao democréatica do Estado de Direito, fundamentado pelos principios
norteadores da cultura juridica moderna, e pela pressuposi¢do da existéncia de uma relagdo estrutural entre
Democracia e Direito.
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Direito reivindica a sistematizacdo das leis antidiscriminatérias, que Adilson José
Moreira conceitua:

[...] leis antidiscriminat6rias sdo meios a partir dos quais se alcanca a
racionalizacdo do poder estatal: uma sociedade se torna democratica na
medida em que o sistema juridico estd comprometido com a protecéo
das liberdades individuais, com os direitos sociais e também com
préticas inclusivas. (2020, p.47)

O Direito Antidiscriminatdrio compreende a tutela dos direitos fundamentais
como funcdo essencial do ordenamento juridico, que por sua vez, € marcado peloprincipio
da difusdo do poder, restando a interpretacao de que o poder politico de protecdocontra a
discriminacao devera ser exercido por diferentes esferas, visando a garantia da protecédo

das liberdades individuais e sociais. Ademais, Moreira (2020, p. 49) aduz que:

As normas antidiscriminatdrias surgem dentro desse contexto como
uma manifestacdo e um contetdo de justica em nome de todos 0s
membros da comunidade politica e em especial daqueles que se
encontram em situac@es de vulnerabilidade ou que enfrentam tipos de
exclus&o social duradouros.

Destarte, o Estatuto da Igualdade Racial assume papel importante na
constituicdo desse conjunto normativo, pois surge enquanto norma antidiscriminatéria
pautada pelas minorias racializadas - através principalmente da luta do Movimento Negro
- e fundamentada na noc¢éo de justica reparatdria e promocdo de igualdade social. Além
disso, é subsidiada pelo historico de violéncia vivenciado na formacéo social brasileira,
cujas consequéncias refletem na atualidade com o processo de estratificacdo da populacéo
negra. Dessa forma, o Estatuto busca a mobilizacdo da sociedade, das instituices e do
Estado para os fins a que se destina, estabelecendo diretrizes, definindo a¢des e criando
um Sistema de acompanhamento das politicas publicas de promocédo da igualdade racial.

No entanto, passados mais de dez anos da promulgacdo do Estatuto, sua
implementacdo ainda representa um desafio, o que reflete na promocéo efetiva de seus
objetivos. Percebe-se que as politicas publicas podem vir a ser meio efetivo de
implementacdo das mudancas estruturais propostas no Estatuto. Resta, pois, compreender
como 0s governos conduzem essas politicas, e se elas sdo suficientes para resolucao dos

problemas apontados.
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3 O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL: EXPECTATIVAS E
PERSPECTIVAS

A elaboracdo legislativa deve ter como objetivo ndo sé a garantia do Direito,
mas, sobretudo, a efetivacdo do Direito pretendido. Partindo dessa premissa, levanta-se o
questionamento sobre quais séo os desafios enfrentados pelas iniciativas de execucdo das
disposicdes trazidas pelo Estatuto da Igualdade Racial.

Este capitulo propde-se a discutir, através de dados colhidos de enderecos
governamentais, fontes de Organizagdes Nao Governamentais (ONGS) e atos normativos,
quais os empecilhos ao desenvolvimento das politicas publicas de promogéo da Igualdade
Racial, viabilizadas por meio do Estatuto.

Assim, serdo abordadas as dificuldades sobre trés perspectivas estruturantes:
administrativa, financeira/orcamentéria e politica. Desta forma, serdo evidenciadas as
mudancas ocorridas nas estruturas administrativas, bem como as varia¢des orcamentarias,
buscando sempre realizar a contextualizacao politica dessas transformacdes.

Para a analise das perspectivas, sera considerada a evolucdo orgcamentéria do
Governo Federal no ambito das politicas de promocédo da Igualdade racial, datadas da
criacdo da SEPPIR até a ultima atualizacdo do Painel do Or¢amento Federal.

Devido ao carater transversal dessas politicas, nos ateremos aos dados
orcamentarios dos Programas promovidos pela SEPPIR, no &mbito de todos os 6rgaos a
que foi ligada: Presidéncia da Republica; Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRJDH); Ministério da Justica e Cidadania;
Ministério dos Direitos Humanos (MDH); e Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH). No entanto, considerando a importancia da
contextualizacao politica dos dados apresentados, tendo em mente, que o dado por si S0,
ndo tem compromisso com a verdade, buscar-se-a trazer elementos de analise
interpretativa, que subsidiardo as percepces finais obtidas.

Para enriquecimento da analise, foram acompanhadas quatro oficinas
tematicas realizadas pela Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos do Rio Grande do Norte (SEMJIDH), ocorridas nos meses
de abril e maio de 2021. As oficinas foram pensadas como ponto de partida para a
construcdo do novo Plano Estadual de Promocéo da Igualdade Racial do RN (PEPPIR-
RN), constituindo espaco onde as Secretarias de Estado apresentam as politicas publicas

implementadas e em andamento desde a elaboragdo do antigo Plano (com vigéncia de
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2007 a 2011), com posterior momento de avaliacdo dessas politicas, realizada por varias
representacdes de coletivos, grupos de estudo e povos tradicionais. Essa vivéncia se faz
necessaria para a compreensdo pratica da dindmica de funcionamento das politicas
publicas a nivel estadual, bem como entender o processo de construcdo de um Plano
Estadual de Promocao da Igualdade Racial.

Por fim, serdo analisadas as dificuldades enfrentadas na adesdo de Estados e
Municipios ao SINAPIR.

3.1 A NEGAGCAO DO RACISMO E A DESESTRUTURAGCAO ADMINISTRATIVA
DOS ORGAOQS ESTATAIS: BREVE ABORDAGEM DOS ASPECTOS POLITICO-
FINANCEIROS E AS SUAS CONSEQUENCIAS PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Partindo da compreensdo de que o Estatuto da Igualdade Racial pode ser tido
como um marco legal brasileiro no Direito antidiscriminatério e no enfrentamento ao
racismo estrutural, se faz necessaria a realizacdo da analise ndo somente da sua
importancia para o direito patrio, mas também na efetivacdo das politicas publicas de
promocao da igualdade racial. E importante frisar que antes da promulgac&o do Estatuto,
ja haviam o6rgdos estatais geridos pelo Governo Federal, responsaveis pela
implementacdo das politicas de promogao da igualdade racial no &mbito nacional.

A Lei n° 10.678/2003 (BRASIL, 2003) tratou de criar a SEPPIR??> como 6rgdo
de assessoramento diretamente ligado a presidéncia da Republica e alinhada ao Plano de
Acdo da Conferéncia de Durban?, com o intuito de formular, coordenar e articular as
politicas e diretrizes de promocéo da igualdade racial. Em 2010, soma-se as iniciativas da
SEPPIR e do CNPIR o conjunto normativo inédito constituido pelo Estatuto da Igualdade
Racial.

E importante mencionar que tanto a criacdo da SEPPIR e do CNPIR, quanto a
promulgacdo do Estatuto, datam de um periodo histérico marcado pelo crescimento
econémico do pais, com foco no desenvolvimento de politicas pablicas de reducédo das
desigualdades sociais e combate ao preconceito, fruto do projeto politico dos governos
do Partido dos Trabalhadores, construido em didlogo com os movimentos sociais. E

importante destacar que o Movimento Negro contribuiu para a elaboracao e concretizacao

22 A Secretaria cuja nomenclatura incluia o adjetivo “Especial”, no ato de sua criagdo, ganhou status de
Ministério, contando com estrutura de gabinete e até trés subsecretarias, bem como o Conselho Nacional
de Promocéo da lgualdade Racial (CNPIR).

23 Disponivel em https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_durban.pdf .
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dessas politicas publicas, no entanto, mesmo com a facilitacdo de mandatos populares, a
correlacdo de forgcas sempre exigia um posicionamento mais incisivo e articulado dos
movimentos, a exemplo do processo de tramitagdo do Estatuto.

Em 2015, o pais passou por ajuste fiscal?* que resultou ndo s6 na modificagio
das estruturas administrativas, mas também no afastamento dos movimentos sociais do
projeto politico do segundo mandato da presidenta Dilma (PT). Esse afastamento se deu
como reflexo da escolha que o governo fez em implementar medidas de recesso,
principalmente nas politicas de protecdo social - em especial da igualdade racial. A
escolha feita pelo governo ao preterir essas politicas, denota como o racismo estrutural se
manifesta, ainda que em governos populares de esquerda.

Com o impeachment da presidenta Dilma, em abril de 2016, as medidas de
contencao de despesas publicas e corte de ministérios foram arrochadas pelo presidente
interino Michel Temer, que promoveu o sucateamento ostensivo da administracdo
publica, cujos danos foram sentidos de forma mais significativa na area da protecdo
social, das politicas pUblicas e a¢Bes afirmativas®.

Aprofundando ainda mais o desmonte, foi editada a MPV n° 768 em fevereiro
de 2017, que altera novamente a Lei 10.683/2003, criando o Ministério dos Direitos

Humanos (MDH), que passa a ser composto por:

24 O saldo desse processo foi o inicio do desmonte das politicas publicas de promocdo da igualdade racial,
através da Medida Provisoria (MPV) n® 696/2015, convertida na Lei n® 13.266/2016, responsavel por
extinguir a SEPPIR da estrutura da Presidéncia da Republica, retirando seu status de Ministério e a
realocando enquanto secretaria ligada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos (MMIRJDH), cuja composicdo estava prevista no Art. 29, XXV da Lei 10.683/2003,
com redagdo dada pelo Art. 5° da Lei 13.266/2015, aduzindo que: “Art. 29. Integram a estrutura basica:
[..JXXV — do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos o
Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate & Discriminacéo, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até 7 (sete) Secretarias.
(BRASIL, 2015)

%5 Esse cenario ficou evidente através da edigdo da MPV n° 726, em maio de 2016, convertida posteriormente
na Lei n° 13.341 de setembro do mesmo ano, que extinguiu 0 MMIRJDH, transferindo a competéncia dos
6rgdos e entidades supervisionadas pelo extinto Ministério, para o Ministério da Justica e Cidadania,
excetuando-se apenas 0s que tratavam da matéria de politicas para a juventude. A SEPPIR e 0 CNPIR foram
mantidos na estrutura do novo Ministério, responsavel por gerir trés secretarias especiais, atéseis secretarias,
treze Conselhos, trés departamentos da area de seguranca publica e o arquivo nacional.
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Art. 29. Integram a estrutura basica:

[.]

XXV — do Ministério dos Direitos Humanos:

a) a Secretaria Nacional de Cidadania;

b) a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

c) a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

d) a Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial;

e) a Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa;

f) a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
g) o Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial;

h) o Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

i) o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao;

j) o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
k) o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
1) o Conselho Nacional dos Direitos do 1doso;

m) o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e

n) até uma Secretaria. (BRASIL, 2003, p.14, grifei)

A MPV n° 768/2017, por sua vez, é revogada trés meses depois pela MPV n°
782 de maio de 2017, convertida na Lei n° 13.502 de 1° de novembro de 2017, que torna

sem efeito a Lei 10.683/2003, redefinindo a estrutura basica dos 6rgdos da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios. Destarte, 0 MDH passa a funcionar com a seguinte

composicao:

Art. 36. Integram a estrutura bésica do Ministério dos Direitos
Humanos:

| - a Secretaria Nacional de Cidadania;

Il - a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

111 - a Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial;

IV - a Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa;

V - a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
VI - 0 Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial;

VIl - o Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

VIII - 0 Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo;

IX - 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

X -0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

X1 - 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa;

XII - 0 Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais; e
XII1 - até uma Secretaria. (BRASIL, 2017, p.19 grifei)
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Ja em 09 de agosto de 2017, o governo Temer faz sua Gltima mudanga®®
administrativa na pasta dos Direitos Humanos, desta vez ainda mais radical, através do
Decreto N° 9.122/2017. A sobrecarga de responsabilidades atribuidas ao MDH era
notéria. No entanto, a defasagem do corpo técnico responsavel pela execugdo dos
programas, principalmente na area de Promocao da Igualdade Racial, configura prova da
negligéncia do presidente Temer com as pautas das minorias. Dito isto, € possivel afirmar
que o governo Temer foi marcado por profundo desmantelamento da estrutura
administrativa federal, que gerou perdas incalculaveis na execucdo das politicas publicas
de promog&o da Igualdade Racial?’.

Com a chegada da direita ao Palacio do Planalto, em 1° de janeiro de 2019, a
primeira medida de governo do presidente Bolsonaro foi a edicdo da MPV n° 870,
convertida posteriormente na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019. A medida, que visava
0 estabelecimento da organizacao bésica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, por meio de seu Art. 57, 111, transforma o MDH em Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

E importante salientar a ndo inclusio da tematica da Igualdade Racial na
nomenclatura do Ministério, tanto pode ser reflexo do negacionismo da questdo racial
existente no Brasil, como também pode ser mesmo negligéncia com as politicas publicas
da pauta racial, ou ambas as alternativas, frutos do Projeto Politico defendido por
Bolsonaro.

Com a mudanca administrativa, a SEPPIR e o CNPIR passaram a compor a
estrutura basica do MMFDH, que conta com oito secretarias e onze 6rgdos colegiados,
conforme preconiza o Art. 44 da Lei 13.844/20109.

Ainda no ano de 2019, foram editados os Decretos n° 9.673, de 02 de janeiro
de 2019; e n° 10.174, de 13 de dezembro de 2019. Ambos dispunham sobre a estrutura
regimental e sobre o quadro demonstrativo dos cargos em comisséo e das funcbes de
confianca do MMFDH, sendo que o segundo revoga o primeiro, restando vigente até a

conclusao da pesquisa para esse trabalho.

26 A mudanca foi responsavel pelas alterages na estrutura regimental e no quadro demonstrativo dos cargose
fungdes do Ministério dos Direitos Humanos, resultando no corte de pelo menos quarenta e um cargos de
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) sé na estrutura da SEPPIR. A estrutura administrativa do MDH
foi reconfigurada pelo Art. 2° do Decreto, passando a ser composto por vinte e um 6rgdos, entre assisténcia
direta do ministro e especificos, bem como, por dez 6rgdos colegiados, incluindo o CNPIR.

27 A estrutura da SEPPIR, que originalmente detinha status de Ministério e gozava de quadro amplo de
servidores, passou a ter status de 6rgdo, gerido pelo MDH, com quadro reduzido de pessoal, dividido em dois
departamentos: o Departamento de Igualdade Racial; e o Departamento de Promocéo da lgualdade Racial
para Povos e Comunidades Tradicionais.
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Analisando as principais modifica¢des provocadas pelo Decreto 10.174/2019,
em relacdo ao que previa o Decreto 9.673/2019, no tocante a SEPPIR, pode-se apontar
que houve uma reestruturacdo da Secretaria, que continuou a possuir dois departamentos,
que, no entanto, foram redefinidos em sede de nomenclatura, reducéo e redistribuicéo de

competéncias, e redugio dos cargos em Comissao?.

Atualmente, a SEPPIR conta com um quadro administrativo composto pelos
departamentos de: Politicas Etnico-Raciais; e Monitoramento de Politicas Etnico-Raciais.
No entanto, a atividade administrativa se mostra profundamente prejudicada em face da
precariedade dos recursos disponiveis (humanos e or¢camentarios), bem como da falta de
geréncia da ministra do MMFDH com a SEPPIR, que recentemente passou trés meses
sem secretario nomeado?.

As inlmeras mudancgas administrativas realizadas em um curto periodo temporal
(2015-2019), refletiram ndo s6 no desempenho das politicas de promocéo da Igualdade
Racial, mas também no emprego do or¢camento publico para desenvolvimento dos
programas federais de fomento a &rea, conforme depreendido das varia¢fes das receitas
e despesas realizadas ano a ano com os Programas que contém o marcador “Igualdade

Racial”, visualizadas nos graficos abaixo:

FIGURA 02 - GRAFICO DE EVOLUCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS COM
PROGRAMAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL ATRAVES DOS
EXERCICIOS (PROJETO DE LEI, DOTACAO INICIAL E DOTACAO ATUAL)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/

2 Enquanto o Anexo II, alinea “a” do Decreto 9.673, de 02 de janeiro de 2019 prevé a existéncia de um
quadro total de trinta e dois (32) cargos em comissdo, distribuidos entre os departamentos e a administragao
direta da SEPPIR, o Anexo II, alinea “a” do Decreto n° 10.174, de 13 de dezembro de 2019, reduz esse
quadro para um total de vinte e nove (29) cargos em comissdo e uma (1) funcdo de confianca. Perda
significativa, considerando a quantidade ja limitada e precarizada do quadro de pessoal da SEPPIR.

29 Periodo contado da exoneracdo de Sandra Terena, através da Portaria N° 450/2020, publicada no DOU
de 21 de setembro de 2020, até a nomeacédo de Paulo Roberto, através da Portaria N° 9/2021, publicada no
DOU de 04 de janeiro de 2021.
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O gréafico acima demonstra a variacao das receitas pretendidas com os Programas
de promocao da lgualdade Racial, utilizando os dados referentes a: Projeto de Lei
(proposta orgamentéria enviada ao legislativo), dotacdo inicial (valor orcamentario inicial
fixado pela Lei Orgamentéria Anual) e dotacdo atual (valor orcamentério corrigido). O
que se deduz ao analisa-lo, € que geralmente ndo ha um equilibrio entre as pretensdes e a
dotacéo atualizada.

J4d o gréafico abaixo, demonstra a evolucdo orcamentaria das despesas
empenhadas, acompanhando os valores liquidados e pagos.

FIGURA 03 - GRAFICO DE EVOl_UCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS COM
PROGRAMAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL ATRAVES DOS
EXERCICIOS (EMPENHADO, LIQUIDADO E PAGO)

-!‘
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....=-.! !EES

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/

Embora a pesquisa realizada no Painel do Orcamento Federal tenha sido
executada compreendendo o lapso temporal de 2003 — data de criacdo da SEPPIR -, até
0 ano de 2021, s6 foram retornados dados atinentes ao periodo de 2004 a 2018. Desta
informacao, deduz-se que a auséncia de dados atinentes ao Orcamento dos Programas de
Promocao da Igualdade Racial no ano de 2003, pode ser justificado pela falta de previséo
orcamentaria para os Programas da SEPPIR em seu ano de criacdo, sendo prevista apenas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do ano seguinte (2004). Quanto a auséncia dos dados
referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, ndo foi possivel chegar a uma conclusdo quanto
aos motivos.

Na anélise das curvas dos graficos apresentados, principalmente da Figura 03, é
possivel visualizar os impactos orcamentarios nos programas de promocéo da Igualdade
Racial, decorrentes das modificagdes ocorridas no &mbito administrativo, a partir do ano
de 2015. Cabe salientar, que o ano de 2016 ficou marcado pelo processo de
endurecimento da politica de austeridade fiscal, materializada pela Emenda
Constitucional (EC) n° 95, que ficou conhecida como Lei do Teto de Gastos, quando ao

instituir o Novo Regime Fiscal, limitou os gastos publicos dos vinte (20) anos seguintes.
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Aedicdo da EC n° 95 em 2016 justifica ndo s6 a diminuicdo drastica do orgamento para
0s Programas naquele ano, mas a falta de perspectiva de maiores investimentos nos anos
seguintes.

A implementacdo do SINAPIR também foi duramente afetada desde sua criagao,
atraves do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010. Criado para ser um instrumento de
institucionalizacdo da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR) —
instituida atraves do Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003 -, o SINAPIR s¢ foi
regulamentado através do Decreto n° 8.136, de 05 de novembro de 2013, assinado durante
a abertura da 111 Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial (11l CONAPIR),
trés anos apods sua criacao.

Assim, embora o Estatuto tenha estruturado as a¢des de promocéo da Igualdade
Racial por area, visando a efetivacdo das politicas transversais a nivel nacional; criado o
SINAPIR como 6rgédo de institucionalizacdo e descentralizacdo das politicas publicas
relacionadas a tematica étnico-racial; e criado o CNPIR como 6rgéo de controle das acbes
desenvolvidas, percebe-se que na préatica este projeto foi comprometido.

Passados mais de sete anos da regulamentacdo do SINAPIR, a adeséo de estados
e municipios ao Sistema ainda é um desafio. A figura abaixo demonstra a adesdo dos

estados ao longo dos anos de 2014 a 2020.

FIGURA 04 - QUADRO DE ADESAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL AO
SINAPIR - 2014-2020 - RECORTE REGIONAL

Nordeste Sudeste Centro- Sul Norte Total
Oeste
2014 Bahia Espirito - Rio Grande - 03
Santo do Sul
2015 Maranhdo - Mato - Acre 03
Grosso do
Sul
2016 Paraiba; Minas Goias - - 04
Pernambuco | Gerais
2017 Ceara Sdo Paulo Mato Parana - 04
Grosso
2018 Alagoas - Distrito - Rondonia 03
Federal
2019 Rio Grande Rio de - - Amapa 03
do Norte Janeiro
2020 - - - Santa Para; 03
Catarina Tocantins
Total 07 04 04 03 05 23

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MMFDH

Verifica-se das informacGes coletadas no documento disponibilizado pelo
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Governo, que ainda ndo foi realizada a adesdo de todas as unidades federativas ao
SINAPIR, restando pendente a adesdo dos estados do Piaui e Sergipe (Regido Nordeste)
e de Roraima e Amazonas (Regido Norte). Embora esses estados ndo tenham aderido
ainda ao SINAPIR, verificamos a adesdo de dois municipios do estado de Sergipe ao
Sistema, em detrimento do posicionamento do governo estadual. A adesdo dos

municipios ao SINAPIR é representada ano a ano no grafico abaixo:

FIGURA 05 - GRAFICO DA ADESAO DOS MUNICIPIOS AO SINAPIR — 2014 -2020

Adesdao dos municipios ao SINAPIR
35
30
25
20 -~
15 4

10

o8 B B N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MMFDH

Ao aderir ao SINAPIR, cada ente ¢ classificado por meio de modalidades, que
refletem o avanco das politicas publicas de promocao da Igualdade Racial nos territorios.
As modalidades sdo atribuidas através da andlise de requisitos, e dividem-se em: Plena,
Intermediaria e Basica. Essa classificacdo serve ndo sO para monitoramento do
desenvolvimento das a¢des de promocéo da Igualdade Racial nos estados e municipios,
mas também como forma de incentivo aos entes melhor avaliados na participacdo de
editais dos Programas do Governo. Ante o exposto, foi verificado que das vinte e trés (23)
Unidades Federativas (UF) adeptas ao Sistema, apenas quatro (04) estdo classificadas na
modalidade intermediaria — Paraiba, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo-
, engquanto apenas o estado da Bahia € classificado na modalidade plena, restando aos
demais a classificacdo na modalidade basica. Cabe salientar, que embora o estado da
Paraiba figure na modalidade intermediaria, foi verificado que ndo houve adeséo de
nenhum municipio da UF ao SINAPIR.

Quanto a adesdo dos municipios ao Sistema, foi constatado que houveram picos
nos anos de 2015, 2018 e 2020, conforme demonstrado na Figura 05. Analisando os fatos
ocorridos nos anos mencionados, pode-se chegar a conclusdo de que os trés anos foram

marcados por profundos debates sobre a questéo racial.
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O ano de 2015 - embora marcado pela tensdo politica dos bastidores do
impeachment da presidenta Dilma - foi também o ano de inicio da Década Internacional
de Afrodescendentes (DIA%) e de intenso debate, em todos os setores da sociedade e do
Estado, quanto a importancia da abordagem transversal da tematica da Igualdade Racial,
sensibilizando e disseminando a Declaracdo e Programa de Acdo de Durban e a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial.

Ja o0 ano de 2018, foi marcado por protestos e discusses profundas em virtude
do assassinato, em 14 de marco de 2018, da vereadora da cidade do Rio de Janeiro,
Marielle Franco®!. Ao lado deste fato, ainda se identificou que, naquele ano, somente
trinta (30) municipios de todo o Brasil aderiram ao SINAPIR, sendo cinco (5) deles
pertencentes ao estado do Rio de Janeiro, que até entdo s6 havia registrado adesdo do
municipio de Niteroi, no ano de 2015.

No ano de 2020, o mundo vivenciou os protestos do Black Lives Matter
provocados pela insatisfagdo com a conduta violenta dos agentes de seguranca publica,
durante a abordagem policial da populacio negra nos Estados Unidos®2. O Black Lives

Matter teve alcance global, proporcionando uma série de discussdes sobre temas como

30 A DIA - instituida pela Assembleia Geral da ONU através da Resolugdo 68/237, de 19 de dezembro de
2013 - foi proclamada com o tema “Povos afrodescendentes: reconhecimento, justiga ¢ desenvolvimento”,
e compreende o periodo de 1 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2024. A proclamagéo se deu
mediante o reconhecimento da ONU de que os objetivos tracados para as trés Décadas de Combate ao
Racismo e a Discriminacdo Racial - estabelecidas pelas Resolugdes 3057 (XX VII1), de 02 de novembro de
1973; 38/14 de 22 de novembro de 1983; e 48/91 de 20 de dezembro de 1993 - ndo foram alcancados.
(ONU MULHERES, 2021).

31 Marielle Franco era vereadora, na cidade do Rio de Janeiro, pelo PSOL e se apresentava publicamente
enquanto mulher negra, lésbica e periférica, com notdria atuacdo frente aos direitos das minorias,
principalmente & pauta racial. O crime ganhou repercussdo e foi motivo de comogdo nacional e
internacional, principalmente pelas circunstancias misteriosas do assassinato da vereadora, que até os dias
atuais ndo conseguiram ser esclarecidas. Soma-se a este contexto a polarizacéo politica provocada pela
eleicdo presidencial, que acirrou ainda mais o debate dos direitos das minorias. Embora varios aspectos do
assassinato de Marielle ainda ndo tenham sido elucidados, sua morte gerou uma onda de discussdes sobre
temas relacionados a raca e a prote¢do estatal dos sujeitos racializados.

32 As mortes de Breonna Taylor (mulher negra assassinada em casa pela policia) e George Floyd (homem
negro assassinado por sufocamento durante abordagem policial), nos meses de marco e abril,
respectivamente, gerou uma onda de protestos protagonizado pela populacdo negra, que logo difundiu-se
mundialmente.
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racismo, discriminacdo, preconceito, dever de reparacdo e protecdo estatal dos sujeitos
racializados.

E importante reforcar que os elementos conjunturais levantados nos trés anos
analisados, ndo sdo episodios isolados. Existe um contexto de violéncia e estratificagdo
da populacéo negra, reproduzido ao longo de toda formacdo social brasileira. Ha também
a atuacdo historica do Movimento Negro organizado, dos povos tradicionais, das
populagdes quilombolas, dos povos de terreiro, e de toda gente que luta cotidianamente
pela lgualdade Racial.

Os eventos trazidos sao frutos, principalmente, do desabafo de sujeitos cansados
de serem vitimas de violéncias, principalmente por parte do préprio Estado, que nédo
exerce seu dever constitucional de protegé-los, e findam por reverberar nos dados
apresentados.

E possivel perceber, ante o exposto, que a massificacio do debate racial € um
instrumento importante para a conscientizacdo dos gestores quanto a necessidade de se
investir em politicas de promocdo da Igualdade Racial e pode-se concluir que por mais
que os caminhos para efetivacdo das politicas de Promocéo da Igualdade Racial tenham
sido definidos em Estatuto, falta ainda que as politicas publicas destinadas a esse fim
sejam compreendidas enquanto politicas de Estado, e ndo de Governo. A falta de
seguranga administrativa e orcamentaria das estruturas responsaveis pela execucdo da
Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial - SEPPIR, SINAPIR e CNPIR - tende
a refletir de forma negativa na execucdo das politicas publicas, que necessitam de

avaliacdo e planejamento constante para que possam ser bem-sucedidas.
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CONCLUSAO

O Estatuto da lgualdade Racial é considerado um dos maiores avangos
legislativos do direito brasileiro. Ao longo da pesquisa, pude averiguar o sentido e a
importancia de sua edicdo, 0s agentes que protagonizaram esse processo e a conducéo das
acOes de efetivacdo de seus dispositivos.

Ao trazer elementos historiograficos e sociais a pesquisa, pude reviver o passado
colonial brasileiro, marcado pela objetificagdo dos corpos negros, que ainda reflete nos
dias atuais. Restou claro a divida histérica do Estado com os povos racializados,
reafirmando o dever de reparacdo daquele para com estes.

Medidas legislativas como a Lei 12.288/2010 s&o urgentes, no entanto ndo séo
absolutas. A garantia do direito € importante, mas é apenas 0 meio que conduz a
efetivacdo dessas garantias. Desta forma, o caminho da implementacao do direito, acaba
sendo, muitas vezes, ainda mais desgastante do que o préprio processo legislativo
garantidor.

O Estatuto nasce do reconhecimento tardio do Estado brasileiro de seu dever
reparatorio, e da luta do Movimento Negro, que protagoniza todo o processo de
construcao, tramitacdo e fiscalizagdo da execucdo das disposi¢des contidas no texto legal.
Fruto de um profundo debate, marcado por renuncias e resisténcia frente a correlacdo de
forcas - constantemente impulsionada pela ideologia racista imbrincada na sociedade e
nas instituigcdes -, a Lei 12.288/2010, ainda assim, consolidou-se enquanto marco do
conjunto normativo que compreende o Direito antidiscriminatério brasileiro.

Desta forma, o Estatuto foi pensado para ser um instrumento capaz de agir de
forma sistémica na estratégica de combate ao racismo estrutural no Brasil, reconhecendo
formalmente o dever reparatério do Estado com os sujeitos racializados, definindo
diretrizes para a superacdo das desigualdades raciais por areas tematicas, e criando 6rgaos
de assessoramento, acompanhamento e fiscalizacdo dos programas e politicas publicas de
promogcéao da igualdade racial.

No entanto, depreende-se da pesquisa, que passados quase onze anos da
promulgacdo do Estatuto, sua implementacdo ainda representa um desafio. Diante da
analise dos dados trazidos na parte trés, percebe-se nitidamente a falta de compromisso
com as politicas de promogdo da igualdade racial, que passaram a ser vistas como

politicas de governo, e ndo de Estado, causando perdas incalculaveis a populacéo negra.
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Assim, conclui-se que a forma como séo conduzidas as politicas publicas de
promocdo da Igualdade Racial, bem como a escassez dos recursos dispendidos a elas,
prejudicam os resultados esperados de sua execucao, tornando-as meios insuficientes para
a efetivacdo dos objetivos do Estatuto. E importante alertar que 0 modo como estas
politicas estdo sendo conduzidas pode levar a distorcdo de seus propositos,
transformando-se em meio de reproducdo das formas de manifestacdo do racismo
estrutural. Desta forma, mais que nunca, é necessario o envolvimento dos movimentos e
demais setores da sociedade afetados, para avancar na avaliagdo, monitoramento e
participacdo dessas politicas, reivindicando o cumprimento do dever estatal de
implementacao efetiva das acdes pactuadas em Estatuto.

Se faz importante registrar ainda, a dificuldade de acesso aos dados e
documentos publicos produzidos pela SEPPIR, pelo SINAPIR e pelo CNPIR. As
informacdes que deveriam ser produzidas e disponibilizadas periodicamente no site do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos carecem ainda de
transparéncia, o que sem duvidas, comprometeu a pesquisa nos moldes em que havia sido
pensada inicialmente.

Por fim, embora o arcabouco tedrico e analitico levantado no decorrer do
trabalho tenha sido de extrema importancia para dar sentido a pesquisa, 0 processo de
vivéncia das oficinas tematicas de construcdo do PEPPIR-RN proporcionou reflexdes e
percepcOes que deram suporte as analises feitas, representando parte significativa do

trabalho.
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