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Resumo: A aprovacido da Emenda Constitucional n® 86/2015, também conhecida como
PEC (Projeto de Emenda Constitucional) do Orcamento Impositivo, trouxe mudangas na
forma como o Legislativo interage com o Executivo no momento do planejamento
orcamentario do exercicio seguinte. A imposigao orgcamentaria traz alguns debates como a
comparacdo com o modelo autorizativo, 0 mais adotado no Brasil, qual a relagdo politico-
partidaria estabelecida entre os poderes e se essas mudancas pode ser benéficas para o
servigo publico. De modo igual, 0 encaminhamento de recursos as instituicbes através do
orcamento traz a atengdo em avaliar os desempenhos destas como um todo. No caso das
universidades federais, um dos meios de avaliagdo sdao os Relatdrios de Gestdo, que
conforme a Decisao n°® 408/2002 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), devem constar
indicadores de desempenho como forma de prestagdo de contas. O objetivo do presente
trabalho foi analisar a relacdo das emendas parlamentares destinadas as Universidades
Federais com os indicadores de desempenho do TCU. Extraindo dados dos Relatérios de
Gestao das Universidades Federais e do Sistema de Informacdo ao Contribuinte, foram
analisadas as universidades federais brasileiras por meio da analise de correlacdo nao-
paramétrica de Spearman e a utilizagdo de uma varidvel chamada indice de Empenho
Orcamentario por Emendas (ILORE), para verificar possiveis efeitos do empenho
orcamentario de emendas parlamentares em contraste com os indicadores de desempenho
do TCU. Os resultados indicaram que o ILORE se relacionou de maneira inversa e fraca em
6 dos 10 indicadores, o total de despesas empenhadas se relacionou de maneira positiva
em 9 dos 10 indicadores, e que o total de despesas empenhadas oriundas de emendas se
relacionou de maneira positiva em 4 dos 10 indicadores.
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1 INTRODUGCAO

A alteragao na legislacao por meio da Emenda Constitucional n® 86/2015, conhecida
como Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do Orgamento Impositivo, instituiu a
execucao obrigatéria das emendas parlamentares aprovadas no exercicio. Este marco
constitucional fez com que o poder legislativo dependesse menos do poder executivo, pois a
aprovacgao das emendas durante o processo legislativo orgamentario ja concede a estas a
qualidade de recurso com execugado obrigatéria (OLIVEIRA e SANTOS FILHO, 2018).
Portanto, as organizacbes da administracdo indireta tem buscado esta alternativa como
complemento as suas demandas orgamentarias.

Por consequéncia desta separagao entre os poderes no Brasil, a discussao sobre o
orcamento impositivo e as emendas parlamentares pée em contraste o Legislativo e o
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Executivo, pois este pode alterar a execucdo do orcamento aprovado pelo primeiro. Este
cenario, caso seja efetivado, gera insatisfacdo nos parlamentares devido a mudanga das
prioridades de gastos e a nao execucado daquilo que foi acrescentado pelo Congresso
Nacional por meio das emendas (MENEZES e PEDERIVA, 2015).

O direcionamento dos recursos as instituicbes publicas por meio do orgcamento
publico traz a atencdo em avaliar os desempenhos destas como um todo, com o objetivo de
verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo do recurso publico. Nessa
perspectiva, as instituicbes publicas devem desenvolver processos gerenciais que auxiliem
na avaliacdo de seu desempenho, sendo os indicadores de desempenho instrumentos
capazes de fornecer informagdes importantes para a tomada de decisdo (MATSUMOTO et
al, 2019).

Baseado num modelo de gestdo publica que prioriza a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acgdes governamentais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) adequou sua
funcao constitucional de apreciagéo e julgamento das contas dos responsaveis pela gestéao
dos o6rgaos e entidades das Administragdo Publica Federal, com foco no resultado
(SOARES; BORDIN; ROSA, 2019).

No caso das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), um dos marcos para a
consolidacdo desta adequacdo foi a Decisdo n° 408/2002 do TCU, que estabeleceu
orientagdes para calculos de indicadores de desempenho a serem divulgados nos Relatérios
de Gestao, sendo estes parte da prestacao de contas das instituicoes.

Sobre os estudos dos indicadores de desempenho nas instituicdes publicas, tanto
indicadores puramente financeiros quanto indicadores com variaveis nao financeiras, o
debate gira em torno de quais indicadores seriam mais adequados para mensurar o
desempenho das organizagdes do setor publico (KLANN et al, 2012).

Desta forma, o presente trabalho traz a seguinte questdo: Como as emendas
parlamentares destinadas as Universidades Federais se relacionam com os
indicadores de desempenho do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)? Como objetivo
geral do presente trabalho, pretende-se analisar a relagdao das emendas parlamentares
destinadas as Universidades Federais nos indicadores de desempenho do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

Justifica-se o trabalho pela necessidade de avaliar o impacto das emendas
parlamentares individuais nas diversas areas do servico publico. Como sera mostrado,
trabalhos anteriores ja analisaram este impacto em areas como saude e assisténcia social.
Portanto, é de grande contribuicdo que também existam trabalhos que falem sobre
educacao publica.

Para a sociedade, a partir destes estudos é possivel trazer debates sobre a eficiéncia
da utilizacdo do recurso publico nas organizacdes. E crucial que todos os setores da
sociedade entendam o uso do recurso publico e sua transparéncia nas programagoes
criadas pelas emendas parlamentares. Porém, o presente trabalho nao tera como objetivo
discutir os méritos ou o carater ético destas emendas ou da Emenda Constitucional 86/2015.

O foco deste trabalho sera as universidades federais, portanto, nido serdo
trabalhadas outras IFES, como os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia. O
estudo esta dividido em cinco partes, a saber: 1) introducao; 2) referencial tedrico; 3)
procedimentos metodoldgicos; 4) discussao dos resultados; e 5) consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
Neste topico sera abordado um histérico e as discussdes existentes sobre o
orcamento impositivo e sua relagdo com as emendas parlamentares, como se da a

avaliacdo no desempenho da administracdo publica e quais as especificidades nas IFES.

2.1 ORCAMENTO IMPOSITIVO NO BRASIL



Todo ano, o governo federal apresenta o seu Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), que ¢ a sua proposta para os gastos federais do exercicio seguinte. Ao passar por
analise no Congresso Nacional, os parlamentares podem apresentar alteracbes ao
orcamento, chamadas de emendas parlamentares.

Estas emendas sao os instrumentos que o Congresso Nacional possui para
participar da elaboragdo do orgamento anual da Unido, sendo estas o meio dos
parlamentares aperfeicoarem a proposta do Poder Executivo, destinando recursos para as
regides ou projetos de maior interesse deles (TURINO e SODRE, 2018).

A Emenda Constitucional 86/2015 traz a obrigatoriedade da execucao orgcamentaria
e financeira das programagbes criadas pelas emendas parlamentares individuais, em
montante correspondente a 1,2% da receita corrente liquida (receita tributaria deduzida das
transferéncias constitucionais) realizada no exercicio anterior, sendo no minimo metade
destas direcionado a saude (BRASIL, 2015).

Segundo Kanayama (2009), a légica do orgcamento impositivo é a seguinte: se o
Executivo, a0 montar sua proposta orcamentaria, pretende despender uma determinada
quantia de recursos em suas politicas publicas, ndo ha motivo aparente para que néo o
cumpra. Portanto, o orgcamento impositivo seria na verdade uma “autoimposi¢cao”, pois a
iniciativa parte do préprio Executivo.

No Brasil, 0 modelo orgcamentario majoritariamente adotado € o autorizativo, onde o
Poder Executivo tem uma margem de discricionariedade para manobrar o orcamento sem
que necessariamente tenha que executa-lo tal qual foi aprovado pelo Legislativo (SOUZA,;
OLIVEIRA; VICENTIN, 2015).

Porém isso nao significa que a Uniao nao tem gastos obrigatorios. Primeiro, pela
prépria natureza das despesas obrigatérias como pessoal e transferéncias a estados e
municipios, mas existem também dispositivos como o Art. 212 da Constituicao Federal que
diz que “A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988).

Outro exemplo é o Art. 5° da Lei Complementar n° 141/2012, que dispde sobre os
valores minimos a serem aplicados na saude publica: “A Unido aplicara, anualmente, em
acdes e servicos publicos de saude, o montante correspondente ao valor empenhado no
exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB)
ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual.” (BRASIL, 2012).

Segundo Lima (2003), o orcamento impositivo pode assumir trés formas, como
mostra a tabela a seguir:

Quadro 1 - Tipos de Orcamento Impositivo
Modelo Descrigao

O governo é obrigado a executar integralmente a programagédo orgamentaria

Extremo definida pelo Congresso Nacional.

O governo precisa pedir autorizagdo ao Congresso Nacional para nao executar

Intermediario )
aquela despesa prevista.

E determinada a obrigatoriedade da execugdo de apenas parte do orgamento,
deixando margem para o Executivo decidir.

Fonte: Adaptado de Lima (2003)

Flexivel

Tratando-se da legislagdo brasileira, o modelo intermediario € o0 que mais se
aproxima da realidade pois a flexibilidade do Poder Executivo conta com a autorizacao
legislativa tacita ou expressa, como 0s dos mecanismos previstos na LDO ou a aprovacgao
de créditos adicionais (MENEZES e PEDERIVA, 2015).

Apesar da PEC do Orgcamento Impositivo ter sido aprovada em 2015, pode-se
considerar que o debate sobre o tema no Brasil ocorre ha mais tempo, ja que a proposta



que gerou a EC 86/2015 foi a PEC n° 22A, de 2000. Alguns aspectos relevantes que podem
ser relacionados ao orgamento impositivo sdo as suas vantagens e desvantagens frente ao
modelo autorizativo (KANAYAMA, 2009; SOUZA, OLIVEIRA, VICENTIN; 2015;), da relagéao
politico-partidaria (PRACA, 2011; VELLOSO, 2011) e do impacto das emendas
parlamentares no servigo publico (DELGADO et al, 2017; SAGATSUME et al, 2017;).

A grande vantagem do orgcamento impositivo € a maior democratizacdo na realizagao
das despesas e nas definicbes dos projetos que serdo priorizados no planejamento dos
investimentos, o que por si sé ja é fator de fortalecimento da governanga publica (SOUZA;
OLIVEIRA; VICENTIN, 2015). Os autores acrescentam que para atingir este patamar de boa
governanga, € necessario uma participacdo mais ativa do Legislativo, que deve ser mais
criterioso na elaboracdo e acompanhamento da execug¢ao orgamentaria.

Entretanto Kanayama (2009) vé aspectos negativos no orgamento impositivo,
alegando que este choca-se com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da CF, pois a
alocacgao de recursos estaria condenada ao ostracismo uma vez que seria impossivel alterar
o0 planejamento conforme as necessidades conjunturais. O autor também afirma que o
defeito da administragdo publica nao é apenas a execugao do plano orcamentario mas
também sua propria elaboracdo, pois de nada adianta planejar mal e ser obrigado a
executar esse plano.

Tratando-se de orgamento publico e seus modelos, ndo apenas o0 aspecto técnico
deve ser considerado, mas também o politico-partidario. O debate sobre as reformas
orcamentarias € negligente em nao considerar os aspectos inerentes a prépria dindmica da
decisao dessas reformas, como as configuragdes de poder, cultura politica e as atuagdes e
influéncias de multiplos atores e entidades (VELLOSO, 2011).

Praca (2011) afirma que o modelo autorizativo fornece vantagem distributiva aos
membros da base governista, pois permite que os parlamentares pertencentes a esta base
tenham mais emendas or¢camentarias individuais executadas do que os oposicionistas.
Ainda segundo o autor, isso faz com que, em tese, a base governista defenda limites ao
emendamento e o orcamento autorizativo enquanto a oposicao defende o emendamento
ilimitado e o orgamento impositivo.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Delgado et al (2017), concluiram que
a participacao das emendas individuais ao orgamento da Protecdo Social Especial (PSE)
reduziu-se significativamente entre 2012 e 2015 e o pagamento de emendas cresceu no
periodo diante do total de pagamentos realizados na agdo orgamentaria correspondente ao
PSE. Do lado qualitativo, os entrevistados pelos autores relataram que a rede privada é o
destino preferencial das emendas parlamentares. Com o orgamento impositivo, os gestores
do Suas reconheceram a necessidade de se aprofundar o dialogo sobre a destinacao destes
recursos que agora sdo de execugao obrigatéria.

Sagatsume et al (2017) analisaram em que medida as emendas parlamentares ao
Sistema Unico de Saude (SUS) entre 2012 e 2015 estavam alinhadas & agenda do sistema
€ como isso aponta para os alinhamentos entre o Executivo e o Legislativo. Os resultados
indicaram que a mudanca desejada através do orgamento impositivo foi atendida apenas
parcialmente, haja vista que os valores efetivamente pagos entre 2014 e 2015 sao nulos.

2.2 DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O campo de pesquisa sobre desempenho na administragao publica teve um aumento
a partir de 1997, época em que surgiu a Nova Gestao Publica, sendo os artigos mais citados
publicados entre 1996 e 2006 (HEFETZ e WARNER, 2004; FERNANDEZ e RAINEY, 2006;
HEINRICH, 2002; KRAVCHUK e SCHACK, 1996), porém, o pico de publicagdes nacionais
foi apenas em 2011, tendo como destaque a area da saude, o que mostra que estes
assuntos no Brasil sdo recentes e emergentes (AKIM e MERGULHAO, 2015).

Avaliar desempenho na administracdo publica contém varios desafios, um deles é
que no caso dos bens e servigos produzidos pelo setor publico, os resultados muitas vezes



nao sao facilmente perceptiveis, o que implica a necessidade de utilizacdo de indicadores
intermediarios (GUIMARAES e GOMES, 2013).

Klann et al (2012), analisando desempenho em instituicdes sem fins lucrativos,
afirmam que uma das dificuldades em se elaborar um sistema de mensuracdo de
desempenho é que nestas entidades nem sempre as variaveis financeiras sdo as mais
importantes. Outros indicadores como numero de pessoas beneficiadas, qualidade do
ensino e alcance da missao podem ser consideradas mais importantes para medir eficiéncia
e eficacia do que indices financeiros.

A mesma légica pode ser aplicada na administracdo publica. Apesar dos termos
monetarios serem importantes principalmente em momentos de ajuste fiscal e crise
econdmica, eles nado sao suficientes para analisar a realidade da atuacdo do setor publico
na sociedade. Indicadores nao-financeiros e que estejam relacionados ao retorno que a
sociedade recebe do poder publico talvez sejam mais importantes do que indices de liquidez,
endividamento ou rentabilidade.

No caso das IFES, a importancia da avaliagdo de desempenho ocorre na medida em
que a obtencdo e a aplicagdo do conhecimento resultante da ciéncia e tecnologia
demandam acompanhamento dos resultados obtidos, principalmente em paises como o
Brasil, onde a maior parte dos investimentos é financiada com recursos publicos (FRARE et
al, 2014).

A medicdo do desempenho e dos relatdrios de desempenho podem exercer um
papel valioso na administracdo publica, mas talvez esse papel seja mais formativo, focado
na melhoria do desempenho, do que sumativo, focado no accountability (DUBOIS et al,
2015). Leite Filho e Fialho (2015), ao avaliar as relagcdes entre os indicadores de gestao
publica (IFGF - indice Firjan de Gestdo Publica), desenvolvimento dos municipios (IFDM -
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal) e o PIB per capita municipal, evidenciaram que
o desenvolvimento municipal foi explicado em 33,75% pelo conjunto dos indicadores de
gestao publica municipal e PIB per capita municipal.

Por fim, as metas de desempenho sustentam as formas contratuais de prestagao de
contas, o meio pelo qual as redes de gestbes publicos alocam a responsabilidade. Cidadaos,
funcionarios e gestores publicos tém mais informacbes sobre desempenho agora do que
nunca (MOYNIHAN e PANDEY, 2010).

2.3 INDICADORES DE DESEMPENHO NAS IFES

Indicadores séo indices desenvolvidos pelas organizagbes que permitem uma
anadlise da realidade e as principais variaveis que a afeta, ndo somente pela gestao e seu
respectivo resultado, mas também pelo desenvolvimento da estratégia organizacional. No
caso das instituicbes de ensino superior, sdo ferramentas que podem ser aplicadas como
instrumento de exercicio do controle da gestdo com critérios de economia, eficiéncia e
eficacia (REIS e REIS, 2013).

A Decisao TCU n° 408/2002 determinou que a partir do exercicio de 2002 as IFES
informassem nos seus relatérios de gestdo um conjunto de indicadores operacionais que
possibilitasse a avaliacdo do desempenho operacional da instituicio pelo Tribunal. A fixacao
de indicadores permite a comparagao de desempenho entre essas instituigdes.

Para entender os indicadores de desempenho, € necessario entender o conceito de
aluno e professor equivalente, utilizado como base de alguns dos indicadores. Aluno
equivalente é uma aproximacgao para o numero equivalente de estudantes de tempo integral,
incluindo todos os cursos de carater permanente e excluindo todos que sao autofinanciaveis
como, por exemplo, um mestrado profissional (BARBOSA; FREIRE; CRISOSTOMO, 2011).

Ja os professores equivalentes sdo a soma dos professores em exercicio efetivo no
ensino superior, inclusive em fungbes gratificadas ou cargos comissionados, com o0s
professores substitutos e visitantes, excluindo-se os professores afastados para capacitagao,
mandato eleito ou cedidos para outros 6rgaos da administragcéo publica (TCU, 2010).



O conceito também serve para atribuir pesos aos cursos, visto que estes tem
duracoes, custos e funcionamentos distintos. O peso do curso depende do nivel de retencao
e da duracdo média, sendo determinado pelo proprio TCU. Por exemplo, os cursos de
Medicina tém peso 4,5 enquanto os cursos de Psicologia tém peso 1.

A partir do entendimento de contribuir para o aprimoramento da gestdo das IFES
foram concebidos nove indicadores de desempenho, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 2 - Indicadores de Desempenho

Tipo Sigla Indicador Descrigao

Custo Corrente Entende-se que quanto menor o custo, deve traduzir-se

CCAE por Aluno em eficiéncia nos gastos publicos. E dado em reais.
Equivalente
Aluno em Tempo | Entende-se que quanto menor este valor, maior é a
Integral por quantidade de professores em relagdo aos alunos e
ATIPE ) . A
Professor assim, estes receberdo melhor  assisténcia,
Equivalente favorecendo a produtividade da instituicao.
Eficiéncia Aluno em Tempo | Entende-se que quanto menor este valor, maior é a
ATIFE Integral por quantidade de funcionarios em relagdo aos alunos e
Funcionério assim, estes receberao melhor  assisténcia,
Equivalente favorecendo a produtividade da instituicao.
Funcionario Representa o corpo de apoio indireto ao professor e ao
Equivalente por | aluno, e o tamanho do corpo de apoio e atendimento
FEPE . R ~
Professor direto ao aluno, tendo relacdo direta com a formacao
Equivalente deste.

Indica a qualidade dos cursos de pods-graduagao.
Entende-se que um melhor conceito na pds-graduagao
indica também um qualidade maior no ensino da
graduacdo. O indice na graduagéao vai de 1 (pior) até 7
(melhor), sendo os valores maiores 0s cursos de
exceléncia a nivel internacional.

Conceito CAPES
CAPES | para Programas
de Pés-Graduacao

Eficacia ) Representa a qualificagdo do corpo docente em relagédo
Indice de a sua titulagdo. Quanto maior o indice, mais qualificado
IQCD Qualificagéo do sera o corpo docente e mais preparados e envolvidos

Corpo Docente estardo com as atividades de pesquisa, ensino e
extensdo. O indice vai de 1 (Graduados) a 5 (Doutores)

Taxa de Sucesso | Representa a proporgdo de alunos que concluiram o
TSG ~ x 4 .
na Graduagéo curso na duragao prevista. E dado em porcentagem.

Grau de Revela em que grau os alunos se utilizam da
GPE Participagao capacidade instalada nas |IES e a velocidade da
Estudantil integralizagao curricular. E dado em porcentagem.
Efetividade Retrata o grau de envolvimento em atividades de
Grau de pesquisa, ensino e extensdo na pods-graduagdo. Um

GEPG | Envolvimento com | maior indice sugere um maior envolvimento e,
a Pos-Graduagdo | consequentemente, uma maior qualidade. E dado em
porcentagem.

Fonte: Adaptado de Santos et al (2017)

A utilizacdo dos indicadores do TCU ¢é substancial tendo em vista que varios
trabalhos ja os abordaram, sempre analisando quais variaveis impactam a melhoria destes
indicadores (BARBOSA; FREIRE; CRISOSTOMO, 2011; RODRIGUES SANTOS et al, 2017;
SOARES; BORDIN; ROSA, 2019; MENEZES, 2019)

Soares, Bordin e Rosa (2019) avaliaram a relagao existente entre o desempenho da
gestado e qualidade do ensino superior das IFES por meio da correlagdao dos indicadores de
desempenho propostos pelo TCU, buscando quais destes eram os mais impactantes, e os
indicadores de qualidade calculados e divulgados pelo MEC. Os resultados indicaram que
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as variaveis mais impactantes para as IFES de pequeno e médio porte foi o IQCD e para as
de grande porte, o Conceito Capes foi 0 maior previsor.

Barbosa, Freire e Criséstomo (2011) investigaram as relagbes entre os indicadores
de desempenho do TCU e o desempenho discente no ENADE. Os resultados mostram que
o custo por aluno tem efeito positivo sobre o desempenho discente, porém, a maior
proporcao de funcionarios e professores nao apresentou o efeito positivo esperado.

Analisando a relagdo entre desempenho e custos nas universidades federais do
Brasil, a partir dos indicadores do TCU e do indice Geral de Cursos (IGC), Menezes (2019)
concluiu que existe uma relagcédo entre desempenho e custos, visto que 7 dos 10 indicadores
utilizados tiveram correlagéo significante com os custos. A autora também afirma que as
regides Sul e Sudeste possuem os maiores custos por aluno equivalente, mas também os
melhores indicadores de desempenho, sugerindo que o0s investimentos nestas
universidades afetam seus resultados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 DELIMITAGAO DA PESQUISA E VARIAVEIS

A presente pesquisa se apresenta de natureza descritiva e de uma abordagem
quantitativa. De acordo com o Censo do Ensino Superior 2018, existem 110 Instituicbes
Federais de Ensino Superior, sendo 63 destas (57,3%) correspondentes as universidades. O
universo de pesquisa correspondera, portanto, as 63 universidades federais brasileiras, nao
serdo considerados no universo outras IFES, como os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e os Centros Universitarios. Do total, apenas a Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB) foi retirada da amostra, por ndo terem sido encontrados valores
referentes ao IGC (indice Geral de Cursos).

Foram coletados dados de 2016 a 2018, sendo justificado este horizonte temporal
pela falta de informacgdes na base de dados utilizada para periodos anteriores a este. Como
variaveis dependentes foram utilizados nove indicadores de gestdo do TCU, todas
explicadas no Quadro 3, a saber:

Quadro 3 - Resumo dos Indicadores de Desempenho

Nomenclatura Indicador Foérmula
CCAE Custo Corrente por Aluno Equivalente Custo Corrente sem HU
AGE + ApcTI + ARTI
ATIPE Aluno em Tempo Integral por Professor AGTI+ ArcTl+ ARTI
Equivalente N°deProfessores Equivalenes
ATIEE Aluno em Tempo Integral por Funcionario AcTl+ ApcTl+ ARTI
Equivalente N°deFunc.EquivalenéssemHU
FEPE Funcionario Equivalente por Professor N°de Funcionarbs semHU
Equivalente N° de Professores Equivalenes
c t0 CAPES P de P >Conceitodo Programas de P6s - Grad.
onceito para Programas de Pos- p
CCAPES Graduacdo N° de Programasde Pés - Grad.
IacD indice de Qualificagéo do Corpo Docent (5D+ 3M+ 28+ G)
ndice de Qualificagdo do Corpo Docente (D+M+E+G)
1SG Taxa de S Graduaca N° de Diplomados
axa de sucesso na iraduagao N° de Alunosingressantes




GPE Grau de Participagao Estudantil AETI
G
GEPG Grau de Envolvimen’Eo com a Pds- ArPG
Graduacgao Ac+ APG

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Onde,
AG _ Alunos efetivamente matriculados na Graduacdo
AcE = Alunos Equivalentes de Graduagao
AcTI = Alunos da Graduagédo em Tempo Integral
Aprc = Alunos efetivamente matriculados na Pés-Graduagao
APcTI = Alunos da P6s-Graduagdo em Tempo Integral

ARTI = Alunos da Residéncia Médica

D = Docentes Doutores

M = Docentes Mestres

E = Docentes com Especializagao
G = Docentes Graduados

Para o presente estudo também foi utilizado o indice Geral de Cursos (IGC), apesar
de ndo ser um indicador de desempenho do TCU. Segundo Soares, Bordin e Rosa (2019) o
IGC é o principal instrumento pelo qual se avalia a qualidade das instituicbes, produzindo
inclusive um ordenamento das melhores universidades amplamente divulgado na midia.

Para o CCAE, ATIFE e FEPE, nao foram considerados os valores referentes aos
Hospitais Universitarios (HU), pois como nem todas as universidades tem HU préprio,
considerar os indicadores que contemplem essa caracteristica pode prejudicar a
comparabilidade dos resultados (SOARES; BORDIN; ROSA, 2019).

Ja a variavel independente é a razdo entre as despesas empenhadas provenientes
de emendas e o total de despesas empenhadas pela universidade, em cada um dos anos
estudados. A variavel sera denominada ILORE (indice de Empenho Orgcamentario por
Emendas), que varia de 0 a 1 e sera calculada da seguinte forma:

DEem

ILORE = DEtotal

Onde,
DEem = Despesas empenhadas no exercicio com recursos de emendas;
DEtotal = Total de despesas empenhadas pela universidade no exercicio;

A tabela 5 apresenta o resumo das relagdes esperadas entre os indicadores do TCU
e o ILORE:

Quadro 4 - Resumo das Relacdes Esperadas

Nomenclatura Indicador Relagao Esperada
CCAE Custo Corrente por Aluno Equivalente Positiva
ATIPE Aluno em Tempo Integral por Professor Equivalente Inversa
ATIFE Aluno em Tempo Integral por Funcionario Equivalente Inversa
FEPE Funcionario Equivalente por Professor Equivalente Inversa

CCAPES Conceito CAPES para Programas de Pds-Graduagao Positiva
IQCD indice de Qualificagdo do Corpo Docente Positiva
TSG Taxa de Sucesso na Graduacéao Positiva




GPE Grau de Participagao Estudantil Positiva

GEPG Grau de Envolvimento Discente com a Pés-Graduacéao Positiva

IGC indice Geral de Cursos Positiva

Fonte: Adaptado de Barbosa, Freire e Crisostomo (2011)

Para efeitos de comparagdao, também foram feitas analises com as despesas
empenhadas separadamente, ou seja, das despesas empenhadas com recursos de
emendas e o total de despesas empenhadas. Os dados relativos aos indicadores do TCU
foram coletados a partir dos relatérios de gestdo das Universidades Federais, os dados das
despesas liquidadas serdo coletadas nos portais da transparéncia das universidades e os
valores das emendas serao via solicitagao ao Sistema de Informacao ao Contribuinte (SIC).

3.2 COMPORTAMENTO DA AMOSTRA E ANALISE DE CORRELAGAO

Para o presente trabalho sera utilizado a analise de correlacédo, para verificar os
efeitos dos empenhos orgamentarios nos indicadores de gestao. Porém, é preciso definir
qual sera a analise de correlacdo que sera utilizada. Para isto, foi feito um teste de
normalidade dos dados. Se os dados tiverem um comportamento seguindo uma distribuigao
normal, sera utilizado a correlacdo paramétrica de Pearson, caso contrario, sera utilizado a
correlacao nao-paramética de Spearman.

Figura 1 - Teste de normalidade dos dados
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A Figura 1 mostra que o comportamento dos dados do presente trabalho ndo é o de
uma distribuicdo normal, logo a analise de correlagédo que sera utilizada sera a correlagao
nao-paramétrica de Spearman. A interpretagdo dos resultados da analise seguira o modelo
de Dancey e Reidy (2006):

Quadro 5 - Classificagdo da Correlagao
Valores Descrigdo

De 0,00 2 0,30 Existe fraca correlacao linear




Maior que 0,30 até 0,60 Existe moderada correlagao linear

Maior que 0,60 até 1
Fonte: Adaptado de Dancey e Reidy (2006).

Existe forte correlacao linear

4 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS DESPESAS EMPENHADAS

A universidade que mais empenhou despesa em um ano foi a UFRJ em 2018, num
total de R$ 4.016.243.944,85 enquanto a UFOB em 2016 foi a que empenhou menos
despesa, no valor de R$ 80.494.700,19. Quanto as despesas oriundas de emendas, a UFS
em 2016 empenhou um total de R$ 17.878.432,00, o maior da série histérica. Enquanto na
amostra tivermos universidades que nao tiveram despesas empenhadas oriundas de
emendas, como exemplos podemos citar a FURG, UFAL e UFLA em 2016, UNIFEI, UNILAB
e UNIPAMPA em 2017 e UTFPR, UNILA e UFV em 2018. A partir da tabela abaixo é
possivel determinar o perfil das despesas empenhadas e suas respectivas emendas
parlamentares.

Tabela 1 - Total de despesas empenhadas e emendas no periodo
1 Média de
x Total Empenhado Total de IV!edla_por Emendas por | ILORE
Regiao . Emendas no Universidade - - s
no Periodo (R$) . Universidade regido
Periodo (R$) (R$) (R$)
Norte 12.789.266.660,07 | 61.193.039,23 426.308.888,67 2.039.767,97 | 0,004785
Sul 30.192.725.187,72 | 27.240.262,92 914.931.066,29 825.462,51 0,000902
Sudeste 56.849.782.326,22 | 146.619.795,03 | 997.364.602,21 2.572.277,11 | 0,002579
Centro- | 16.404.755.760,55 | 15.416.105,65 | 0996503840 | 4 557 740,38 | 0,000935
Oeste 4
Nordeste | 44.749.596.315,65 | 106.392.830,89 | 877.443.065,01 2.086.133,94 | 0,002378

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

E possivel observar a partir da Tabela 1 que a regido Sudeste foi onde houve o maior
valor de despesas empenhadas, bem como o maior valor de emendas no periodo, seguida
pela regiao Nordeste, Sul, Centro-Oeste e por ultimo, a regido Norte. Apesar do Norte ter o
menor valor para as despesas empenhadas, ela possui mais emendas do que a Sul e
Centro-Oeste e proporcionalmente é a regido com as maiores quantias de emendas
parlamentares empenhadas, com um ILORE de 0,004785, destacando a importancia do
instrumento para a regiao.

Para as outras regides, destacam-se também os valores das regides Sudeste e
Nordeste, enquanto as regides Sul e Centro-Oeste sdo as que proporcionalmente menos
recebem emendas parlamentares.

Sobre a média dos valores por universidade, das 62 que compdem a nossa amostra,
10 s&o da regiao Norte, 5 na regiao Centro Oeste, 11 da regido Sul, 19 na regidao Sudeste e
17 na regido Nordeste. A regido Centro-Oeste se destaca por ter a maior média da despesa
empenhada no periodo. J& em relacdo a meédia do total de emendas, percebe-se um
comportamento parecido com o total, as regides Norte, Nordeste e Sudeste sdo as que
receberam em média, mais emendas durante o periodo.

4.2 ANALISE DESCRITIVA DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
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A estatistica descritiva dos valores das despesas empenhadas mais os indicadores
de desempenho analisados no presente trabalho estdo na Tabela 2:

Tabela 2 - Estatistica Descritiva dos Indicadores de Desempenho.

Indicador Minimo Maximo Médio Desvio Padrao
Desp. Emp. 80.494.700,19 | 4.016.243.944,85 866.000.678,76 745.285.923,11
Desp. Emp. Emend. - 17.878.432,00 1.918.613,08 2.766.606,40
ILORE - 0,03228 0,003246 0,00568
CCAE 3.924,13 230.355,10 21.504,01 16.777,91
ATIPE 3,23 23,59 11,83 2,83
ATIFE 2,24 34,55 9,06 3,66
FEPE 0,41 3,05 1,40 0,37
GPE 0,22 2,76 0,76 0,25
GEPG 0,01 0,30 0,11 0,07
CCapes - 5,32 3,80 0,69
IQCD - 5,24 4,32 0,48
TSG - 88,85 45,98 14,25
IGC 2,2909 4,3113 3,4031 0,4418

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O Custo Corrente sem HU/Aluno Equivalente possui valor minimo de R$ 3.924,13
trazido pela em UFOPA 2018 e maximo de R$ 230.355,10, pela UFMS em 2016. Percebe-
se que os valores maximos e minimos sdo bem discrepantes, a média desta variavel ficou
em 21.504,01 e desvio padrao de 16.777,91.

Para o ILORE, o valor minimo é de zero ja que, como mostrado no tdpico anterior,
algumas universidades passaram por um exercicio sem ter nenhuma despesa empenhada
de emendas. O valor maximo € de 0,03228 (ou 3,228%), obtido pela UNIFAP em 2016, por
fim, temos uma média de 0,003246 (ou 0,03246%), com desvio padrao de 0,00568.

Sobre o indicador Aluno tempo integral por professor equivalente, o valor minimo foi
de 3,23, obtido pela UFOB em 2017 e o valor maximo foi de 23,59, trazido pela UFAL em
2016. Percebe-se valores bastante discrepantes, onde temos universidade que tiveram
apenas trés professores por aluno integral no ano e outras que tiveram mais de 20, a média
ficou em 11,83, com desvio padrao de 2,83.

Para o Aluno tempo integral por funcionario equivalente sem HU, o valor minimo foi
de 2,24, trazido pela UFOB em 2017 e valor maximo de 34,55, obtido pela Ufal em 2016. O
cenario é bastante similar ao do indicador anterior, tanto € que as universidades em questao
sao as mesmas. A média do indicador ficou em 9,06 e o desvio padrao em 3.66.

O indicador Funcionario equivalente sem HU por professor equivalente teve um valor
minimo de 0,41, alcancado pela UTFPR em 2017, e valor maximo de 3,05, obtido pela UFV
em 2016. A média do indicador ficou em 1,40, com desvio padrao de 0,37.

Sobre o Grau de Participagao Estudantil, este teve como valor minimo 0,22,
alcancado pela UFOB em 2017, e com um valor maximo de 2,76, obtido pela UNIVASF em
2017. E perceptivel também que este indice apresenta muita discrepancia entre os niveis
maximo e minimo. A média do indicador ficou em 0,76 e desvio padrao de 0,25.

Para o indicador Grau de Envolvimento Discente com Pdés-Graduacdo, o valor
minimo foi de 0,01, alcancado pela UNIFESSPA em 2017 e um valor maximo de 0,30,
obtido pela UFRGS em 2018. A média deste indicador ficou em 0,11 com desvio padrao de
0,07.

Para os indicadores Conceito Capes/MEC para Poés-Graduacdo, indice de
Qualificagdo do Corpo Docente e Taxa de Sucesso na Graduagdo, o valor minimo foi de
zero pelos dados ndo-obtidos da UNIFESP em 2018. Ja os valores maximos destas
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variaveis foram, respectivamente, 5,32 pela UFRGS em 2017, 5,24 pela UFRRJ em 2016 e
88,85%, pela Ufal em 2016. As médias dos indicadores ficaram, respectivamente, em 3,80,
4,32 e 45,98% e os desvios padrao foram de 0,69, 0,38 e 14,25.

Por fim, temos o Indice Geral de Cursos, com valor minimo de 2,2909, obtido pela
UNIFESSPA em 2016 e valor maximo de 4,3113, da UFRGS em 2017. Nao é surpresa que
a mesma universidade que teve o maior IQCD também teve o maior IGC, ja que o primeiro
faz parte do calculo do segundo. A média deste indicador ficou em 3,4031, com desvio
padrao de 0,4418.

4.3 ANALISE DA RELAGAO INDICADORES DE DESEMPENHO X ILORE

Calculado o valor do ILORE a partir dos dados das despesas empenhadas e
despesas empenhadas oriundas de emendas, € possivel agora fazer o teste de correlagao
nao-paramétrica de Spearman, que resulta na tabela seguinte:

Tabela 3 - Correlagao Indicadores x ILORE

Indicadores de Desempenho ILORE
Custo Corrente sem HU/aluno Coeficiente de correlagao 0,028
equivalente (R$) Significancia (2-tailed) 0,705

Aluno tempo integral/ professor Coeficiente de correlagéo -0,055
equivalente Significancia (2-tailed) 0,456
Aluno tempo integral/ Coeficiente de correlagao 0,124
funcionario equivalente sem HU Significancia (2-tailed) 0,091

Funcionario equivalente sem Coeficiente de correlagéo -0,195**
HU/ professor equivalente Significancia (2-tailed) 0,008

Grau de Participagao Estudantil Coeficiente de correlagéo -0,193**
(GPE) Significancia (2-tailed) 0,008

Grau de Envolvimento Discente Coeficiente de correlagéo -0,164*
com Pos-graduagéo (GEPG) Significancia (2-tailed) 0,026
Conceito CAPES/MEC para Coeficiente de correlagéo -0,127
Pds-Graduagéo Significancia (2-tailed) 0,085

indice de Qualificagdo do Corpo Coeficiente de correlagéo -0,251**
Docente (IQCD) Significancia (2-tailed) 0,001

Taxa de Sucesso na Graduagéo Coeficiente de Correlagéo -0,1 75*
(TSG) Significancia (2-tailed) 0,017

Lo Coeficiente de correlagao -0,178*

Indice Geral de Cursos (IGC) — -

Significancia (2-tailed) 0,015

Fonte: Elaboragao propria (2020)
Nota: **Significante a 0,01
*Significante a 0,05

Tratando-se dos indicadores Custo corrente por aluno equivalente e aluno tempo
integral/funcionario equivalente sem HU, vimos que foi apresentada correlacao positiva fraca
e sem significancia estatistica, o que indica que a propor¢gdo das despesas empenhadas
oriundas de emendas nao tem relacao significativa com o indicador citado acima.

Para os indicadores Aluno tempo integral/professor equivalente e conceito
Capes/MEC para a Poés-Graduacgdo, foi observada uma correlacdo fraca negativa. Na
segunda observacao, por ter uma correlagcao fraca e sem significancia estatistica, os dados
sugerem que o ILORE e o indicadores citados ndo possuem qualquer relacao significativa.

Para os indicadores Funcionario equivalente sem HU/professor equivalente e Grau
de Participagdo Estudantil, foi encontrada uma correlagao fraca inversa, significante a 1%.
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Para o FEPE, essa relagdo inversa era esperada, ja que um menor valor do FEPE significa
que os professores da universidade estdo sendo assistidos por mais funcionarios. Para o
GPE, os resultados sao similares aos encontrados por Menezes (2019), que analisou que
como este indicador expressa, de certa forma, o tempo que os alunos levam para
integralizarem seus créditos, quanto maior a participacdo, menor sera o tempo que
permanecerao na universidade e menores serao os custos para sua formacao.

Sobre os indicadores Grau de Envolvimento Discente com Pés-graduacgéo, Taxa de
Sucesso na Graduacdo e indice Geral de Cursos, foi encontrada uma correlacdo fraca
inversa significante a 5%. Ou seja, os dados sugerem que, quanto maior for a proporgao das
despesas empenhadas oriundas de emendas, menor serdao estes indicadores, este
resultado ndo foi o esperado, visto que segundo o Quadro 4, para estes indicadores era
esperada uma relagéo positiva.

Por fim, para o indicador indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD), foi
encontrada uma correlagao fraca inversa significativa a 1%. Este resultado sugere que um
aumento nas despesas empenhadas oriundas de emendas da universidade, menor sera a
qualificacdo do corpo docente da instituicdo. Este resultado esta de acordo com o trabalho
realizado por Santos et al (2017), onde analisando o grau de eficiéncia dos recursos
aplicados em relagao entre os indicadores do TCU nas IFES, foi encontrado que aumentos
no IQCD resultaram em menores aplicagdes sobre o recurso planejado. E possivel ressaltar
que como o IQCD tem relagédo com a folha de pagamentos dos professores, ndo ha tanta
liberdade para gerenciamento, pois trata-se de uma despesa fixa.

Como resultado geral, é possivel concluir que nao foram encontradas correlacao
significativa forte entre o ILORE e qualquer um dos indicadores de gestdo do TCU mais o
IGC. S&o resultados similares aos encontrados por Matsumoto et al (2019), onde
analisando as relagdes entre os indicadores do TCU e o Indicador de Eficiéncia Académica
no ensino técnico federal da regido Nordeste, foi concluido que os indicadores nao se
relacionam entre si. Uma das possiveis causas seria os aspectos socioculturais
desprezados no estabelecimento dos indicadores que nao considerou as particularidades de
cada regido do Brasil.

Entretanto, pelo fato da metodologia utilizada ser a correlacdo nao-paramétrica de
Spearman, é possivel verificar relagcdes significantes dos indices entre as variaveis do
ILORE separadas, ou seja, as despesas empenhadas totais e as despesas empenhadas
oriundas de emendas. Na Tabela 4 estdo destacados todas as correlagdes significantes
encontradas.

Tabela 4 - Relacdes entre os indicadores e as despesas

) Desp. Emp.
Indicadores de Desempenho Desp. Emp. Emendas
Custo Corrente sem Coeficiente de correlagao -0,060 -0,013
HU/aluno equivalente . .
(R$) Significancia (2-tailed) 0,415 0,855
Aluno tempo integral/ Coeficiente de correlagéo 0,636** 0,253**
professor equivalente Significancia (2-tailed) 0,000 0,000
Aluno tempo integral/ Coeficiente de correlagao 0,371** 0,292*
funcionario equivalente . ]
sem HU Significancia (2-tailed) 0,000 0,000
Funcionario Coeficiente de correlagao 0,148* -0,087
equivalente sem HU/ . ]
professor equivalente Significancia (2-tailed) 0,044 0,235
Grau de Participagdo Coeficiente de correlagéo 0,158* -0,068
Estudantil (GPE) Significancia (2-tailed) 0,031 0,353
Grau de Envolvimento Coeficiente de correlagdo 0,715* 0,176*
Discente com Pos- Significancia (2-tailed) 0,000 0,016
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graduacgao (GEPG)

Conceito CAPES/MEC Coeficiente de correlagéo 0,683** 0,182*
para P6s-Graduagéo Significancia (2-tailed) 0,000 0,013
indice de Qualificacdo Coeficiente de correlagao 0,285** -0,077

do Corpo Docente . ]
(IQCD) Significancia (2-tailed) 0,000 0,296
Taxa de Sucesso na Coeficiente de correlagao 0,310** 0,018
Graduagéo (TSG) Significancia (2-tailed) 0,000 0,803
indice Geral de Cursos Coeficiente de correlagéo 0,539** 0,091
(IGC) Significancia (2-tailed) 0,000 0,216

Fonte: Elaboragéo pelos autores (2020)
Nota: **Significante a 0,01
*Significante a 0,05

Para os indicadores custo corrente por aluno equivalente, os dados mostraram
correlagbes fracas inversas e sem significancia estatistica, mostrando que para a variavel
analisada, o montante das despesas empenhadas e despesas oriundas de emendas nao
surte efeito significativo.

Falando dos indicadores Aluno tempo integral/professor equivalente, aluno tempo
integral/funcionario equivalente sem HU, indice de Qualificagdo do Corpo Docente, Taxa de
Sucesso na Graduacdo e no indice Geral de Cursos, os dados indicam varias correlacdes
positivas fortes ou moderadas, todas significantes a 1%. Ou seja, os dados sugerem que um
aumento nas despesas empenhadas e/ou despesas empenhadas de emendas podem
ocasionar um aumento dos indicadores citados. Estes resultados estdo acordo com o
trabalho de Soares, Bordin e Rosa (2019), onde analisando a relacdo entre os indicadores
de desempenho e as notas no IGC, Enade e IDD, foi concluido que a tendéncia de que
melhores quadros docentes, assim como pds-graduagao forte, influenciam positivamente no
desempenho dos alunos no teste Enade em relagéo a alunos de outras institui¢cdes.

Para os indicadores Grau de Participacdo Estudantil e Funcionario Equivalente sem
HU/Professor equivalente, foi encontrada uma correlagcdo positiva fraca na parte das
despesas totais, significante a 5%. O resultado obtido no primeiro estd de acordo com o
previsto, diferente do segundo, ja que de acordo com o Quadro 4, o resultado esperado era
uma correlagao inversa.

Por fim, para os indicadores Conceito Capes/MEC para Pés-Graduagao e Grau de
Envolvimento Discente com Pds-Graduacéo, os resultados encontrados foram de correlagao
forte e positiva, significante a 1%, para as despesas empenhadas totais e fraca positiva para
as despesas oriundas de emendas, significante a 5%. As observagdes indicam que uma
maior quantidade de despesas empenhadas tendem a aumentar quantidade de vagas na
pos-graduagao, bem como um maior envolvimento dos discentes e uma melhor avaliagdo do
MEC.

Para a despesa empenhada total, os indicadores indice de Qualificagdo do Corpo
Docente, Grau de Envolvimento Discente com Pds-graduacgao, Conceito Capes/MEC para
Pds-graduacgao e indice Geral de Cursos, os resultados estdo de acordo com o trabalho de
Menezes (2019), que investigando a relac&o entre os indicadores do TCU e os custos por
aluno equivalente, também encontrou correlagdes significativas e moderadas ou fortes para
os indicadores citados, indicando que o custo por aluno tende a ser maior quanto mais
alunos estiverem matriculados e envolvidos com a pés-graduacao.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo descrever como os indicadores de
desempenho do TCU segundo a Decisdo n° 408/2002 se relacionam com as despesas
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empenhadas oriundas de emendas, a partir da utilizacdo de um indicador chamado indice
de Empenho Orgamentario por Emendas (ILORE).

No geral, os resultados indicaram que o ILORE se relacionou de maneira fraca e
inversa com 6 dos 10 indicadores analisados, a saber: Funcionario equivalente sem
HU/professor equivalente, Grau de Participagao Estudantil, Grau de Envolvimento Discente
com Pds-Graduacdo, Taxa de Sucesso na Graduacéo, indice Geral de Cursos e indice de
Qualificacdo do Corpo Docente.

Ja ao analisar as variaveis do ILORE separadamente (despesas empenhadas totais
e despesas oriundas de emendas), foi possivel observar uma quantidade maior de
correlacbes moderadas, fortes e positivas. As despesas empenhadas totais apresentaram
correlagdo estatistica significante em 9 dos 10 indicadores analisados, sendo o Custo
Corrente por Aluno Equivalente o unico indicador ndo contemplado.

Para o nivel de despesas empenhadas oriundas de emendas, 4 dos 10 indicadores
foram significantes estatisticamente: Aluno tempo integral/professor equivalente, aluno
tempo integral/funcionario equivalente sem HU, Grau de Envolvimento Discente com Pés-
Graduacao e Conceito Capes/MEC para Pds-Graduacao. Estes resultados indicam que para
o presente trabalho, analisar as variaveis separadamente teve um efeito esperado melhor do
que analisar o ILORE.

Outro ponto importante trazido pela presente pesquisa se diz na analise regional
descritiva, onde foi constatado que no periodo analisado, as regides Norte, Sudeste e
Nordeste sdo as que proporcionalmente mais recebem emendas parlamentares, destacando
a importancia do mecanismo as universidades dessas localidades.

A pesquisa utilizou dados de 2016 a 2018, sendo esta uma das limitagbes do
trabalho, a falta de dados consistentes tanto dos anos anteriores quanto dados sobre restos
a pagar e despesas liquidadas podem ser citadas como as principais restrigdes da presente
pesquisa. Espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam como base ou inicio de
trabalhos futuros que envolvam: (i) uma maior série temporal; (ii) dados sobre as despesas
liquidadas e restos a pagar; (iii) maior analise sobre quais regides e estados obtiveram os
melhores desempenho; (iv) outros procedimentos metodolégicos, como a analise de dados
em painel e a analise de cluster; (v) recortes que abordem outras classificagdes por
universidade, como idade ou porte.

REFERENCIAS

AKIM, E. K.; MERGULHAO, R. C. Panorama da producéo intelectual sobre a medicéo de
desempenho na gestao publica. Revista de Administragao Publica, v. 49, n. 2, p. 337-366,
2015.

BARBOSA, G. de C.; FREIRE, F. de S.; CRISOSTOMO, V. L.. Analise dos indicadores de
gestao das IFES e o desempenho discente no ENADE. Revista da Avaliagao da Educacao
Superior, v. 16, n. 2, p. 317-344, 2011.

BRASIL. Ministério da Educacido. Censo da Educacgao Superior: Notas Estatisticas. 2018.
44p. Disponivel em: <http://inep.gov.br/censo-da-educacao-superior>. Acesso em 11 nov.
2019.

. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988, 292 p.

. Emenda Constitucional n° 86 , de 17 de margo de 2015. Altera os arts. 165,
166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execugéo da programagao
orcamentaria que especifica. Publicada no Diario Oficial da Unido em 17 de marco de 2015.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm>.
Acesso em 12 out. 2019.

15



. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 30 do art.
198 da Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢des e servigos publicos
de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas
de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Unido em 16
de janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm>. Acesso em 20 nov. 2019

. Tribunal de Contas da Unido. Orientagdes para o Calculo dos Indicadores de
Gestao - Versao 2010. Disponivel em: <http://www.proplad.ufu.br/legislacoes/decisao-tcu-
no-4082002-plenario>. Acesso em 03 nov. 2019.

DANCEY, C.; REIDY, J. Estatistica Sem Matematica para Psicologia: Usando SPSS para
Windows. Porto Alegre, Artmed, 2006.

DELGADO, R. M. L. et al. Contribuicao das emendas parlamentares ao orgamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Revista do Servigo Publico, v. 68, n. 4, p. 889-914,
2017.

DUBOIS, N. et al. Special issue on performance measurement, performance management,
and accountability - Editors’ introduction / numéro spécial sur la mesure de la performance,
gestion de la performance, et imputabilité - Introduction des rédacteurs. Canadian Public
Administration, v. 58, n. 1, p. 1-14, 2015.

FERNANDEZ, S.; RAINEY, H. G. Managing successful organizational change in the public
sector. Public Administration Review, v. 66, n. 2, p. 168-176, 2006.

FRARE, E. et al. Indicadores de Desempenho em Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao: Estudo de Caso do Laboratério Nacional de Luz Sincotron. Revista de
Administragao Publica, v. 48, n. 5, p. 1229-1252, 2014.

GOMES, A. de O.; GUIMARAES, T. de A.. Desempenho no Judiciario. Conceituacao, estado
da arte e agenda de pesquisa. Revista de Administragao Publica, v. 47, n. 2, p. 379—401,
2013.

HEFETZ, A.; WARNER, M. Privatization and its reverse: explaining the dynamics of the
government contracting process. Journal of Public Administration Research and Theory,
v.14,n. 2, p. 171-190, 2004.

HEINRICH, C. J. Outcomes-based performance management in the public sector: implica-
tions for government accountability and effectiveness. Public Administration Review, v. 62,
n. 6, p. 712-725, 2002.

KANAYAMA, R. L.. A ineficiéncia do orgamento publico impositivo. Revista de Direito
Publico da Economia - RDPE, v. 7, n. 28, p. 127-144, 2009.

KLANN, R. C. et al. Avaliacdo de Desempenho das Instituicbes de Ensino Superior
pertencentes a Associacao Catarinense das Fundagdes Educacionais (Acafe).
Contabilidade, Gestao e Governanga., v. 15, n. 3, p. 71-87, 2012. Disponivel em:
<http://www.cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/download/363/pdf>.

16



KRAVCHUK, R. S.; SCHACK, R. W. Designing effective performance-measurement systems
under the Government Performance and Results Act of 1993. Public Administration
Review, v. 56, n. 4, p. 348-358, 1996.

LEITE FILHO, G. A,; FIALHO, T. M. M. Relagao entre indicadores de qualidade da gestao
publica e de desenvolvimento dos municipios brasileiros. Cadernos Gestao Publica e
Cidadania, v. 20, n. 67, p. 277-295, 2015.

LIMA, E. C. P. Algumas observagdes sobre orcamento impositivo no Brasil. Planejamento e
Politicas Publicas - PPP, v. 26, p. 5-15, 2003. Disponivel em:
<http://www.en.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/56>. Acesso em 21 out. 2019.

MATSUMOTO, M. C. S. G. B. s et al. Indicadores de gestao do ensino técnico federal e sua
correlacdo com eficiéncia académica: uma analise da relagado entre o desempenho discente
e os investimentos ocorridos com a expansao dos institutos federais da regido Nordeste
entre 2012 e 2016. Navus - Revista de Gestao e Tecnologia, v. 9, n. 3, p. 07-19, 2019.

MENEZES, A. K. de. Relagédo Entre Desempenho e Custos no Setor Publico: Um Estudo
nas Universidades Federais do Brasil. 2019. 119 f. Dissertacado (Mestrado Profissional em
Administracao Publica). Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, 2019.

MENEZES, D. C.; PEDERIVA, J. H. Orcamento Impositivo : Elementos para Discussao.
Administragao Publica e Gestao Social, v. 7, n. 4, p. 178-186, 2015.

MOYNIHAN, D. P.; PANDEY, S. K. The Big Question for Performance Management: Why do
Managers Use Performance Information? Journal of Public Administration Research and
Theory, v. 20, n. 4, p. 849-866, 2010.

OLIVEIRA, L. N; SANTOS FILHO, J. E. dos. A Efetividade do Orgamento Impositivo como
Ferramenta de Desenvolvimento das Instituicbes Federais de Ensino Superior. In: Anais do
CIDESP - Congresso Internacional de Desempenho do Setor Publico. Floriandpolis - SC.
2018, p. 2221-2244.

PRACA, S. Corrupgéo e reforma institucional no Brasil, 1988-2008. Opiniao Publica, v. 17,
n. 1, p. 137-162, 2011.

REIS, E. A. dos; REIS, E. A. dos. Sistas de Informagao e Tomada de Decisdo na Gestao
Universitaria: um olhar nos indicadores de desempenho de uma Instituicao de Ensino
Superior. In: Xlll Coloquio de Gestidon Universitaria en Américas. [s.l.: s.n.], 2013.

ROCHA, A. B.; FUNCHAL, Bruno. Mais recursos, melhores resultados? As relacdes entre
custos escolares diretos e desempenho no Ensino Médio. Revista de Administragao
Publica, v. 53, n. 2, p. 291-309, 2019.

SAGASTUME, M. H. C. G. et al. Orgamento Impositivo: a Experiéncia Da Saude. Cadernos
Gestao Publica e Cidadania, v. 22, n. 72, p. 254-277, 2017.

SANTOS, A. R. et al. Orgamento, Indicadores e Gestao de Desempenho das Universidades
Federais Brasileiras. Administragdo Publica e Gestao Social, v. 9, n. 4, p. 276-285, 2017.

SOARES, J. R.; BORDIN, R.; ROSA, R. dos S. Indicadores de Gestdo e De Qualidade nas

Instituicdes Federais de Ensino Superior Brasileiras - 2009 - 2016. REAd. Revista
Eletronica de Administracao (Porto Alegre), v. 25, n. 2, p. 215-239, 2019.

17



SOUZA, R. O. de; OLIVEIRA, A. G. de; VICENTIN, I. C. O Orcamento Impositivo Como
Fator De Fortalecimento E Aperfeicoamento Da Boa Governanca Publica. Divers@! Revista
Eletrénica Interdisciplinar, v. 8, n. 2, p. 95-103, 2015.

TURINO, F.; SODRE, F. Organizagdes Sociais de Saude Financiadas por Emendas
Parlamentares. Revista Trabalho, Educac¢ao e Saude, v. 16, n. 3, p. 1201-1219, 2018.

VELLOSO, J. C. A dinamica das instituicoes fiscais e orgamentarias: o caso das

reformas no periodo do plano real. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Administracao).
Programa de P6s-Graduacado em Administragdo da Universidade de Brasilia (UnB), 2011.

18



APENDICE A

TABELA COM TODOS OS RESULTADOS DE CORRELAGAO REALIZADOS

Correlations
desp_emp_e
DESP_EMP | mendas flre | ceae hu | ccae atipe | atife hu | afife | fepe_hu | fepe ape gepg | ceapes | iaed tsg ige
Spearman's o DESP_EMP. Correlation Coeflicient 1,000 373 -046 077 -060 636 036 L] 549 148 158 715 663 285 310 539
Sig. (2-tailed) . 000 537 294 415 000 621 000 000 048 031 000 000 000 000 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
desp_emp_smendas  Correlation Coefficient 373 1,000 865 -013 -013 263 078 292 083 -087 -068 AT 182 077 018 091
Sig. (2-tailzd) 000 000 860 855 000 291 000 209 235 353 016 013 296 803 216
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
ilore Gorrelation Goefficient -046 865 1,000 -045 02 -085 067 24 | 193 195 -193 BTN A27 | o281 175 178
Sig. (2-tailzd) 537 000 543 705 456 366 091 008 008 008 026 085 001 017 015
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
ceae_hu Correlation Coefficient 077 013 -045 1,000 939 -335 -586 - 422 401 a1 -318 015 033 AT0 [ 218 086
Sig. (2tailed) 264 860 543 000 000 000 000 000 009 000 B4 856 0 000 244
N 196 188 188 188 188 196 188 188 188 188 188 196 186 188 186 188
ccae Correlation Coefficient -060 -013 028 839 1000 | - a48 -548 - 467 219 a8 | -3 -078 -031 18 | 359 028
Sig. (2tailed) 415 855 705 000 000 000 000 003 043 000 289 673 110 000 709
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
atips Correlation Coefficient 636 253 085 | -335 -8 1,000 396 596 384 152 463 867 593 381 556
Sig. (2-tailzd) 000 000 456 000 000 000 000 000 039 000 000 000 000 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
atife_hu Gorelation Goeflicient 036 078 067 | -566 -546 1396 1,000 679 - 546 -478 251 103 068 -024 290
Sig. (2tailed) 621 291 366 000 000 000 000 000 000 001 162 356 749 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
atife Carrelation Coefficient 371 292 124 | -a2d - 467 596 679 1000 [ -19g -626 375 338 287 037 322
Sig. (2-tailed) 000 000 091 000 000 000 000 007 000 000 000 000 518 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
Tape_hu Corrlation Goefficient 549 093 | -193 401 219 384 546 -198 1,000 648 EED 513 450 346 164 459
Sig. (2-tailsd) 000 209 008 000 003 000 000 007 000 093 000 000 000 035 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
fepe Gomelation Goeficient 148 087 | -195 191 148 152 478 - 626 648 1,000 -026 232 245 344 01 EX]
Sig. (2-tailed) 044 235 008 009 043 038 000 000 000 726 001 001 000 A7 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
ope Correlation Coeflicient 158 068 | -193 -318 374 463 251 375 124 -026 1,000 239 103 000 396 072
Sig. (2-tailed) 03 353 008 000 000 000 001 000 083 726 001 163 896 000 32
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
gepg Correlation Coefficient 718 176 T 015 -078 867 103 238 513 237 239 1,000 764 519 313 773
Sig. (2-tailzd) 000 016 02 B4 269 000 162 000 000 001 001 000 000 000 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
crapes Gorrelation Goefficient 663 182 -127 033 -031 593 068 282 450 245 103 764 7,000 544 298 748
Sig. (2-tailzd) 000 013 085 656 673 000 356 000 000 001 1163 000 000 000 000
il 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
incd Correlation Coefficient 265 077 | -5t 70 18 351 -024 037 346 344 000 519 544 1,000 236 751
Sig. (2-tailzd) 000 298 001 021 10 000 749 618 000 000 996 000 000 o0 000
N 186 188 186 186 186 186 186 186 186 188 186 186 186 186 186 186
tsg Correlation Coefficient 310 018 475 | -275 -359 556 290 E2F) 164 01 398 313 268 236 1,000 27
Sig. (2-tailed) 000 803 07 000 000 000 000 000 035 a72 000 000 000 001 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186
g Gorrelation Goefficient 539 091 -178 086 028 551 -.003 201 459 R 072 773 748 751 271 1,000
Sig. (2-tailzd) 000 216 015 244 709 000 962 006 000 000 332 000 000 000 000
N 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186

. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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