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A minha familia.



Frodo: - Eu ndo posso fazer isso, Sam.

Sam: - Eu sei. Esta tudo errado. N6s nem deveriamos estar aqui. Mas
estamos. E como nas grandes historias, Sr. Frodo, as realmente
importantes. Eram cheias de escuriddo e perigo. E as vezes vocé nem
queria saber o final, por que como o fim poderia ser feliz? Como o
mundo poderia voltar a ser o que sempre foi quando tanta coisa ruim
aconteceu? Mas no final essa sombra vai passar. Um novo dia vira. E
quando o sol nascer, ele brilhard ainda mais. Essas eram as historias
que ficavam com vocé, as que significavam algo. Mesmo quando eu
era pequeno demais para entender por que. Mas eu acho, Sr. Frodo, eu
entendo, agora eu sei; as pessoas daquelas histérias tiveram muitas
chances de voltar atrds, mas ndo fizeram. Elas continuaram, porque

estavam se agarrando em alguma coisa.
Frodo: - A gque estamos nos agarrando, Sam?

Sam: - Que ha algo de bom nesse mundo, Sr. Frodo, pelo que vale a

pena lutar.

J. R. R. Tolkien



AGRADECIMENTOS

A realizacdo dessa pesquisa s6 foi possivel gracas:

A minha mae, pela ferrenha determinacao de me fazer uma pessoa melhor.

A minhas irmas, os maiores tesouros da minha vida, agradeco por tanto amor e
preocupagdo, mesmo que ndo faga por merecer.

Ao meu pai, cujo exemplo de vida o faz estar presente todo o tempo ao meu lado.

A minha av6 Luzia, pela serenidade que me transmite com apenas uma palavra, e
pelas inlmeras preces por mim.

A Gilcélia e José André, parte inestimavel da nossa familia.

A Jodo Lucas, por trazer de volta o sorriso da minha mae, trazendo esperanga para
todos nos.

A Liddian Lippy, pelo carinho e companheirismo.

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido em especial ao Programa de P0s
Graduacdo em Ambiente, Tecnologia e Sociedade, pelos conhecimentos adquiridos.

A todos os professores do mestrado, em especial ao grande Emanoel Marcio Nunes,
principalmente pela confianca e pela sabia orientacdo, sendo fundamental a sua participagdo
para concretizacdo dessa pesquisa.

Aos amigos, pela compreensao e atencdo a mim dispensadas.

Aos professores que aceitaram o convite para participar das bancas de qualificacéo e

defesa, contribuindo para o aprimoramento desse trabalho.



PRODUCAO DE PETROI_EO E DESENVOLVIMENTO - A CONTRIBUICAO DOS
ROYALTIES NA DINAMICA REGIONAL DO TERRITORIO ACU/MOSSORO

RESUMO - A exploracdo e producdo do petrleo no Brasil evoluiu de forma contundente
desde 0 ano de 1997, ano em que houve a flexibilizacdo do monopdlio do petroleo, fato que
possibilitou que tal atividade fosse objeto de concessao a terceiros estranhos a Administracdo
Publica. Essa flexibilizacdo ocasionou um enorme crescimento no setor petrolifero, visto que
surgiram varios interessados na prospeccdo de petroleo em solo nacional. Ocorre que em
contrapartida, o concessionario havia de pagar mensalmente ao Estado um valor calculado em
cima de um percentual (entre 5% e 10%) da producdo do petroleo ou gas natural, chamado de
royalty. Aliado a isso, instalacdo da industria de exploracdo e producdo de petrleo em
determinado local acarreta significativos danos sociais e ambientais, tais como: esgotamento
de recurso ndo renovavel, desmatamento para instalagdo de infraestrutura, adensamento
territorial. Assim, surge o problema de pesquisa do presente trabalho: a utilizacdo dos valores
repassados a titulo de royalties deve ser vinculada aos impactos negativos que causa a
producdo do petréleo, como por exemplo, reparando 0 meio ambiente ou compensando as
futuras geragdes pelo esgotamento do recurso? Nesse sentido, o presente trabalho analisou se
a evolucdo do aporte de recursos oriundos dos Royalties nos Municipios do Territorio
Acu/Mossor0 trouxe desenvolvimento social para tais localidades. Para isso, se analisara a
evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH em tais municipios, antes e depois do
aporte significativo dos royalties, além de realizar um detalhado estudo sobre a cidade de
Mossord/RN, que passa por um arrefecimento da inddstria petrolifera.

Palavras-chaves: Producdo de Petrdleo, Desenvolvimento, Royalties, IDH, Impactos Sociais.



OIL PRODUCTION AND DEVELOPMENT - THE CONTRIBUTION OF ROYALTIES
ON DYNAMIC REGIONAL OF THE PLANNING ACU / MOSSORO.

ABSTRACT - The exploration and production of oil in Brazil evolved forcefully since the
year 1997, the year in which there was a relaxation of the oil monopoly, which made possible
that such activity was the object of granting strangers to Public Administration . Such
flexibility caused an enormous growth in the oil sector, since there were several interested in
prospecting for oil in national soil. It happens that in return, the dealer had to pay the state a
monthly amount calculated upon a percentage (between 5% and 10%) of the production of oil
or natural gas, called royalty. Allied to this, installation of the exploration and production of
oil in a particular local industry carries significant social and environmental damage, such as
depletion of non-renewable resource, deforestation for infrastructure, territorial consolidation.
Thus, the research problem of this study arises: the use of the values passed as royalties
should be linked to the negative impacts that cause the production of oil, such as repairing the
environment or future generations by compensating resource depletion ? In this sense, this
paper analyzes the trends of the contribution of funds from the Royalties in the Municipalities
Planning Acu / Mossley brought social development for such localities. For this, we will
review progress on the Human Development Index - HDI in these municipalities before and
after the significant contribution of royalties, and perform a detailed study on the town of
Mossor6 / RN, which passes through a cooling of the oil industry.

Key words: Oil Production, Development, Royalties, HDI, Social Impacts.
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1 INTRODUCAO

A exploracdo do petrdleo se encontra em amplo crescimento desde a flexibilizacdo do
seu monopolio, que se iniciou com a Emenda Constitucional 09, de 1995, e foi concretizada
com a lei 9478/97, que disciplina as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, bem como
institui a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O Rio Grande do Norte se mostra como 0 maior produtor de petréleo em terra no
Brasil. Ainda que as reservas concentradas na Bacia de Campos (RJ) e mais atualmente, as
reservas estimadas na area do pré-sal se mostrem com volumes imensamente maiores, temos
que a exploracdo do petroleo representa um importante recurso para Varios municipios
localizados no semiarido potiguar.

De fato, o recebimento de royalties por parte dos municipios produtores no semiarido,
como se vai ver mais a frente, acarretou o afluxo de milhGes de reais nas Gltimas décadas para
as referidas localidades.

Nesse sentido, temos que o0s recursos advindos da exploracdo do petréleo se mostram
aptos, em especial, a efetivar o desiderato alocado no art. 3° Ill da Carta Magna, que
determina como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Deve-se ter em vista que a Constituicdo Federal de 1988 aduz, em seu art. 20, IX, que
sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Assim, o petréleo e outros
recursos naturais sdo bens de todos, de toda a sociedade, visto que o patriménio da Unido é
publico, sendo ela a responsavel por gerir os recursos publicos e implementar 0s servicos
essenciais para a populacgéo.

Para se atingir o objetivo acima descrito, analisar-se-a a participacdo dos royalties na
economia de alguns municipios localizados no Territério da Cidadania Acu/Mossoro,
delineando o marco legal de tal recurso no Brasil, atentando para o problema de pesquisa
proposto: se 0s royalties repassados aos Municipios da regido estdo servindo para amenizar 0s
problemas sociais enfrentados por essas cidades, em especial aqueles decorrentes da
exploracdo do petréleo.

O fundamento para tal analise reside no triste histérico apresentado pelo Brasil, no que
toca a exploracdo de seus recursos naturais. Infelizmente, basta atentar para o fato de que um
dos pilares da colonizacdo brasileira foi a exploracdo de recursos naturais, tais como a

exploracéo do pau-brasil, do ouro mineiro, da cana de agucar.
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Posteriormente, outras experiéncias de mesmo teor surgiram como o ciclo da borracha
no norte, o ouro de serra Pelada, 0 manganés da serra do Navio.

Excetuando-se a cana de acUcar, o café e a borracha, todos os recursos listados acima
sdo ndo renovaveis. Ou seja, a exploracdo desmedida acarreta a exaustdo do recurso, como é o
caso do petrdleo. Assim, temos que sua exploracdo deve ser realizada tendo-se em mente que
os frutos dela ndo sdo eternos, ndo se renovam. Pergunta-se, a heranca deixada pela
exploracéo de tais recursos foi positiva para a regido onde ela ocorreu?

O lado negativo dessa exploracdo é amplamente conhecido. O pau-brasil, que era
abundante em nosso litoral, virou um espécime raro; em Serra Pelada, ouro ja ndo é mais
encontrado, ficando para a populagdo um grande lago com 30 metros de Iamina de &gua e 70
metros de lama ao fundo; na Serra do Navio o manganés esgotou-se, ficando a popula¢do com
uma grande area contaminada com arsénio como legado; no norte do pais, o ciclo da borracha
deixou apenas ruinas e lembrancgas (ALVES, 2012).

Assim, apds tantos exemplos de exploracdo de recursos naturais gerando grandes
fortunas para uns poucos e deixando problemas sociais para a maior parte da populacdo, é
injustificavel que a exploracdo de qualquer recurso natural, principalmente aqueles que néo
sdo renovaveis, seja feita sem um amplo estudo a respeito de seus impactos junto ao meio
ambiente e junto a sociedade.

A constatacdo acima é ainda mais premente quando se trata do petroleo, insumo que
ndo somente é um dos principais integrantes da matriz energética nacional e mundial, mas
principalmente como matéria prima para a industria em geral. De fato, o petréleo serve como
matéria prima para o poliéster, painéis solares, cosméticos, medicamentos, dentre outros.

A industria petrolifera movimenta bilhdes de dolares ao redor do mundo. Quando se
tratam dos royalties, que representam uma pequena parcela desse montante, as cifras ainda
assim sao expressivas. Somente no ano de 2010, no Brasil, o total de royalties repassados aos
entes beneficiados chegou ao patamar de 9,9 bilhdes de reais (ANP, 2011).

A legislacdo brasileira que trata mais especificamente dos royalties do petréleo, por
meio do art. 24 do decreto n°1/1991, que regulamenta a lei 7.990/89, determina que: “Os
Estados e os Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente
em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico”.

Ocorre que legislacdo posterior previu o aumento de aliquota dos royalties, sem

vincular a utilizacdo desse recurso a qualquer setor especifico, numa clara violagdo ao
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principio da “vedagdo ao retrocesso”, Visto que, “a priori”, 0s administradores publicos
ficaram livres para alocar tais valores em quaisquer areas, ocorrendo abusos claros com 0s
recursos dai advindos, como a seguir relatados.

O caso da cidade de Campo dos Goytacazes, Rio de Janeiro, € um dos mais
emblematicos. Enquanto entre 2000 a 2009, a cidade caiu da 172 para a 422 colocagdo no
ranking de desenvolvimento dos municipios fluminenses, elaborado pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, ranking esse que relaciona indicadores de educacao,
salde, geracdo de emprego e renda da populagdo, foi construido o Centro de Eventos
Populares Osorio Peixoto — um sambddromo — que custou aos cofres publicos a quantia de 80
milhGes de reais. (EXAME, 2012).

Guamaré, no Rio Grande do Norte, é outra cidade que demonstra claramente a ma
utilizacdo de tais recursos. Ostentando um PIB per capita de 90.230 reais e tendo gasto 4,2
milhGes de reais para os festejos de carnaval e aniversario na cidade no ano de 2012, a maior
parte da cidade ndo pode trabalhar no setor petrolifero por falta de qualificacdo, sendo que 0s
analfabetos representam quase 20% da populacdo (o dobro da média brasileira) e 10% vivem
na extrema miséria. (EXAME, 2012).

Infelizmente, existem mais casos de mé utilizacdo do recurso. Veja-se o caso do
municipio de S&o Francisco do Conde, localizado no Estado da Bahia, um dos grandes
recebedores de royalties do pais. Em 2008 ostentou o maior PIB per capita do Brasil, com um
valor de R$ 288.370,81 por habitante. Ocorre que a0 mesmo tempo em que ostentava tantos
recursos por habitante, 0 municipio ocupava a 4564° posi¢do no ranking do IDHM brasileiro,
percebendo-se claramente que a altissima renda per capita ndo representava impactos diretos
na vida dos que ali residiam (ROMAO, 2011).

De outro lado, sabe-se que a industria do petréleo é, potencial e efetivamente, um dos
segmentos que causam danos ambientais mais acentuados. A tdo sé exploragdo deste recurso
é fonte de degradacdo ambiental, na medida em que esgota um recurso finito, inviabilizando
sua utilizacdo por geracgdes posteriores (DERANI, 2008).

Ainda na conta dos impactos ambientais causados pela exploracdo do petroleo, temos
aqueles relacionados a implantacdo de dutos, pesquisas sismicas, desmatamento para
instalacdo da infraestrutura, poluicdo sonora, langcamento dos residuos provenientes do poco,
consumo e captacdo desordenada de &gua, aterramento de mananciais, aumento do esgoto,
pressdo sobre 0 ambiente natural e outros recursos naturais (BOZELLI et al, 2008). Assim, é

necessario que existam mecanismos para amenizar e restabelecer as condigdes ambientais.
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O petroleo é um recurso finito e sua exploracdo deve observar o principio da
“responsabilidade intergeracional”, insculpido na CF/88, no seu art. 225, caput, que aduz:
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes.”

Nesse passo, analisar se o atual regramento dos royalties respeita este e outros
principios constitucionais sdo de primordial para compreender se a exploracdo do meio
ambiente e as receitas decorrentes de sua exploracdo estdo em sintonia com o0s ditames da
Carta Maior.

Diante de tudo isso, a pesquisa realizada nasce fruto tanto de uma inquietacdo pessoal
com a destinacdo de recursos advindos da exploracdo de um bem de toda a coletividade, como
principalmente, pela necessidade de tornar pablica tal situacéo, sendo urgente a necessidade
de se repensar tal panorama, para que o legado deixado pela exploracdo do petrdleo seja
positivo, tanto para sociedade como para 0 meio ambiente.

De fato, as riquezas geradas pela exploracdo de petréleo ndo podem ser desprezadas,
ainda mais numa regido que historicamente sofre com a falta de recursos para a implantacéo
de servicos basicos e que ainda segue sendo brutalmente afetada pelas secas recorrentes.
Assim, entende-se que o presente trabalho pode ensejar uma nova Vvisdo sobre 0s recursos
advindos da exploracdo do referido insumo, de forma que os problemas regionais possam ser
superados, ou a0 menos, amenizados.

Ademais, fica clara a subsuncdo do tema tratado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Ambiente, Tecnologia e Sociedade, visto que envolve a exploracdo de um recurso natural e o
retorno devido a sociedade. Nesse sentido, em caso de a resposta ser negativa, devem se
desenvolver alternativas (tecnologias) para que a escassez de um recurso natural reflita
benesses para a sociedade, que sera impactada negativamente pela desenrolar das atividades.

O presente trabalho também aborda as questdes juridicas envolvendo o tema, no
sentido de demonstrar que a exploracdo e producdo de petrdleo sé estardo de acordo com as
determinacgdes da constituicdo de 1988 se representarmos ganhos reais para a populacdo, que
se Vvé privada de sua propriedade, visto que o ordenamento juridico garante que os bens
naturais pertencem a todos os brasileiros.

Entdo, serd que a exploracdo de petréleo no semiarido potiguar, mais em especial na
regido abrangida pelo Territério da Cidadania do Acu-Mossoro trouxe beneficios para o

desenvolvimento regional? Gerou melhores condi¢Ges de vida para a populacdo? Ajudou a
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consolidar cadeias produtivas? Serd que houve preocupacdo com o arrefecimento da
atividade? Ou apenas repetiu a sina dos outros ciclos econébmicos acima citados, que traziam
desenvolvimento para uma parcela restrita da populacao?

Tendo-se em vista 0s questionamentos acima, analisar-se-4 a participacdo dos
royalties na economia de alguns municipios localizados no Territorio da Cidadania
Acu/Mossor0, delineando o marco legal de tal recurso no Brasil, atentando para o problema
de pesquisa proposto: se os royalties repassados aos Municipios da regido estdo servindo para
amenizar os problemas sociais enfrentados por essas cidades, em especial aqueles decorrentes

da exploracdo do petrdleo.
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2 - OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS.

2.1 - OBJETIVO GERAL.
O objetivo geral do presente trabalho é o de analisar se a aplicacdo dos royalties tem
contribuido para a dinamica regional do Territério da Cidadania do Agu-Mossoro

2.2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1° - Delinear o atual marco regulatério referente aos royalties no Brasil, analisando sua
natureza juridica, a fim de justificar a necessidade de vinculacdo das receitas dos royalties em
areas prioritarias, como meio-ambiente, infraestrutura e educacéo;

2° - Analisar se o aporte das receitas decorrentes de royalties, especificamente
naquelas cidades pertencentes ao Territorio da Cidadania A¢u/Mossord, proporcionou a
elevacdo dos indices de IDHM daqueles municipios.

3° - Analisar se os recursos oriundos dos royalties nos municipios localizados no
territorio da cidadania foram utilizados em receitas de capital.

4° - Expor 0s impactos socioambientais que derivam da instalagdo da industria

petrolifera em determinado local;



20

3 REFERENCIAS TEORICAS

Foram analisados os seguintes temas: 0s impactos socioambientais decorrentes da
exploracdo de petrdleo; regramento juridico dos Royalties; Os Territérios da Cidadania; o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e as Despesas de Capital.

Os impactos socioambientais foram estudados para se perceber que a producdo de
petréleo é uma atividade que causa serias alteracdes nas regides em que se instala, podendo
até deixar mais prejuizos do que benesses, se ndo for realizada de modo adequado.

Avaliou-se se 0 marco regulatério dos royalties no ordenamento juridico patrio atenta
para 0s danos causados pela atividade, bem como se prevé medidas para mitiga-los. Estudou-
se 0 tema das despesas de capital, para se verificar se 0 municipio de Mossor6 utilizou os
royalties recebidos em investimentos de longo prazo.

O IDH foi analisado para se verificar se o recebimento de royalties acarretou
melhorias nas condi¢des de vida da populagdo dos municipios do Territorio da Cidadania

Acu/Mossoro, topico também analisado.

3.1 - IMPACTOS SOCIAIS DECORRENTES DA EXPLORACAO DO PETROLEO.

Esse topico abordard os principais impactos sociais decorrentes da exploracdo do
petréleo em determinada localidade, enfatizando os danos ambientais dai decorrentes.

Acerca dos impactos ao meio ambiente, a Resolugdo 01/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA traz a seguinte definigdo:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populag&o;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Assim, podemos inferir que para a legislacdo que regula o tema - impacto ambiental -
¢ somente aquele que deriva de atividades humanas, deixando claro que interferéncias

advindas da propria natureza nao sdo consideradas como tal.
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O impacto ambiental pode ser positivo ou negativo, embora na maior parte dos casos
se dé um maior enfoque nos aspectos negativos dos impactos ambientais, temos que em
algumas oportunidades, a reconfiguracdo do meio ambiente pelo homem pode trazer
melhorias. Nesse sentido aduz o art. 6° Il, da referida Resolugdo, quando menciona “os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos)” que podem advir de uma atividade
humana.

O impacto ambiental ndo é sinbnimo de dano ambiental (FENKER, 2007). Toda
atividade humana, direta ou indiretamente, causa alteracbes no meio ambiente, que pela
dificuldade de quantificagdo, resultante do desconhecimento frente & amplitude dos fatores
que influenciam o meio ambiente, nem sempre podem ser definidos como altera¢des positivas
Ou negativas.

Porém, temos que algumas atividades, indubitavelmente, causam desequilibrios dos
quais resultam danos inegaveis, mesmo que se leve em conta o fato de se estar longe de se
esgotarem os conhecimentos acerca do meio ambiente.

Dentre essas atividades, uma das que mais se destacam é a exploracdo de minérios, em
especial, a do petrdleo. A propria exploracdo do recurso contribui para o seu esgotamento,
visto que limita consideravelmente ou impede, por completo, que as geracOes futuras possam
obter beneficios através de seu uso.

Tal reflexdo, calcada no Principio da Responsabilidade Intergeracional, encontra

ampla guarida na Constituicdo Federal de 1988, que no seu art. 225, assim aduz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geracoes.

Além da escassez decorrente da prospeccdo do petrdleo, tendo se em vista a sua
qualidade de recurso ndo renovavel, outros impactos danosos decorrem da exploracdo desse
bem.

Entre esses danos podem-se citar aqueles relacionados a emissdo elevada de
hidrocarbonetos na atmosfera, implantacdo de dutos, pesquisas sismicas, desmatamento para
instalacdo da infraestrutura, poluicdo sonora, langcamento dos residuos provenientes do poco,
consumo e captacdo desordenada de agua, aterramento de mananciais, aumento do esgoto,

presséo sobre o ambiente natural e outros recursos naturais (BOZELLI et al, 2008).
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Assim, a exploracdo de tal recurso ndo ocorre sem reveses para 0 meio ambiente.
Some-se a isso 0 grande nimero de perfuracdes ocorridas desde a flexibilizacdo e a conhecida
precariedade nos meios de fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis e percebe-se 0 grande
potencial danoso de tal atividade.

Por sua vez, a instalacdo e posterior funcionamento da industria petrolifera em
determinada regido causam outros impactos sociais de grande monta. Mais uma vez
salientamos o fato de que os impactos podem ser tanto positivos como negativos.

Partindo-se dai, pode-se listar uma série de impactos causados pela exploracdo do
petréleo. Exemplos de impactos positivos seria a geracdo de empregos, arrecadacao de
royalties (BOZELLI et al, 2008), a possibilidade de implementacdo de politicas publicas
(GALDINO, 2003).

Como impactos negativos, pode-se listar a dependéncia fiscal, prejuizos para o turismo
(BOZELLLI et al, 2008), adensamento territorial (SERRA, 2005).

Deve-se atentar para o fato de que os impactos positivos, em regra, dependem de como
0s recursos advindos da realizacdo da atividade sdo utilizados. De fato, a existéncia politicas
publicas e a arrecadacgéo de royalties podem ser inocuas se nao houver gestéo eficiente.

Mesmo a geracdo de empregos pode se revelar um fator negativo para a populagéo
local, pois, conforme explanado na introdugdo temos o exemplo da cidade de Guamaré,
localizada no Rio Grande do Norte, municipio em que a maior parte populacdo ndo pode
trabalhar no setor petrolifero devido ao fato de ndo serem qualificados para tais atividades,
sendo que os analfabetos representam quase 20% da populagédo (o dobro da média brasileira)
e 10% vivem na extrema miséria. (EXAME, 2012).

Assim, embora haja uma boa chance de impactos positivos, estes ndo sdo automaticos,
surgindo tdo sO da exploracdo do petroleo. Contrariamente, eles estdo atrelados a uma boa
gestdo dos recursos advindos da atividade.

Por outro lado o adensamento territorial € o um dos grandes impactos negativos
gerados pela atividade, visto que a instalacdo da industria do petréleo costuma monopolizar 0s
investimentos feitos na regido, situacdo que sO € sentida quando ocorre o término das
atividades no local, fato inevitavel, visto o seu carater ndo renovavel.

Uma anélise detalhada do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
demonstra que o Nordeste ainda conta com 1.099 municipios, cerca de 61,3% do total, com
IDHM considerado Baixo, na zona dos 0,50 e 0,60 no IDHM, (DOWBOR, 2013), sendo que

tal exploracdo pode agravar ainda mais a situacdo da regiao.
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Diante do historico subdesenvolvimento do nordeste, em especial daquelas areas
localizadas no semiéarido, se impde uma analise, a fim de se verificar se 0s custos sociais
decorrentes da exploracdo de petrdleo ndo estdo agravando ainda mais a situacdo da regido, ao

invés de promover o desenvolvimento de tais municipios.

3.2. O PETROLEO E A DISCIPLINA JURIDICA DOS ROYALTIES NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O Petréleo € formado a partir de uma mistura de hidrocarbonetos, que surge a partir
da decomposicdo de matéria organica. No transcorrer de milhGes de anos, o resultado dessa
decomposicao foi se acumulando no fundo dos oceanos, estando submetido a grande pressdo
exercida pelos movimentos da crosta terrestre, transformando-se na matéria que chamamaos de
petréleo (Agéncia Nacional de Energia Elétrica do Brasil, 2005).

Atualmente, o petr6leo é considerado a fonte de energia mais importante do planeta,
constatacdo que também se aplica ao Brasil. De fato, através da figura abaixo podemos
observar que, em 2012, o petrdleo foi responsavel por quase 40% (quarenta) da energia

consumida no Brasil.

Graéfico 1 — Oferta de Energia no Brasil em 2012.

283,6 milhdes tep (2,1% da energia mundial) Renovdveis:
Brasil: 42,4%
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Fonte: Ministério das Minas e Energia/ MME
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Ocorre que o Petrdleo, além de ser uma fonte energética quase insubstituivel em curto
prazo, também se mostra como uma matéria prima inestimavel, visto que é a origem de
diversos tipos de materiais utilizados no cotidiano moderno. A (figura 01) abaixo ilustra de

forma clara o que se vem de expor:

Figura 1: produtos derivados do petrdleo.
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poliéster

Fonte: Associagdo Brasileira de Indistria Quimica - Abiquim

Percebe-se que o Petrdleo estd na origem de diversos produtos que estdo presentes no
dia a dia do brasileiro comum: embalagens plasticas, garrafas, eletrodomésticos, pneus,
combustiveis, etc.

Assim, a exploracdo e producdo do petréleo sdo essenciais para a manutencdo da
sociedade em que vivemos. Basta constatar que boa parte do fluxo de pessoas e cargas tem
por base o sistema rodoviario, que precisa de combustivel derivado do petréleo para poder

fluir.



25

Diante do exposto, é facil perceber que o petroleo € um recurso estratégico para
qualquer pais atualmente, sendo objeto, portanto, de uma forte regulacdo estatal. No Brasil,
ele é de propriedade da Unido (art.20, CF/88), sendo que sua exploracdo ocasiona 0
recebimento de royalties, inclusive para as outras entidades federativas (Estados e
municipios).

O instituto conhecido como royalty se configura como uma das formas mais antigas de
pagamento de direitos. O termo royalty deriva do inglés “royal”, que significa “da realeza”
ou “relativo ao rei”.

No Brasil, os royalties surgiram em 1953, através da promulgacdo da Lei 2004, que
instituiu a Petrobras. Acerca do tema, a Constituicdo Federal de 1988, aduz em seu art. 20,

paragrafo 1°, que:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a o6rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econbmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracéo. (grifo nosso)

A doutrina e a jurisprudéncia divergem ao definir se os royalties sdo uma
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou uma compensacao financeira por
essa exploracéo.

A determinacdo de tal natureza se mostra um elemento de vital importancia para o
presente trabalho, visto que a vinculagdo das receitas provenientes dos royalties encontra
subsidio se tais recursos representarem uma compensacédo pelos danos advindos da atividade.

Diante do exposto, ja se pode perceber que o arrimo juridico para a instituicdo de
royalties sobre a receita proveniente da exploracdo de petrdleo pode ser diferente, variando de
Estado para Estado.

Serra (2005), apds analisar o regime juridico de diversos paises acerca dos royalties,
elenca os 05 principais fundamentos que servem como arrimo juridico para fundamentar a
instituicdo do referido instituto: instrumento fiscal de captura da renda petrolifera;
compensacdo da alienacdo do patriménio publico; um mecanismo de internalizacdo de custos
sociais para as empresas; uma medida compensatoria pelo adensamento territorial;

instrumento promotor de politicas publicas intergeracionais.
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A vertente que entende a instituicdo dos royalties como um instrumento fiscal de
captura de renda petrolifera é a mais difundida mundialmente (ALVES, 2011). Ela baseia-se,
em linhas gerais, no fato de que a industria do petréleo é bem mais rentavel que a grande
maioria dos outros setores de producdo, apresentando lucros extraordinarios.

Ao se examinar a lista das empresas mais lucrativas do mundo, elaborada pela
conceituada revista americana Fortune, temos que entre as dez primeiras empresas, quatro
operam no setor de petréleo e gas natural®.

Assim, tendo em vista essa alta rentabilidade inerente a industria petrolifera, a
cobranca dos royalties seria um gravame especial, instituido para a apropriacdo das rendas
diferenciais, dos lucros extraordinarios, visto que tais lucros estdo bem acima da média de
outros setores produtivos, e que de outro modo seriam drenados pelas companhias petroliferas
(ALVES, 2011).

Cumpre ressaltar que o prdprio Serra (2005) entende que tal fundamento ndo serve
para justificar os royalties aqui em estudo, que é aquele destinado a Estados e Municipios. De

fato, assim esclarece o referido autor (2005, p. 31/32):

Este conjunto de observacbes propostas acerca da funcdo do royalty de
capturar rendas extraordindrias ndo pode justificar ser recolhimento as
esferas de governo subnacionais (GSNs). As rendas extraordinarias ou sao
fruto de um monopodlio legal, sustentado pelo Estado, e baseado na
exploragdo de um bem puablico, ou sdo originarias de uma posicdo
oligopolista, frequente ao segmento E-P, cuja politica de formacéao de pregos
é regulada pela esfera nacional de governo. Em funcdo dessas consideragdes,
a captura de rendas extraordinarias parece ser exclusividade de Unido, a ndo
ser que fossem o0s GSNs proprietarios das jazidas e/ou sobre estas
realizassem a funcdo regulatdria.

O segundo fundamento trata os royalties como uma compensacdo pela alienacdo do
patrimdnio pablico. De fato, como o petr6leo é um recurso finito e um bem puablico, de todos
os brasileiros, a sua utilizacdo e consequentemente diminuicdo sdo compensadas atraves do

pagamento dos royalties. De acordo com Serra (2005, p. 33):

1 Eis a lista: 1° - Exxon Mobil: US$ 44,9 bilhdes de lucro; 2° - Apple: US$ 41,7 bilhdes; 3° - Gazprom: US$ 38,1
bilhdes; 4° - Industrial & Commercial Bank of China: US$ 37,8 bilhdes, 5° - China Construction Bank: US$ 30,6
bilhdes; 6° - Volkswagen: US$ 27,9 bilhdes; 7° - Royal Dutch Shell: US$ 26,6 bilhdes ; 8° - Chevron: US$ 26,2
bilhdes; 9° - Agricultural Bank of China: US$ 23 bilh&es ; 10° - Bank of China: US$ 22,1 bilhdes.
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O royalty, visto como um direito do proprietario da mina, é encarado como
um encargo, cuja funcdo se limita a cobrir o desfalque de uma mina pela
extracdo do minério. Isto em funcdo do caréter finito do recurso mineral.
Este pagamento ao proprietario da mina, quando bem ajustado pelo mercado,
representa a exata compensacado pela diminuicdo no valor da mina, enquanto
fonte de riqueza no futuro.

Uma terceira vertente entende os royalties como um mecanismo de internalizacdo dos
custos sociais para as empresas. Nesse sentido, os royalties funcionariam como um
mecanismo de internalizacdo das externalidades negativas, ou seja, ja que a exploracdo de
petroleo traz alguns riscos negativos potenciais com custos adversos para a sociedade
(DERANI, 2008) e para 0 meio ambiente, os royalties seriam cobrados para amenizar tais
custos, para contrabalancear os gravames que certamente a exploragao vai acarretar.

Tal corrente representa a preocupacdo de se evitar que a exploracdo de um recurso
natural traga enriquecimento para uns poucos, deixando para a sociedade um legado de
problemas ambientais, evidenciando a tensdo existente entre iniciativa privada e sociedade,
que ao longo de séculos foi relegado a segundo plano.

Uma quarta linha de pensamento vai justificar a cobrangca de royalties como uma
medida que visa compensar 0s problemas decorrentes do adensamento territorial que em regra
¢ acionado pela instalagéo de tal atividade em determinado local.

Tal situacdo é facilmente perceptivel, com a abertura de diversos cursos técnicos
qualificando pessoas para o0 setor, como também pelo fato de a economia local se organizar
para atender a demanda da atividade e a instalagdo de infraestrutura de grande porte para
viabilizar a realizacdo da atividade.

Como recurso finito, a exploracdo do petroleo obrigatoriamente tem de terminar um
dia, acarretando inUmeros prejuizos naquelas regides onde ndo se preparou para 0 Seu
término, atraves de investimentos em setores diversificados.

Por fim, também se costuma atribuir a cobranca de royalties como um agente
promotor de politicas publicas intergeracionais. Ora, num ambiente em que ha a exploragédo
de um recurso finito, as benesses decorrentes da exploragédo de tal bem natural devem se
estender ndo somente aos cidaddos atuais, como também aqueles que estdo por vir. Tal
concepcdo se amolda perfeitamente ao principio da equidade intergeracional, estampado no
art. 225, caput, que preconiza que o meio ambiente equilibrado é direito de todos, sendo um
dever tanto do poder publico como da sociedade a sua preservacdo para as presentes e futuras

geracoes.
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Nesse ultimo sentido parece ser a mais nova legislacéo brasileira, representada pela lei
12.858/13, que destina todo o percentual arrecadado através dos royalties para as areas de
educacdo e saude.

Assim, o presente trabalho, parte da analise acima evidenciada para definir como a
legislacdo infraconstitucional e a doutrina tratam o instituto dos royalties, ou seja, se 0
consideram uma mera participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou uma
compensacao financeira por essa exploragdo, entendimento que necessariamente vai tornar
altamente recomendavel a vinculacdo dos recursos dai provenientes em atividades que visem
compensar os efeitos da exploracéo.

Aqueles que negam a natureza de compensacgdo financeira aos royalties do petréleo
repassados aos Estados e Municipios encontram seu principal argumento na diccao do art. 20,
IX, da Constituicdo Federal, que determina que 0s minerais, inclusive os do subsolo (incluido,
portanto, o petroleo) sdo bens de titularidade da Unido.

Assim, os Estados e 0os Municipios ndo poderiam ser compensados pelo decréscimo de
um recurso cuja propriedade ndo lhes pertence (ALVES, 2011, p.84), tendo, portanto, tais
recursos, natureza de participacdo no resultado da exploracéo de petrdleo.

Avancando no tema, defende que como o petrdleo é um recurso da Unido, o
recebimento de royalties por parte dos Estados e municipios produtores e limitrofes
impossibilitaria se entender que no Brasil se utiliza unicamente o viés compensatorio na
instituicdo dos royalties, visto que tais Estados e Municipios ndo podem ser compensados
pela exploracdo de um recurso que ndo é de sua propriedade (SERRA, 2005, p. 35).

Ainda ha outros que entendem que como 0s municipios e Estados beneficiados nédo
sdo os proprietarios do recurso a ser explorado, o seu recebimento se configuraria uma
estipulacdo em favor de terceiros, instituto tipico do direito civil (MANOEL, 2003. p. 42/43).

Ocorre que como se viu no inicio des te capitulo, ao se analisar os impactos da
atividade petrolifera, a exploracdo do petroleo acarreta uma série de interferéncias no local em
que ¢é realizada, acarretando grandes impactos na vida das pessoas que residem em tal area.

Apesar de a Unido ser, conforme determina a redagdo constitucional acima referida, a
proprietéaria do petroleo encontrado no subsolo, seja em terra, seja em mar, o fato é que a
exploracdo de tais recursos causa danos a outros entes federados, que tém de ser amenizados.

Embora ndo sejam os proprietéarios, percebe-se que a exploracdo de tal recurso natural
causa interferéncias nas suas esferas juridicas. De fato, a esfera estadual e principalmente a

municipal sdo aquelas mais afetadas pela instalacdo da atividade em determinado local.
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Veja-se 0 caso dos danos ao meio ambiente ocasionados pela referida exploracdo. A
CF/88, no seu art. 23, VI, determina que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas”.

Se Estados e municipios tém a obrigacdo de proteger o meio ambiente no qual estdo
situados geograficamente, envidando recursos e esforcos para tal desiderato, devem ser
compensados por aquele que é beneficiado por uma atividade que necessariamente causa
danos ao meio ambiente local.

Caso contrario, fica claro que a Unido seria beneficiaria de uma atividade cujos
impactos vao além de sua esfera juridica, afetando outros entes federados. Estados e
municipios arcariam apenas com 0s aspectos negativos oriundos da atividade, enquanto a
Unido, apesar da diminuicdo de seu patrimonio, teria seu prejuizo minorado.

No mesmo sentido, temos que o adensamento territorial que se instala junto com a
exploracdo de petréleo em determinado local é um aspecto que causa impacto
primordialmente na esfera municipal/estadual. A polarizacdo dai decorrente, em regra, traz
enormes transtornos quando a exploragéo de petréleo deixa de ser atrativa.

O caso de Mossor6/RN é emblematico. Somente no periodo de novembro de 2012 a
fevereiro de 2013, com o éxodo da Petrobras em busca do Preé-Sal , a cidade viu quatro
grandes empresas do setor petroleiro encerrarem suas atividades no municipio: Azevedo
Travassos, Saipen, Tuscany e Perbras?.

Somente entre os meses de junho e julho de 2013, de acordo com o Sindicato dos
Petroleiros do Rio Grande do Norte (SINDIPETRO-RN), ocorreram cerca de 700 demissdes
no setor do petr6leo em Mossord. Vale lembrar que ha oito sindicatos relacionados a atividade
petrolifera na regido e que s6 sdo contabilizadas as demissGes daqueles que estavam
contratados ha mais de um ano®. Assim, certamente o nimero de demissdes é muito superior.

Vale salientar, ademais, que tais demissGes englobam apenas os trabalhadores que
atuam diretamente na exploragdo/producéo de petroleo. Ocorre que a cessacdo das atividades

ou o simples esfriamento do setor véo atingir diversas atividades correlatas.

2 Noticia veiculada em um dos principais blogs da cidade: Blog do Carlos Santos. Link da matéria:
<http://blogcarlossantos.com.br/mossoro-ve-demissao-em-massa-e-debandada-de-empresas/ >.

3 Noticia veiculada no endereco eletronico do Jornal Tribuna do Norte. Link da matéria:
<http://www.gazetadooeste.com.br/mossoro-terceirizadas-da-petrobras-demitem-700-pessoas-em-dois-meses-
14168 >.


http://blogcarlossantos.com.br/mossoro-ve-demissao-em-massa-e-debandada-de-empresas/
http://www.gazetadooeste.com.br/mossoro-terceirizadas-da-petrobras-demitem-700-pessoas-em-dois-meses-
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Aqui cabe a pergunta: qual o ente federativo mais atingido com tais demissdes? Sera
que 700 demissdes em dois meses vao ter impacto similar em Mossord e no restante do
Brasil? Logicamente que demissbes em massa vao ter um impacto negativo muito mais
devastador no municipio, mesmo que ele ndo seja o proprietario do bem explorado.

De fato, a extin¢do da atividade vai gerar um contingente de desempregados, que pode
ser absorvido por outros setores, desde que haja uma infraestrutura local que permita o
desenvolvimento de outras atividades. Mas, sera que 0s recursos provenientes dos royalties
sdo utilizados para a instalacdo dessa infraestrutura?

A propria arrecadacdo de royalties por anos a fio acaba gerando dependéncia,
principalmente naqueles municipios onde esses valores representam uma parcela significativa
dos rendimentos municipais.

Assim, fica claro que tal concepcdo € inapropriada, visto que a ampla repercussdo que
a exploracdo de petroleo alcanca ndo pode ser menosprezada. Tal modo de pensar o instituto
dos royalties € por demais minimalista, ignorando a amplitude de impactos causados pela
instalacdo da industria petrolifera em determinado local.

Ademais, praticamente toda a legislacdo infraconstitucional brasileira aponta para o
sentido de que os royalties destinados a estados e Municipios tem carater nitidamente
compensatorio. Aqui se faz necessario um breve historico da legislacao.

Os royalties do petroleo foram instituidos através da lei 2.004/53, que também criou a
PETROBRAS. O art. 27, da referida lei trazia a determinacio de que os Estados deveriam
receber uma indenizacdo correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do dleo
extraido ou do xisto ou do gas.

Além disso, o paragrafo 4° desse mesmo art. 27 determinava que 0s recursos dai
advindos devessem ser aplicados, preferencialmente, “na producdo de energia elétrica e na
pavimentacdo de rodovias”.

A lei 3.257/57 manteve o investimento preferencial em tais setores, s6 deslocando tal
determinagdo para o paragrafo 3° do dispositivo em questéao.

A lei 7.453/85, com viés nitidamente compensatorio, alterou a redacdo original deste
dispositivo, determinando que 0s recursos provenientes dos royalties fossem alocados,
preferentemente, “em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecdo ao meio-ambiente e saneamento basico”.

Por sua vez, a lei 7.525/86, além de manter as areas destinadas a alocacdo de tais

recursos, trouxe uma importante modificacdo. De fato, a partir de entdo, a alocacdo dos
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royalties para tais areas deixava de ser preferencial para se tornar obrigatoria, por parte de
estados e municipios. Os recursos tinham de ser destinados EXCLUSIVAMENTE aos setores
elencados pela lei.

Prosseguindo, temos que a lei 7.990/89, além manter a obrigacdo de se investir 0s
valores decorrentes dos royalties nos setores acima delineados, alterou o caput do art. 26 e
também seu paragrafo 4°, fazendo constar expressamente que os royalties se tratavam de uma

compensacdo financeira. Veja-se a redacdo dos excertos abaixo:

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensacgdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do éleo bruto, do xisto
betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territérios, onde se fixar a
lavra do petroleo ou se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de éleo bruto ou de gas natural, operados pela
Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:
(..)

§ 4° E também devida a compensacédo financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o
gas forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por
cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos
Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque  ou
desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas
respectivas areas geoecondmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da
Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades
econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por cento) para constituir um
fundo especial a ser distribuido entre os Estados, Territérios e Municipios.
(grifo nosso)

O decreto 01/91, que regulamenta a lei em questdo, também trata os royalties
expressamente como uma compensacdo financeira, além de manter a obrigatoriedade de
alocacdo do recurso exclusivamente em “energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacéo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico”.

Além disso, o art. 8° da referida lei vedava a “aplicagdo do recurso em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal” (vedacdo mitigada pela lei prépria lei em comento,
que autorizava a aplicacdo de tais recursos em pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades e para o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e pela
lei n° 10.195/01, que autorizava a utilizacdo dos recursos para capitalizacdo de fundo de

previdéncia).
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Fica claro que a legislacdo antes e depois da Constituicdo Federal de 1988 tratava o
royalty como uma compensacao aos estados e municipios, pelos danos que a exploracdo de
petréleo poderia acarretar.

Veja-se que as areas elencadas pela legislagdo tratavam de setores estratégicos,
caracterizados, primordialmente, pelo investimento em longo prazo, com destaque inclusive
para a protecdo do meio ambiente, setor extremamente prejudicado com a exploragdo do
petroleo.

Durante todo o periodo abarcado pela legislagdo acima exposta, o petrdleo era tratado
como um monopdlio estatal, s6 podendo ser explorado e produzido por ente estatal, no caso, a
Petrdleo Brasileiro S/A — PETROBRAS. Ocorre que o Brasil também foi influenciado pela
vertente neoliberal que dominou o mundo, nas décadas de 1980 e 1990. Exemplo marcante de
tal fase foi a onda de privatizacdes ocorrida em solo nacional.

No que tange ao petroleo, foi editada a Emenda Constitucional 09, de 1995, que
flexibilizou o monopdlio do Petréleo. A partir de entdo, embora o petroleo continuasse como
um monopolio estatal, sua exploracdo e producdo poderiam ser concedidas a particulares, por
meio de um contrato de concessao.

Gréfico 02 — Evolucdo da producéo de Petroleo no Brasil, entre 2001 e 2010.
Producao de petrdleo 2001-2011

(em milhdes de barris)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP.

Nesse sentido, foi editada a lei 9478/97, que além de disciplinar tais contratos de
concessao, normatiza as diversas atividades relativas ao monopélio do petroleo (inclusive os
royalties), bem como institui a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).
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Ao se analisar as prescricdes da referida lei ao tema aqui analisado, temos que 0
presente instrumento normativo realizou diversas alteracdes no regramento dos royalties (art.
45 em diante), nem todos positivos.

Inicialmente, alterou a aliquota devida pelos produtores do recurso, majorando para
até dez por cento da producdo de petréleo ou gés natural, dependendo do risco geoldgico do
local a ser explorado (tal aliquota se matinha em 5% desde a lei 2004/53, conforme visto).

Ademais, a referida lei, em desacordo com toda a legislacdo j& editada acerca dos
royalties, ndo vinculou a utilizacdo de tais recursos em qualquer area prioritaria. De fato,
sequer elencou uma destinacdo preferencial, como ja fora feito alhures, pelo legislador pétrio.

Além disso, a lei em questdo revogou expressamente a lei 2004/53, lei na qual
constava a determinacdo expressa de vinculacdo a algumas areas prioritarias, como ja visto.

Assim, a utilizacdo dos recursos provenientes dos royalties, que até entdo era
obrigatoriamente vinculada a setores estratégicos, passaria a ser fruto da deliberagdo dos
gestores publicos (vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, conforme art. 8° da lei 7990/89). Nesse sentido sdo as licbes de Savio
Cacador (2005, APUD TORRONTEGUY, 2009, p. 56), quando aduz:

(...) com a edicdo da lei 9478/97 a situacdo se agravou, uma vez que a
abrangéncia da aplicacdo dos recursos foi ampliada, pois ndo fez nenhuma
referéncia a cerca de setores nos quais 0s recursos das participagdes
governamentais (royalties e participagbes especiais) deveriam ser
empregados. Entretanto, permanecem vigentes as restricdes impostas pelo
art. 8° da lei 7.990/89, que veda a aplicacdo do recurso em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal.

O que antes tinha destinacdo obrigatoria, visando atender setores caracterizados por
investimento de longo prazo, passa a ser uma receita disponivel para qualquer uso imaginado
pela Administracdo Pablica, fato que certamente concorreu para 0s diversos casos de mau uso
do dinheiro pablico relatado ao longo do trabalho.

Percebe-se de forma facil que houve uma clara violagdo ao principio da vedacdo ao
retrocesso social (TORRONTEGUY, 2009 p.55), principio este que € amplamente
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patria.

De fato, ndo pode o legislador, inopinadamente, abandonar as conquistas sociais
alcancadas pela populacdo ao longo do tempo. N&o pode o legislador voltar atras, fulminando

0s avancos obtidos. Cristalinas séo as ligdes de Canotilho (2006, p. 177), que assim leciona:
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Neste sentido se fala também de clausulas de proibicdo de evolucdo
reacciondria ou de retrocesso social (ex. consagradas legalmente as
prestacdes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-las
posteriormente sem alternativas ou compensagdes; reconhecido, atraves de
lei, 0 subsidio de desemprego como dimensdo do direito ao trabalho, ndo
pode o legislador extinguir este direito, violando o nucleo essencial do
direito social constitucionalmente protegido).

Nesse passo, é indubitavel que a vinculagdo dos recursos derivados do royalties em
areas prioritarias foi uma conquista alcancada ap6s sucessivas legislacdes sobre o tema,
garantindo que os recursos oriundos da exploracdo desse importante bem publico (logo, de
toda a populagédo) fossem integralmente aplicados em setores estratégicos.

Ao desvincular a utilizacdo de tais recursos daquelas areas prioritarias (areas essas que
estdo em franca sintonia com os objetivos colimados pelo legislador constituinte, conforme
art. 3° da CF/88), o legislador deixou tais recursos totalmente a mercé dos administradores
municipais e estaduais, cujas opcdes nem sempre se mostram condizentes com politicas de
longo prazo, mais consentaneas ao instituto dos royalties.

O poder executivo municipal ficou sem um critério norteador, podendo utilizar tal
recurso como assim desejar. Nesse sentido, importante se conferir as licbes de Savio Cacador
(2005, APUD TORRONTEGUY, 2009, p. 57) que assim aduz:

(...) a auséncia de caracteristicas que refletem a justica intergeracional est&
patente na fraquissima preocupacdo da legislacdo em vigor, pois abre
brechas para 0 mau uso, o que levado a efeito pelos Estados e municipios
beneficiados, pode permitir com que 0s mesmos percam a oportunidade de
alavancar o seu desenvolvimento econémico e social, bem como de preparar
as respectivas economias locais para o fim do ciclo petrolifero.

Ademais, é certo que apesar de a lei 9.478/97 ter revogado a lei 2.004/53, que trazia a
vinculagdo dos recursos derivados dos royalties, foi mantida em vigor 7990/89, bem como o
decreto 01/91, que a regulamenta. Ora, tal decreto também trazia determinacdo expressa,
vinculando a utilizacdo dos royalties do petréleo em &reas prioritarias, como se pode aferir
pelo seu art. 24, que diz: “Os Estados e 0os Municipios deverdo aplicar 0s recursos previstos
neste Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e

tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico”.
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Ocorre que apesar do nitido retrocesso encampado pela lei 9748/97, ela trouxe mais
uma evidéncia de que os royalties oriundos da exploracdo do petréleo tém carater de
compensacdo. De fato, sedimentando ainda mais o que ja foi exposto, a decreto 2.705/98, em
seu art.11 traz o conceito dos royalties, deixando claro a natureza de compensacdo, conforme

se pode aferir nas linhas abaixo colacionadas:

Art 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n°® 9.478, de 1997,
constituem compensagdo financeira devida pelos concessionérios de
exploracdo e producdo de petr6leo ou gas natural, e serdo pagos
mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da producéo, vedada quaisquer dedugdes.

Diante da exposi¢ao acima, evidencia-se o carater compensatorio dos royalties. Resta
saber se tal carater foi um critério norteador por parte das administragdes Publicas
Municipais, ao fazerem uso de tal recurso.

E 0 que se tentara investigar no presente trabalho.

3.3. OS TERRITORIOS DA CIDADANIA

O Brasil € um pais continental, que abrange regifes bastante distintas entre si. De fato,
ha diferencas expressivas, sejam culturais, sociais, economicas, fisicas, nas diversas regides
que conformam o territorio brasileiro.

Nesse diapasdo, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), em 2004, adotou a tatica de territorializagdo dos
espacos para a implantacdo das politicas de desenvolvimento rural, por meio do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), contando inicialmente com
65 territorios. Atualmente tal programa conta com 164 territdrios rurais compostos por 2,5 mil
municipios.

Em 2008 foi criado o Programa Territorios da Cidadania com 120 territorios em todo o
pais, com prioridade nas regies com maiores indice de pobreza e menor acesso as politicas.
O Ministério do Desenvolvimento Agrario, 6rgdo responsavel pela instituicdo do Programa

Territérios da Cidadania, traz a definicdo do instituto, que seria:
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um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005.
Pag.11).

Assim, o Territorio seria uma area abrangendo municipios que apresentam similitude
em diversos aspectos: fisicos, culturais, econdmicos, etc. possibilitando a implantacdo de
politicas uniformes, que se adequem as peculiaridades da regido em que se encontra.

Quanto ao objetivo da implantacdo do programa, temos que tem por finalidade
primordial (BREMAEKER, 2010, p. 6):

promover o desenvolvimento econémico e universalizar programas béasicos
de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acgles entre Governo
Federal, Estados e Municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa
estratégia.

A implantacdo do programa surge em um contexto ja apresentado no trabalho: a
persisténcia dos problemas socioecondmicos em diversas regides do pais, em especial o
nordeste, representando décadas de politicas publicas homogéneas, que ndo respeitavam as
peculiaridades de cada regido brasileira.

De fato, a raiz da implantacdo do referido Programa pode ser sintetizada no trecho

abaixo, que aduz:

reconhecer a importancia da agricultura familiar e do acesso a terra como
dois elementos capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusdo social no
campo, mas também compreender que uma nova ruralidade esta se formando
a partir das maltiplas articulagGes inter-setorais que ocorrem no meio rural,
garantindo a producéo de alimentos, a integridade territorial, a preservacao
da biodiversidade, a conservacdo dos recursos naturais, a valorizacdo da
cultura e a multiplicacido de oportunidades de inclusdo. (MDA, 2005, pag.
11).

Percebe-se claramente que varios dos fundamentos que justificam a implantacdo do

programa dos Territdrios da Cidadania estdo presentes na fundamentacdo dos royalties:
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preservacdo da biodiversidade, conservacdo dos recursos naturais, multiplicacdo das
oportunidades de inclusé&o.

Alguns dos problemas que sdo ocasionados pela instalacdo da industria petrolifera,
como degradacdo ambiental e adensamento territorial estdo entre as justificativas para a
implantacdo dos Territérios da Cidadania, com a valorizacdo da agricultura familiar e o
incentivo ao estabelecimento de cadeias produtivas locais, que valorizem as peculiaridades de

cada regido.

3.4. NALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDH

Um dos métodos escolhidos para se avaliar a evolucdo socioecondmica dos
municipios da regifo é a analise da evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal ao longo do tempo. Tal indice, mais conhecido como IDH, foi elaborado na década
de 90 pelo Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

O objetivo da analise é verificar se 0s municipios que apresentaram grande aporte de
royalties se sobressairam de alguma maneira na evolucdo desse indicador, em comparacao
com aqueles que pouco ou nada aferiram.

O IDH ganhou destaque pelo fato de ndo considerar apenas a dimensdo econémica,
como em regra acontecia, mas por levar em conta também, além da renda, a situacdo de um
determinado local no que concerne a expectativa de vida (longevidade), e educagé&o.

Nesse sentido, o célculo do IDH de determinado local ¢ realizado de forma que cada
uma dessas facetas (longevidade, educacdo e renda) seja transformada em um indice, sendo
que o IDH de um local surge da média aritmética entre estes trés indices.

Cada indice varia entre 0 (pior) e 1 (melhor), sendo que quanto mais proximo de 1,
maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido. Nesse sentido, aqueles
locais onde o IDH for menor que 0,500 séo considerados como de baixo desenvolvimento.
Aqueles com IDH entre 0,500 e 0,800 sdo considerados como de medio desenvolvimento e
aqueles com IDH superior a 0,800 sdo os de alto desenvolvimento humano.

Como o IDH, na sua origem, foi criado para ser aplicado em nivel de pais ou grandes
regides, sua aplicacdo aos municipios requerer algumas adaptacées, tendo em vista o tamanho
e a complexidade dos entes estudados, sendo denominado de indice de Desenvolvimento
Econémico Municipal (IDH-M). Assim, de acordo com o PNUD, a analise das facetas que
compbem o IDH (Longevidade, Educacdo e Saude) tem uma abordagem diferenciada.
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Nesse sentido, para o indice educagéo, o calculo do IDH municipal tem por parametro
dois indicadores, aos quais foram atribuidos pesos diferenciados: taxa de alfabetizacdo de
pessoas acima de 15 anos de idade (com peso dois) e a taxa bruta de frequéncia a escola (com
peso um).

Para calcular o aspecto longevidade no IDH-M, utiliza-se 0 mesmo critério que é
utilizado para IDH de paises: a esperanca de vida ao nascer.

O aspecto renda, no IDH-M, é obtido pela renda municipal per capita. Esse valor é
obtido pela soma da renda de todos os moradores da cidade, que ap6s é dividido pelo
resultado total de pessoas que moram no municipio.

Assim, ap0s obtidos esses trés subindices, somam-se os valores e divide-se o resultado
por trés, chegando-se ao IDHM do municipio em anélise.

3.5 - ANALISE DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

O outro método escolhido para se avaliar como 0s recursos provenientes dos royalties
estdo sendo utilizados pelos municipios do Territério da Cidadania Acu-Mossoré é através da
andlise da evolucdo dos gastos realizados com despesas correntes e despesas de capitais do
municipio de Mossord, polo da regido.

Como se explanou anteriormente, a extracdo do petroleo implica no seu esgotamento,
impedindo que as geracOes futuras usufruam dessa importante matéria prima e fonte de
energia.

Diante disso, defende-se que tais recursos sejam investidos em longo prazo, para que
as benesses advindas da exploracdo do petroleo sejam estendidas aqueles que ainda estdo por
vir.

Nesse ensejo, temos que de modo geral, as Despesas Publicas, de acordo com o art. 12
da Lei 4.320/64, podem ser divididas em dois grandes grupos: as Despesas Correntes e as
Despesas de Capital.

As Despesas Correntes seriam aquelas “realizadas com a manutengdo dos
equipamentos e com o funcionamento dos orgdos” (Glossario elaborado pela Fazenda
Nacional).# Seriam, em suma, as despesas realizadas para o normal funcionamento de 6rgéos
publicos, concretizada naqueles gastos rotineiros, usuais. Exemplos seriam a compra de

material de limpeza e o e 0s gasto com pagamento da remuneracéo do pessoal.

4 Disponivel em http://wwws3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp.
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Ainda de acordo com o art. 12 da Lei 4.320/64, as despesas correntes subdividem-se
em Despesas de Custeio e as Transferéncias Correntes. As primeiras seriam “as dotacdes para
manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagéo e adaptacao de bens imoveis” (art. 12, 8 1°, da Lei 4.320/64).

As Transferéncias Correntes, de acordo com o 82, art. 12 da referida lei seriam “as
dotacdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos,
inclusive para contribuicdes e subvencgdes destinadas a atender a manifestacdo de outras
entidades de direito publico ou privado”.

A Despesa de Capital, segundo o Glossario elaborado pela Fazenda Nacional, pode ser

assim conceituada®:

As realizadas com o proposito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras acBes, o planejamento e a execugdo de obras, a
compra de instalagbes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,
bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos.

Assim, as despesas de capital, em sintese, sdo aquelas que contribuem para o
aumento do patriménio Publico. De acordo com a art. 12 da Lei 4.320/64, as despesas de
capital podem ser subdivididas em trés grupos: Investimentos, Inversdes Financeiras e as
Transferéncias de Capital.

De acordo com o 8§4°, art. 12, da referida lei, 0os investimentos seriam:

as dotacBes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagao
destas Gltimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢éo
de instalacdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro

De acordo com o 859, art. 12, da referida lei, as inversdes financeiras sdo aquelas:

dotacOes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j4 em
utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao

> ldem.
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importe aumento do capital; e constituicdo ou aumento do capital de
entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operagdes bancéarias ou de seguros.

Por fim, as Transferéncias de Capital seriam, nos dizeres do art. 12, 86 da lei 4.320/64:

as dotacOes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacéo direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para
amortizag&o da divida publica.

Assim, enquanto as despesas correntes sdo aquelas atinentes a manutencdo das
atividades do Estado, as despesas de capital tratam do incremento patrimonial do Estado.
Visam, em regra, realizacdes de longo prazo.

Tendo em vista o fato de que os recursos provenientes dos royalties decorrem de uma
atividade temporaria (visto que sdo oriundos da exploracdo de um recurso finito), for¢oso
entender que tal verba deve ser utilizada como unicamente em despesas de capital, com o fim
de incrementar o patrimoénio Publico (até por que, a exploracdo do petroleo implica em
diminuigdo do patriménio do Estado, visto que é um bem da Uni&o).

Tal entendimento parece ter sido acolhido pelo Decreto n°1/1991, que regulamenta a
lei 7.990/89 (que institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacdo
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva e da outras
providéncias), visto que o seu art. 24 traz determinacdo cristalina, acerca da utilizacdo desses
recursos, afirmando que: “Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os recursos previstos
neste Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacéo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.”

Ademais, temos que o paragrafo Unico do art. 26 do referido decreto praticamente

impede a utilizacdo desses recursos em despesas correntes, conforme se pode aferir abaixo:

Art. 26. O pagamento das compensacdes financeiras previstas neste
decreto, inclusive dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao
Brasil, serd efetuado mensalmente, diretamente aos beneficiarios,
mediante depdsito em contas especificas de titularidade dos mesmos
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no Banco do Brasil S.A., até o Ultimo dia atil do segundo més
subsequente ao do fato gerador.

Paragrafo Gnico. E vedado, aos beneficiarios das compensacdes
financeiras de que trata este decreto, a aplicagdo das mesmas em
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. (grifo
N0ss0)

A despeito da polémica envolvendo a vigéncia do decreto em analise, o fato é que tal
entendimento estd em plena consonancia com o carater compensatorio dos royalties,
concepcdo amplamente majoritaria no Brasil, conforme se viu anteriormente.

Ocorre que Vvérias pesquisas apontam para um elevado aumento com as despesas
correntes em diversos municipios que recebem grandes volumes de royalties, tornando-os
dependentes de um recurso com prazo de validade. Nesse sentido, emblematico é o caso do
municipio de Pirambu (SE), o maior recebedor de royalties per capita de Sergipe, que em
2010 tinha 82,53% das suas despesas correntes bancadas com as receitas advindas do petroleo
(ROMAO, 2011).

A mesma Pirambu, juntamente com a cidade Divina Pastora, também do Sergipe,
investiram, em 2005, 857% e 300% a menos, respectivamente, do que receberam de royalties
(SILVA, 2008, APUD ROMAO, 2011).

Por fim, tem-se 0 caso da cidade de Aracruz, localizada no Espirito Santo, entre 0s
anos de 2000 e 2003, aumentou sua receita per capita em 72%, a0 mesmo tempo em que
houve um decréscimo no investimento municipal da ordem de 19% (Cacador, 2005, APUD
Roméo, 2011).

Assim, a analise da evolucdo de tais despesas, concomitantemente ao aporte dos
recursos dos royalties, permitird saber se tal panorama se repetiu nos municipios que compde

o territério do Agu-Mossoro.
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4 MATERIAL E METODO

41 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Quanto ao local da pesquisa, temos que esta ocorreu nNos municipios que compdem 0
Territério da Cidadania Acu-Mossord. O Estado do Rio Grande do Norte conta com 06
Territérios da Cidadania: Territorio do Alto Oeste, Territorio do Acu-Mossord, Territorio do
Mato Grande, Territério do Potengi, Territdrio do Serido, e Territorio do Sertdo do Apodi.

O Territdrio Agu-Mossord - RN tem uma extenséo de 8.105,10 Km? e é formado por
14 municipios: Alto do Rodrigues, Areia Branca, Assu, Carnaubais, Grossos, Ipanguacu,
Itaja, Mossord, Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Tibau, Baraina e Serra do Mel,
sendo que a maioria deles recebe royalties.

Mossoré é a 2% mais populosa de todo o Estado do Rio Grande do Norte e é
considerada a cidade polo de toda a regifo Oeste. E 0 municipio mais populoso do territorio,
com uma populacdo quase cinco vezes maior que Assu, a segunda cidade mais populosa,

conforme se pode aferir pelo (Quadro 01), logo abaixo.

Quadro 1 — Populagéo de cada municipio do Territério Agu/Mossoré

Municipio Populacdo em 2010
Assu 53.227 pessoas
Alto do Rodrigues 12.305 pessoas
Areia Branca 25.315 pessoas
Barauna 24.182 pessoas
Carnaubais 9.762 pessoas
Grossos 9.393 pessoas
Ipanguagu 13.856 pessoas
Itaja 6.932 pessoas
Mossoré 259.815 pessoas
Pendéncias 13.432 pessoas
Porto do Mangue 5.217 pessoas
S&o Rafael 8.111 pessoas
Serra do Mel 10.287 pessoas
Tibau 3.687 pessoas

Fonte: IBGE, 2013.
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Em relagdo ao espago ocupado pelo municipio no territério em analise, percebe-se que
Mossoro, Assu e Baralnas sdo responsaveis por mais de 50% da area total do Territorio,

conforme (Gréaf. 03) abaixo.

Gréfico 03 — Area ocupada por cada municipio no espaco do Territorio Agu-Mossoro

Serrado Me| Tibau Alto do Rodrigues ArziaBranca
S0 Rafael 7% 2% 3% 5%

5%

Porto do
Mangue
4%

Pendéncias

5%

Grossos
Ipanguacu 2%

Itaja
Fonte: IBGE: Contagem da Populaciio, 2007 2% 5%

Fonte: IBGE, 2007.

A populacéo do referido Territorio, em 2007, era de 455.589 habitantes, dividindo-se
da seguinte maneira: 87.030 vivem na zona rural, representando 19,10% da populacao ali
residente e 339.179 habitantes residiam na zona urbana. O IDH médio do territdrio € 0,70
(PTDRS Agu-Mossoro, 2009).

Figura 02 — Area do Territorio da Cidadania Acu-Mossoro.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério (2007).
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4.2  ETAPAS DA PESQUISA

A presente pesquisa foi composta de trés etapas principais: delineamento do marco
regulatério dos royalties, analise da evolucdo dos indices de IDH dos municipios que mais
receberam royalties per capita ao longo do tempo e um estudo de caso envolvendo a situagdo
do municipio de Mossord/RN, enfatizando a analise dos seus gastos, com despesas correntes e
despesas de capital.

Quanto a 12 etapa da pesquisa, qual seja, delinear o atual marco regulatério referente
aos royalties no Brasil, analisando sua natureza juridica, a fim de justificar ou ndo a
necessidade de vinculacdo das receitas dos royalties em areas prioritarias, foi realizada
pesquisa bibliogréfica.

Tal andlise justifica-se considerando as divergéncias no que concerne a natureza
juridica, principalmente no que se refere a vinculagdo ou ndo dos recursos provenientes dos
royalties do petroleo, em areas prioritarias.

De acordo de Ribeiro (2007) o principal objetivo de uma revisdo bibliografica € reunir
ideias oriundas de diferentes fontes, visando construir uma nova teoria ou uma nova forma de
apresentacao para um assunto ja conhecido.

Esta etapa foi alocada junto ao referencial tedrico do presente trabalho, ao se delinear
a natureza juridica dos royalties do petroleo.

Foram estudadas, principalmente, obras de Direito Constitucional, Direito Ambiental,
e diversos artigos, monografias de concluséo de graduacéo, dissertacdes e teses.

Quanto a 2?2 etapa da pesquisa, consubstanciada na analise entre uma relacdo entre o
aumento das receitas decorrentes de royalties no Rio Grande do Norte e os indices de
desenvolvimento humano, naquelas cidades pertencentes ao Territorio da Cidadania
Acu/Mossoro que apresentaram médias elevadas de percep¢do de royalties por habitante, foi
realizada uma pesquisa documental.

A pesquisa documental é aquela realizada em fontes como tabelas estatisticas,
pareceres, informativos, depoimentos orais e escritos, certiddes, documentos informativos
arquivados em reparti¢des publicas, associa¢es (SANTOS, 2000).

Vaérias fontes foram utilizadas para a coleta de dados em questdo. No endereco
eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE foram encontrados

referentes a populagéo de cada municipio, bem como o valor do seu PIB.
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Os valores recebidos por cada municipio a titulo de royalties do petrleo foram
obtidos na pagina denominada INFOROYALTIES, que é mantida pelo Programa de Mestrado
em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades, da Universidade Candido Mendes - Campos
dos Goytacazes (RJ), através da linha de pesquisa “Economia Politica da Distribuicdo dos
Royalties do Petroleo”.

A analise ocorreu do seguinte modo: se avaliard a evolucdo do IDH de todos os
municipios que constituem o Territério da Cidadania Acu-Mossoré em dois momentos
distintos: de 1991 até 2000, época em que 0S recursos provenientes dos royalties ndo
representavam grandes impactos nas finangas municipais; e de 2000 até 2010, época em que
varios municipios da regido receberam grandes aportes de recursos derivados do instituto em
andlise.

Inicialmente, se analisou se a evolucdo do IDH-M dos municipios em questdo teve
alguma mudanca significativa em relacdo aos periodos analisados (1991-2000 e 2000-2010),
ou se foi uniforme nos dois periodos.

Apos, verificou-se se os 03 municipios que apresentaram as maiores médias de
royalties per capita durante o periodo de 2000 até 2010 demonstraram alguma mudanca
significativa, que os destacasse na evolucdo dos seus IDH-M durante esse mesmo periodo, em
relacdo aos outros.

Os municipios sdo, em ordem decrescente de royalties per capita, Porto do Mangue,
Areia Branca e Pendéncias. O objetivo € ver se os altos valores recebidos se traduziram, de
alguma forma, em melhorias nos indices que medem o desenvolvimento municipal.

Aqui se percebe a importancia da escolha dos municipios que fazem parte do
Territorio Agu-Mossoré para a elaboracdo do presente trabalho. Tal comparacao s6 é possivel
entre municipios que apresentem identificacdo nos aspectos relacionados ao ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes que os conformam, aspectos esses
gue orientam, justamente, a composi¢cdo de um determinado territorio, conforme visto no item
local de pesquisa, logo acima.

Muito embora o critério norteador da formacdo de um territdrio seja a identidade, aqui
cabe uma reflexdo importante: a disparidade de tamanho e populacdo dos 14 municipios que
compde o Territério impds um estudo dos valores derivados dos royalties, em cada
municipio, de forma relativa e ndo absoluta. De fato, basta se pensar que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por més vao ter um impacto muito mais significativo numa cidade com

5.000 (cinco mil) habitantes do que numa cidade com 200.000 (duzentos mil habitantes).
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Ademais, é forcoso relembrar que a regido foi alvo de politicas publicas semelhantes
durante o periodo foi objeto de uma analise comparativa, ndo havendo a instalacdo de
nenhuma atividade econémica de grande porte na regido no periodo, com excecdo do grande
crescimento da industria petrolifera, estudada no presente trabalho.

De fato, todas as outras atividades de grande porte da regido, como por exemplo, a
fruticultura irrigada, a extracdo de sal, a indUstria ceramica, ja se encontravam ha muito tempo
instaladas quando da década compreendida entre 2000 e 2010, objeto de estudo.

Assim, impde-se a compreensdo de que as politicas publicas implementadas na regido
durante o periodo (tendo em vista a mudanca ocorrida frente ao executivo Federal),
juntamente com o grande crescimento da industria do petréleo, apos a lei 9478/97 foram as
novas varidveis presentes na regido, sendo que no primeiro caso tais politicas foram
implementadas de forma uniforme nos municipios em questao.

Por fim, a 32 etapa da pesquisa também foi baseada em pesquisa documental, visto que
se realizard um estudo de caso envolvendo a atual situacdo da cidade Mossord/RN, cidade
polo do territério, que atravessa um periodo de éxodo das empresas de petroleo do seu
territorio. O estudo de caso seria “é uma estratégia de pesquisa que busca examinar um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto” (YIN apud ROESCH, 1999).

Aqui, foram analisadas as Leis Orcamentérias Anuais (LOA’s) do municipio,
referentes ao periodo compreendido entre 2000 e 2010, analisando-se a evolucdo dos gastos
municipais com despesas correntes e despesas de capital.

Para obter a Lei Orcamentaria do municipio em questdo, foi protocolado um
requerimento com base na Lei 12.527/2011, conhecida como Lei da Transparéncia, na
Camara Municipal de Vereadores do municipio em quest&o.

Aqui, procurou-se estudar se a evolucdo com os dois tipos de despesa (de capital e
correntes) evoluiram de forma homogénea nos municipios da regido, durante o periodo
analisado, ou se houveram grandes disparidades como aquelas apontadas no referencial

tedrico, quando se analisou a natureza de cada tipo de despesa.
4.3  FINALIDADE DA PESQUISA
Quanto a finalidade, foi realizada uma pesquisa aplicada, pois o trabalho em questdo

visa contribuir para solucionar, teoricamente, o real impasse no uso dos royalties no Brasil,

visto que embora tal receita advenha da exploracdo de um recurso ndo renovavel, exploracao
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essa que acarreta potencial e efetivamente impactos ambientais negativos, ndo ha uma
preocupacdo em preservar ou restabelecer o meio ambiente com tais receitas, bem como se a
utilizacdo desses recursos esta se revertendo em benesses para a populacéo.

Temos que o objetivo da presente pesquisa é eminentemente descritivo, visto que
pretende analisar se a evolucdo das receitas de royalties decorrentes do petroleo foi
acompanhada pela evolugdo dos indices que aferem a qualidade de vida de uma populagéo, a
ser aferida através da andlise da evolugdo do IDH-M no mesmo periodo. Da mesma forma,
pretendeu analisar como se deram o0s gastos publicos ap6s o recebimento de royalties. De
fato, a principal meta de uma pesquisa descritiva € a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou estabelecimento de relagbes entre variaveis (GIL, 2006).

Assim, temos que a consecucdo desses trés objetivos, através dos métodos acima
descritos, sera suficiente para responder ao objetivo principal da presente pesquisa: analisar se
a aplicacdo dos royalties no territério Acu/Mossoré tem proporcionado a melhoria da

qualidade de vida nos municipios nele localizados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo dos resultados foi dividida em duas partes: num primeiro momento vai se
analisar a evolucdo do IDH dos trés municipios que mais receberam royalties per capita
durante o periodo de 2000 até 2010, além de se analisar a evolucdo do IDH, no mesmo
periodo, da cidade de Mossord, cidade polo da regido.

Num segundo momento vai se realizar um estudo de caso na cidade de Mossoro, que
enfrenta um notorio processo de retirada da industria de petrdleo e gas, tendo em vista a maior

rentabilidade da exploracdo realizada em outros locais, principalmente na Bacia de Campos.

5.1 - EVOLUCAO DO IDH NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO ACU-MOSSORO QUE
DEMONSTRARAM MAIORES ROYALTIES PER CAPITA DURANTE O PERIODO DE
2000 E 2010.

A (tab.01) a seguir demonstra o recebimento de royalties per capita médio, nas

cidades que compde o territorio do Agu-Mossoro:

Tabela 01 - Média dos Royalties per capita dos Municipios do Territorio Acu-Mossoré entre
o0s anos de 2000 e 2010.

Média do recebimento de royalties per

Municipio capita entre 2000 e 2010

Alto do Rodrigues R$ 292,96

Areia Branca R$ 373,65

Assu R$ 57,09

Baratna R$ 3,39

Carnaubais R$ 161,19

Grossos R$ 142,82

Ipanguacu R$ 3,33

Itaja R$ 6,44

Mossord R$ 75,09

continua
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Tabela 01 - Média dos Royalties per capita dos Municipios do Territorio Acu-Mossoro entre
0s anos de 2000 e 2010.

Continuacao

Pendéncias R$ 337,71
Porto do Mangue R$ 659,15
Séo Rafael R$ 5,09

Serra do Mel R$ 221,30
Tibau R$ 193,92

Fonte: IBGE e Inforoyalties.

Percebe-se que ao longo dos 10 anos em que é feita a analise, os trés municipios que
obtiveram a maior média de royalties per capita foram: Porto do Mangue, Pendéncias e Areia
Branca, sendo que nenhum outro municipio obteve média acima de R$300,00 de royalties per
capita durante o periodo.

A partir daqui, vai ser realizada a analise da evolucdo do IDH de tais municipios, além
do municipio de Mossord, cidade polo e maior recebedor de royalties em valores absolutos da
regido.

Para se realizar a analise em questdo, e buscando evitar a repeti¢do excessiva de dados,
serao disponibilizadas diversas tabelas que nortearam a analise realizada.

As 04 tabelas a seguir demonstram a evolucdo do IDH dos 14 municipios que compde
0 Territorio da Cidadania A¢u-Mossord, durante o periodo de 1991 até 2000. A primeira
tabela demonstra a evolucdo do IDH-M composto por suas trés parcelas, enquanto as tabelas
seguintes demonstram a evolucdo em cada aspecto: renda, educacdo e salde (longevidade),

respectivamente.

Tabela 02 - Relacdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no periodo entre 1991 — 2000.

Ente Federativo IDHM 1991 IDHM 2000  Cresc. Médio (%)

Rio Grande do Norte 0,428 0,552 28,97

Continua
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Tabela 02 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no periodo entre 1991 — 2000.

Porto do Mangue (RN)
Serra do Mel (RN)
Tibau

Itaja (RN)

S&o Rafael (RN)
Grossos (RN)
Ipanguacu (RN)
Baraina (RN)

Alto do Rodrigues (RN)
Carnaubais (RN)

Assu (RN)

Areia Branca (RN)
Pendéncias (RN)
Mossoro (RN)

0,236
0,282
0,316
0,300
0,311
0,330
0,307
0,285
0,373
0,352
0,399
0,415
0,377
0,470

0,395
0,463
0,503
0,454
0,469
0,495
0,452
0,414
0,513
0,481
0,536
0,550
0,493
0,596

67,37
64,18
59,17
51,33
50,80
50,0

47,23
45,26
37,53
36,64
34,33
32,53
30,76
26,80

Continuagéo

Fonte — IBGE.

Tabela 03 - Relagdo do crescimento do IDHM - indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no aspecto renda, no periodo entre 1991 — 2000

Ente Federativo

IDHM Renda 1991

IDHM Renda 2000

Cresc. Medio (%)

Rio Grande do Norte
Alto do Rodrigues (RN)
Serra do Mel (RN)
Areia Branca (RN)
Assu (RN)

Carnaubais (RN)
Grossos (RN)
Ipanguagu (RN)

Itaja (RN)

continua

0,547
0,451
0,403
0,513
0,514
0,464
0,457
0,400
0,412

0,608
0,578
0,492
0,578
0,571
0,559
0,527
0,489
0,495

11,15
28,15
22,08
12,67
11,08
20,47
15,31
22,25
20,14
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Tabela 03 - Relagdo do crescimento do IDHM - indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no aspecto renda, no periodo entre 1991 — 2000.

Continuagéo

Mossoro (RN) 0,559 0,612 9,48
Pendéncias (RN) 0,466 0,520 11,58
Porto do Mangue (RN) 0,445 0,453 1,79
Séo Rafael (RN) 0,422 0,527 24,88
Tibau (RN) 0,409 0,539 31,78
Barauna (RN) 0,434 0,507 16,82
Fonte — IBGE

Tabela 04 - Relacdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no aspecto EDUCACAO, no periodo entre 1991 — 2000.

Ente Federativo IDHM Educacao 1991

IDHM Educacao 2000

Cresc. Médio(%)

Rio Grande do Norte
Porto do Mangue (RN)
Serra do Mel (RN)
Tibau (RN)

Itaja (RN)

Grossos (RN)

Séo Rafael (RN)
Baraina (RN)
Ipanguacu (RN)

Assu (RN)

Areia Branca (RN)
Alto do Rodrigues (RN)
Carnaubais (RN)
Mossoro (RN)
Pendéncias (RN)

0,242
0,055
0,109
0,136
0,122
0,131
0,122
0,102
0,141
0,208
0,231
0,191
0,170
0,286
0,231

0,396
0,210
0,316
0,331
0,292
0,312
0,287
0,222
0,294
0,379
0,402
0,329
0,288
0,469
0,365

63,63
281,81
189,90
143,38
139,44
138,16
135,24
117,64
108,51

82,21
74,02

72,25

69,41

63,98

58,00

Fonte — IBGE
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Tabela 05 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no aspecto SAUDE (longevidade), no periodo entre 1991 — 2000.

Ente Federativo IDHM Longevidade 1991 IDHM Longevidade 2000 Cresc. Médio(%)

Rio Grande do Norte 0,591 0,700 18,44
Pendéncias (RN) 0,497 0,630 26,76
Tibau (RN) 0,569 0,715 25,65
Ipanguagu (RN) 0,512 0,643 25,58
Carnaubais (RN) 0,554 0,692 24,90
Serra do Mel (RN) 0,513 0,640 24,75
Grossos (RN) 0,603 0,739 22,55
Itaja (RN) 0,536 0,647 20,70
Baratna (RN) 0,523 0,631 20,65
Porto do Mangue (RN) 0,536 0,646 20,52
Assu (RN) 0,596 0,711 19,29
Areia Branca (RN) 0,601 0,715 18,96
Alto do Rodrigues (RN) 0,601 0,711 18,30
Sao Rafael (RN) 0,584 0,682 16,78
Mossor6 (RN) 0,648 0,739 14,04
Fonte — IBGE

As tabelas seguintes, tambem em numero de 04, abordam 0s mesmos aspectos das
tabelas anteriores, sendo que abordam a evolucdo dos referidos indices no periodo

compreendido entre o ano de 2000 e 2010.

Tabela 06 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no periodo entre 2000-2010.

Ente Federativo IDHM 2000 IDHM2010 Cresc. Médio(%)
Rio Grande do Norte 0,552 0,684 23,91
Porto do Mangue (RN) 0,395 0,590 49,36
Barauna (RN) 0,414 0,574 38,64
Itaja (RN) 0,454 0,624 37,44

continua
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Tabela 06 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no periodo entre 2000-2010

Grossos (RN)
Ipanguacu (RN)
Serra do Mel (RN)
Alto do Rodrigues (RN)
S&o Rafael (RN)
Pendéncias (RN)
Tibau (RN)

Areia Branca (RN)
Assu (RN)
Carnaubais (RN)
Mossoro (RN)

0,495
0,452
0,463
0,513
0,469
0,493
0,503
0,550
0,536
0,481
0,596

0,664
0,603
0,614
0,672
0,611
0,631
0,635
0,682
0,661
0,589
0,720

continuacao

34,14
33,40
32,61
30,99
30,27
27,99
26,24
24,0

23,32
22,45
20,80

Fonte — IBGE

Tabela 07- Relagdo do crescimento do IDHM-indice

Municipal, no aspecto RENDA, no periodo entre 2000-2010.

de Desenvolvimento Humano

Ente Federativo

IDHM Renda 2000

IDHM Renda 2010

Cresc. Médio(%)

Rio Grande do Norte
Porto do Mangue (RN)
Pendéncias (RN)
Grossos (RN)

Itaja (RN)

Serra do Mel (RN)
Tibau (RN)

Ipanguacu (RN)
Mossoro (RN)

Assu (RN)

Alto do Rodrigues (RN)
Areia Branca (RN)

continua

0,608
0,453
0,520
0,527
0,495
0,492
0,539
0,489
0,612
0,571
0,578
0,578

0,678
0,558
0,633
0,633
0,586
0,574
0,627
0,568
0,694
0,641
0,647
0,647

11,51
23,17
21,73
20,11
18,38
16,66
16,32
16,15
13,39
12,25
11,93
11,93
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Tabela 07- Relacdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, no aspecto RENDA, no periodo entre 2000-2010.

continuacéo

Séo Rafael (RN) 0,527 0,588 11,57
Barauna (RN) 0,507 0,562 10,84
Carnaubais (RN) 0,559 0,583 4,29
Fonte — IBGE

Tabela 08 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, no aspecto EDUCACAO, no periodo entre 2000-2010.

Ente Federativo IDHM Educacao 2000 IDHM Educacao 2010 Cresc. Médio(%)
Rio Grande do Norte 0,396 0,597 50,75
Porto do Mangue (RN) 0,210 0,504 140,0
Baratna (RN) 0,222 0,446 100,90
Grossos (RN) 0,312 0,585 87,5
Itaja (RN) 0,292 0,539 84,58
Alto do Rodrigues (RN) 0,329 0,5 77,81
Ipanguacu (RN) 0,294 0,518 76,19
Sdo Rafael (RN) 0,287 0,493 71,77
Carnaubais (RN) 0,288 0,476 65,27
Serra do Mel (RN) 0,316 0,521 64,87
Tibau (RN) 0,331 0,530 60,12
Areia Branca (RN) 0,402 0,621 54,47
Assu (RN) 0,379 0,568 49,86
Pendéncias (RN) 0,365 0,526 44,10
Mossoré (RN) 0,469 0,663 41,36

Fonte - IBGE
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Tabela 09 - Relagdo do crescimento do IDHM-indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, no aspecto longevidade, no periodo entre 2000-2010

Ente Federativo IDHM Longevidade 2000 IDHM Longevidade 2010 Cresc. Médio(%)

Rio Grande do Norte 0,700 0,792 13,14
Serra do Mel (RN) 0,640 0,773 20,78
Baratna (RN) 0,631 0,756 19,80
Pendéncias (RN) 0,630 0,753 19,52
Itaja (RN) 0,647 0,769 18,85
Ipanguacu (RN) 0,643 0,744 15,70
Séo Rafael (RN) 0,682 0,787 15,39
Porto do Mangue (RN) 0,646 0,732 13,31
Alto do Rodrigues (RN) 0,711 0,800 12,51
Assu (RN) 0,711 0,795 11,81
Areia Branca (RN) 0,715 0,790 10,48
Mossor6 (RN) 0,739 0,811 09,74
Tibau (RN) 0,715 0,769 07,55
Grossos (RN) 0,739 0,790 06,90
Carnaubais (RN) 0,692 0,738 06,64
Fonte - IBGE

5.1.1 Porto do Mangue.

Figura 03- Localizagdo Geogréfica de Porto do Mangue
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Disponivel:http://www.guiahospedagem.com/hospedagens.php?hoteis_e_pousadas_em=rn-portodomangue.
Acesso em 16 Jun. 2014
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O municipio de Porto do Mangue recebeu em média, entre 2000 e 2010, o valor de R$
659,15 (seiscentos e cingquenta e nove reais e quinze centavos) por cada habitante.

Veja-se que em 2000 esse valor representava mais de 04 salarios minimos (Na época,
o0 valor do salario minimo equivalia a R$151,00). Em 2010, ao final do periodo analisado,
temos que o valor ainda era superior ao salario minimo vigente no pais, equivalente a R$
510,00 (quinhentos e dez reais).

Fica claro que os royalties recebidos pelo municipio em questdo representavam um
grande impacto na economia municipal.

Percebe-se que o Municipio de Porto do Mangue foi o que apresentou maior taxa de
crescimento médio do IDH-M, tanto no periodo compreendido entre 1991 e 2000 como no
periodo que vai de 2000 até 2010.

Apesar de apresentar a maior taxa de crescimento, temos que em 2000 apresentava o
pior IDH-M entre os municipios analisados, com um IDH muito abaixo do IDH do Estado,
para se ter um exemplo.

Em 2010 continuou apresentado um IDH abaixo do apresentado pelo Estado, muito
embora tenha se aproximado bastante do patamar estadual, além de ter ultrapassado o IDH de
outros dois municipios, deixando de ter o pior IDH dos municipios do Territério da Cidadania
Acu-Mossoro.

Porém, ao se analisar a evolucdo do aspecto RENDA, percebe-se claramente que
houve uma mudanca drastica do patamar do municipio em andlise. Pode-se perceber que
entre 0s anos de 1991 até 2000, apresentou 0 menor crescimento no aspecto renda entre o0s
municipios apresentados.

Ha de se atentar também para o fato de que a média de crescimento do IDH-Renda
apresentada pelo municipio representa 10% daquela apresentada pelo Estado, apresentando
crescimento muito abaixo da média geral, portanto.

Quando se analisa o periodo compreendido entre 2000 e 2010, periodo da percepcéao
de altos valores de royalties per capita do municipio, sua posicdo se inverte. De fato, no
referido periodo foi 0 municipio que apresentou maior taxa de crescimento do aspecto
estudado dentre os municipios do Territorio do Acu-Mossoro, apresentando uma média
superior ao dobro daquela obtida pelo Estado do Rio Grande do Norte.

Assim, fica claro que a taxa de crescimento do aspecto RENDA do municipio em

questdo, a partir do aumento do recebimento de royalties proporcionado pela Lei 9.478/97 e
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posterior regulamentacédo, passa de 1/10 da média estadual para duas vezes esse valor, sendo
que ndo houve o surgimento de qualquer atividade industrial de grande destaque no periodo.

Continuando, o municipio apresentou no periodo de 1991 — 2000 o maior crescimento,
dentre os municipios analisados, do aspecto educacéo, passando de incriveis 0,055 para 0,210.

Quando se analisa o periodo compreendido entre 2000 — 2010, o municipio continuou
liderando o crescimento entre os municipios analisados, muito embora tenha apresentada uma
taxa de crescimento que representa a metade do periodo anterior.

Em termos absolutos, passou do ultimo lugar, em 2000, para o 10° lugar em 2010,
apresentando uma melhora consideravel neste aspecto.

Quanto ao crescimento no que concerne a salde (longevidade) no municipio, ndo
apresenta resultados discrepantes no periodo entre 1991 e 2000. De fato, apresentou a 10°
colocacdo no aspecto analisado, ficando em 9° lugar, quando se analisa o crescimento no
periodo.

A marca negativa fica quando se analisa o periodo que vai de 2000 até 2010. De fato,
apesar de o aspecto RENDA ter sido impulsionado com a percepcdo de royalties, 0 mesmo
n&o se pode falar no que concerne aspecto que analisa a SAUDE do municipio.

Veja-se que enquanto a indice que analisa a renda passou de 1/10 para o dobro da
média estadual, o indice relativo a salde sofreu uma pequena alteragdo negativa,

permanecendo préximo da média estadual.

5.1.2 Areia Branca.

Figura 04- Localizacdo Geografica de Areia Branca
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O municipio de Areia Branca anualmente, entre 2000 e 2010, recebeu cerca de R$ R$
373,65 (trezentos e setenta e trés reais e sessenta e cinco centavos) por cada habitante. Ainda
que represente quase a metade dos valores apresentados pelo municipio de Porto do Mangue,
ainda assim representam valores bastante expressivos.

De fato, veja-se que o valor em questdo (R$ 373,65) foi superior ao salario minimo
nacionalmente vigente até o ano de 2006 (R$ 350,00), e quase equivalente aos valores
vigentes em 2007, quando o salario minimo foi de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais).

O municipio em analise, no periodo entre 1991-2000, apresentou uma das menores
taxas de crescimento do IDH-M entre os municipios do territério Ag¢u-Mossoro, muito
embora, em termos absolutos, apresentava, no ano de 2000, o 2° maior IDH-M, de 0,550,
ficando atras apenas do municipio de Mossoro.

No periodo de 2000 e 2010, quando houve o aumento da percepcdo de royalties por
parte do municipio, continuou apresentando uma das menores taxas de crescimento entre o0s
municipios analisados (11° lugar), permanecendo em 2° lugar quando se analisa o IDH-M do
ano de 2010, ficando novamente atras do municipio de Mossord, porém vendo a aproximagao
dos outros municipios do territorio.

No aspecto RENDA, no periodo compreendido entre 0s anos de 1991-2000, ostentou a
9° colocagdo em crescimento, apresentando crescimento um pouco superior a média estadual.

Entre os anos de 2000 e 2010, diferentemente do municipio anteriormente analisado,
apresentou uma queda na sua posic¢ao no aspecto analisando, passando a figurar em 11° lugar.

Porém, € necessario salientar que em ambos os periodos o municipio ficou em 2° lugar
em numeros absolutos, mais uma vez ficando atras apenas do municipio de Mossord. Ou seja,
a renda do municipio, desde 2000, no minimo, foi uma das maiores do territorio.

No que tange ao aspecto EDUCACAO, ficou em 9° lugar entre os municipios
analisados, no periodo entre 1991 e 2010. Cabe salientar que em numeros absolutos ficou em
2° geral, no ano de 2000, atras, novamente, do municipio de Mossord, com indices de 0,402 e
0,469, respectivamente.

O periodo entre 2000 e 2010 apresenta resultados bastante semelhantes, com a
excecdo de que no que se refere ao crescimento, o municipio ficou em 10° lugar,
permanecendo em 2° lugar, contudo, quando se analisam o IDH-Educagdo de 2010. Em
ambos os periodos o crescimento foi um pouco superior a média estadual.

Por fim, passa-se a analisar o aspecto SAUDE. Entre os anos de 1991 e 2000, o

municipio ficou em 11° lugar. Embora tenha ficado atras de diversos municipios, deve-se
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salientar que apresentou média de crescimento um pouco superior a média estadual. O IDH-
Saude do ano de 2000 foi de 0,715, ficando em 3° lugar entre 0s municipios estudados.

Quando se analisa o crescimento do municipio neste indice, no periodo compreendido
entre 2000 e 2010, houve piora no crescimento. De fato, apesar de também ter ficado em 11°,
quando se analisa o crescimento no periodo, temos que o IDH-Saude do municipio, no ano de
2010, passou a ser 0 4° colocado, ficando atras de Mossoro, Assu e Alto do Rodrigues.

Confirmando a tendéncia negativa, temos que o crescimento deste indice no municipio
foi de 10,48%, ficando abaixo da média estadual, que foi de 13,14%.

5.1.3 Pendéncias.

Figura 05- Localizacdo Geografica de Pendéncias

Disponivel: http://www.guiahospedagem.com/hospedagens.php?hoteis_e_pousadas_em=rn-pendencias. Acesso
16 Jun. 2014

O municipio de Pendéncias, anualmente, entre 2000 e 2010, recebeu cerca de R$ R$
R$ 337,71 (trezentos e trinta e sete reais e setenta e um) por cada habitante. E um valor
bastante expressivo, quando se constata que tal valor, at¢é o ano de 2005, era superior ao
salario minimo vigente no pais, que era de R$300,00 (trezentos reais).

Quando se analisa o IDH como um todo, no periodo entre 1991 e 2000, vé-se que 0
municipio em questdo apresentou uma das menores taxas de crescimento, ficando em 13°
lugar, na frente apenas do municipio de Mossoro.

Quando se analisa 0 mesmo indice, s6 que no periodo de 2000 e 2010, 0 municipio em
questdo sai de 13° para 8° no que se refere ao crescimento apresentado no periodo,

apresentando uma melhora notavel nesse periodo.
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Quanto ao aspecto RENDA, a melhora € notavel. Enquanto que no periodo que vai de
1991 até 2000 o crescimento do municipio ficou apenas em 10° quando se analisa o0 periodo
que vai de 2000 até 2010, o crescimento apresentado pelo municipio fica em 2° lugar, ficando
atras apenas de Porto do Mangue, ja analisado e que ostenta a maior média per capita entre 0s
municipios.

Quando se compara seu crescimento com o do Estado, percebe-se claramente o
aumento. Entre 1991 e 2000 apresentam taxas de crescimento quase idénticas (Estado - 11,
15; Pendéncias11,58), entre 2000 e 2010 o municipio apresentou crescimento que foi de quase
0 dobro do crescimento do estado (Estado — 11,51; Pendéncias - 21,73)

Em termos absolutos, em 2000, apresentou o 7° IDH-Renda entre 0os municipios
analisados, sendo que em 2010 ficou em 5° lugar.

Quando se analisa 0 aspecto EDUCAGCAO, os resultados ndo sio tdo satisfatorios.
Entre 1991 e 2000, apresentou a pior taxa de crescimento entre os municipios analisados.

No periodo entre 2000 e 2010, ndo apresentou melhora significativa, com o seu
crescimento ficando em 13° lugar (penultimo) lugar entre 0os municipios analisados.

Areia Branca néo apresenta variagOes significativas, ndo apresentando o IDH-Renda o
crescimento verificado nos outros dois municipios. Cabe destacar apenas que, para 0 aspecto
Saude, entre 2000 e 2010, o crescimento foi de 10,48%, ficando abaixo da média estadual,
que foi de 13,14%.

Ademais, cabe ressaltar que neste aspecto sua taxa de crescimento se afastou,
negativamente, ainda mais da média de crescimento do estado, enquanto que no aspecto
renda, no mesmo periodo, apresentou o dobro do crescimento do Estado.

No aspecto IDH-Salde, percebe-se um panorama ainda pior. Enquanto entre 0s anos
de 1991 e 2000 o municipio de pendéncias apresentou 0 maior crescimento quanto a esse
aspecto, dentre os municipios realizados, enquanto entre 2000 e 2010, com muito mais
recursos em caixa, ficou apenas em 4° lugar, quando se analisa o crescimento neste aspecto.

Porém, ha um certo alento ao se verificar que em 2000 o municipio se encontrava com

o0 pior IDH-Salde entre os municipios analisados, enquanto que em 2010 ficou na 11° lugar.

5.1.4 — Resultados.

Inicialmente, cabe ressaltar o grande impacto do recebimento de royalties nas cidades
de pequena populacdo.
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Restou notdrio que Porto do Mangue e Pendéncias, com populacdes de 5.217 pessoas
e 13.432 pessoas, respectivamente, apresentaram as melhores taxas de crescimento, no
aspecto IDH-RENDA, dentre 0os municipios analisados, justamente no periodo que vai de
2000 até 2010.

Assim, deve-se destacar o fato de que 0s municipios que apresentavam a pior e a 5°
pior taxa de crescimento no aspecto renda (Porto do Mangue e Pendéncias, respectivamente),
passaram a ser 1° e 2° colocados, apds a percep¢do de royalties em grande escala.

Em Areia Branca, municipio com populacdo de 25.315 pessoas (0 dobro da de
Pendéncias e cinco vezes maior que a populacdo de Porto do Mangue, por exemplo), tal
impacto é menor. Tanto que apesar de figurar como a 2% maior média de royalties per capita
do periodo estudado, ndo apresenta destacada evolu¢do no IDH-Renda (tal como Mossoro,
como se vera adiante).

Ademais, assim como Mossoro, Areia Branca encontra-se com uma forte industria ja
estabelecida, em especial a salineira, além de contar com um porto. Pendéncias e em especial,
Porto do Mangue ndo contam com uma industria j& estabelecida, dependendo muito mais dos
recursos publicos para se manter.

O aporte foi deveras significativo em Porto do Mangue. De fato, enquanto no periodo
anterior (1991-2000) o municipio de Porto do Mangue apresentou a pior taxa de crescimento
no que se refere ao aspecto RENDA, equivalente a 10% do crescimento médio do Estado, no
periodo seguinte (2000-2010) apresentou 0 maior crescimento entre os municipios analisados,
com o dobro do crescimento apresentado pelo Estado, no mesmo periodo.

No que se refere aos outros aspectos, continuou apresentando bons resultados no IDH-
Educacdo, bom como resultados negativos no que se refere ao IDH-Salude. O que se percebe
claramente € que os bons resultados obtidos no IDH-Renda ndo sdo acompanhados pelos
outros fatores.

Os resultados obtidos por Pendéncias se apresentam no mesmo sentido. De fato, a
melhora no IDH-Renda, apresentando o 2° maior crescimento do Territério Acu-Mossord
(representando o dobro da média estadual) ndo nos transparece outros quesitos.

No que concerne ao IDH-Educagéo figurou como a 132 pior taxa de crescimento, no
periodo que vai de 2000 até 2010, sendo que ficou muito aquém do crescimento médio do
Estado.

Em relacdo ao IDH-Salde, mais uma surpresa: enquanto entre 1991 e 2000 obteve o

maior crescimento deste aspecto, entre 0s municipios analisados, no periodo seguinte, ao
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apresentar significativa melhora no IDH-Renda, ficou apenas em 4° lugar em crescimento no
aspecto saude, ficando claro que o maior aporte de dinheiro ndo resultou em manutencdo dos
resultados anteriores.

N&o se pode deixar de notar que os outros dois aspectos (IDH-Educacdo e IDH-Saude)
sdo aferiveis, preferencialmente, em longo prazo. De fato, conforme dito anteriormente, O
IDH-Saude representa a esperanca de vida ao nascer.

Ja o IDH-Educacdo, em nivel municipal, é o resultado de dois fatores: taxa de
alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade, que apresenta peso dois, para o resultado
final, e a taxa bruta de frequéncia a escola, com peso um.

Porém, temos que 10 anos se apresenta como um tempo razoavel para se obter ao
menos um inicio de resultados positivos, fato que ndo restou constatado apds a analise. De
fato, temos que em alguns aspectos houve notorio retrocesso, o que deixa claro que o aporte

de renda n&o representou melhorias nos outros aspectos analisados no IDH.

52  ESTUDO DE CASO - MOSSORO.

Figura 06- Localizacdo Geografica de Mossoro
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O municipio de Mossord, apesar de ndo figurar entre as maiores médias de royalties
per capita entre 0s municipios analisados, é fundamental na presente pesquisa, pois além de

ter sido o maior recebedor de royalties em valores brutos dentre os municipios do Territorio
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Acu-Mossord, foi onde a industria do petroleo se instalou, mantendo & as sedes e principais
operacdes financeiras das empresas, contando inclusive com uma ampla base da Petrobras la
sediada.

A importancia da analise desse municipio vai além da analise do crescimento do IDH
nos periodos mencionados. Além dela, é preciso fazer um amplo estudo na atual situagdo de
Mossord, que convive com um notdrio esfriamento da atividade petrolifera.

Assim, € possivel ter um pequeno vislumbre de como o municipio administrou os
recursos recebidos nos anos anteriores e como a desinstalacdo da industria de Petroleo esta
afetando o municipio em questéo.

Inicialmente, vejam-se as tabelas colecionadas no inicio deste capitulo. Apesar de o
municipio apresentar as menores taxas de crescimento do IDH-Municipal como um todo,
temos que é aquele que apresenta 0 melhor IDH, tanto no ano de 2000, como no ano de 2010.

Quando se analisa os aspectos que conformam o IDH separadamente, percebe-se que
com excecdo do IDH-RENDA, o municipio também figurou na parte de baixo da tabela,
apresentando baixo crescimento.

Tal conjuntura se explica por ser a maior cidade entre as analisadas, contando com um
ampla infraestrutura de servicos ja instalada. Natural, portanto, apresentar um acrescimento
mais lento que as cidades menores.

Conforme mencionado anteriormente, 0 municipio apresenta um notério éxodo das
empresas que trabalham no setor petrolifero. Somente no periodo de novembro de 2012 a
fevereiro de 2013, com a reducdo dos investimentos da Petrobras na regido, ao se transferir
para a area do Pré-Sal, a cidade viu quatro grandes empresas do setor petroleiro encerrarem
suas atividades no municipio: Azevedo Travassos, Saipen, Tuscany e Perbras®.

Ao todo, desde o inicio da crise, estima-se que 120 empresas do setor petroleiro que
operavam na regido polarizada por Mossord fecharam as portas. Tal situacdo impacta
diretamente na quantidade de petréleo extraida (impactando, por conseguinte, no percepgdo
de royalties). De fato, basta observar que a producéo anual de éleo caiu de 31,7 milhdes de
barris em 2000, para 21,7 milhdes em 2012. Os dois primeiros meses de 2014 registraram 0

menor volume de producéo da Bacia Potiguar dos Ultimos quatro anos .

® Noticia publicada no endereco eletronico do Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Norte. Link da
matéria: <http://ihgrn.blogspot.com.br/2014 04 _01_archive.html >.

7 Noticia veiculada em um dos principais blogs da cidade: Blog do Carlos Santos. Link da matéria:
<http://blogcarlossantos.com.br/mossoro-ve-demissao-em-massa-e-debandada-de-empresas/ >.


http://ihgrn.blogspot.com.br/2014_04_01_archive.html
http://ihgrn.blogspot.com.br/2014_04_01_archive.html
http://blogcarlossantos.com.br/mossoro-ve-demissao-em-massa-e-debandada-de-empresas/
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Somente entre 0os meses de junho e julho de 2013, de acordo com o Sindicato dos
Petroleiros do Rio Grande do Norte (SINDIPETRO-RN), ocorreram cerca de 700 demissdes
no setor do petréleo em Mossord. Vale lembrar que ha oito sindicatos relacionados a atividade
petrolifera na regido e que sO sdo contabilizadas as demissdes daqueles que estavam
contratados ha mais de um ano®.

De fato, 0os nimeros sdo muito maiores. Estima-se que no periodo de marco de 2013, a
Petrobras e outras empresas do setor petroleiro demitiram quase 2 mil empregados na regido
de Mossoro. Calcula-se que entre marco de 2013 e maio de 2014 outros 3 mil funcionarios
diretamente ligados a atividade do setor do petréleo perderam o emprego®.

Frise-se que diversos outros setores foram atingidos, tendo em vista a polarizacao que
tal tipo de industria costuma causar. Segundo o Sindicato de Hotéis, Bares e Restaurantes de
Mossoro, a taxa de ocupacdo dos hotéis da cidade, que tem nos trabalhadores da industria do
petréleo uma das pedras basilares, registrou queda de 55% nos ultimos dois anos, revelando
uma perca de grande fonte de renda. Somente a industria de construcéo civil apresentou cerca
de 1.500 demissdes no periodo™®.

Fica claro o adensamento territorial da cidade, que se reflete na regido inteira, visto se
tratar da cidade que polariza a economia da regido. Uma simples reducéo das atividades da
indUstria petrolifera demonstra a dependéncia de alguns setores da economia que sdo logo
afetados, como é comum quando se trata de uma industria de tdo grande porte.

O arrefecimento das atividades do setor petrolifero, juntamente com mais uma seca
que assolou a regido entre 2012 e 2013 demonstram que a fragilidade socioecondmica da
regido ainda € um problema a ser enfrentado, ainda mais quando se relembra que o Programa
dos Territdrios da Cidadania visa justamente combater tal fragilidade.

N&o ha como entender que uma regido com grande potencial para a estruturacdo de
diversas cadeias produtivas ainda fiqgue completamente refém de um ciclo econémico com

data de validade para findar e ndo invista em diversificagdo econémica.

& Noticia veiculada no endereco eletrbnico do Jornal Tribuna do Norte. Link da matéria:
<http://www.gazetadooeste.com.br/mossoro-terceirizadas-da-petrobras-demitem-700-pessoas-em-dois-meses-
14168 >.

 Noticia veiculada no endereco eletronico do Eventos e Noticias do Petréleo e Gés. Link da matéria:
<http://eventospetroleoegas.com.br/rn-euforia-desanimo-e-esperanca/>.

10 Noticia veiculada no endereco eletrobnico do Jornal tribuna do Norte. Link da matéria:
<http://tribunadonorte.com.br/noticia/petrobras-diz-que-mantem-interesse-em-investir-no-rn/246007>.


http://www.gazetadooeste.com.br/mossoro-terceirizadas-da-petrobras-demitem-700-pessoas-em-dois-meses-
http://eventospetroleoegas.com.br/rn-euforia-desanimo-e-esperanca/
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Porém, como constatam Nunes et al (2014), uma articulacdo institucional carente de

ajustes e um fragil processo de gestdo social no territorio Agu-Mossoré nos dez anos tém

gerado dificuldades na implantacdo e descontinuidades, que impedem o atingimento de tais

metas de forma plena.

Tabela 10 - Estruturagdo econémica com recursos do PROINF — Territério da Cidadania
Acu-Mossoré-RN (2003-2010)

. oL Valor dispenibilizado
Proponente Ano Descrican Sitwacao pelo MDA (RS)
2005  Uma miniusing de beneficiamento de leite. Atrasada 187.550,00
_ 2006  Um veiculo utilitario com bad isotérmico. Concluida 132.020,43
Prefefiua de Ao G0 ) ¢ vtalecimento da cadeia produtiva do ke Concluid 188.000,00
Rodrigues-RN orta eqn'!erm:l a Fa. E@ produtiva . Fr_ema. | oncluida 000,
008 LIm audltur‘u:r |ja m|n|usllr.|a COM quisigan deleqmpa- Nao iniciada 99.000,00
mentaos, maveis e utensilios, em Alto do Rodrigues-RN.
Construdo e equipamento para grupos produtivos de .
2006 projetos de assentamento de Mossord-RN. Paciada 127.000,00
Prefeitura de Uma central de comercizlizagio da agricultura familiar |, . . . .
Mossord-RH 2007 de Mossord-RH, o iciaela 1K
3009 ﬁ.mpha_g.au da EentraI‘dE Comercializaco da Agricultu- 3o iniciada 37492475
ra Familiar de Mossord -R,
Prefsitura de spgg  Uma miniusing para beneficiamento de produtos da Atrasada 99.750,00
IpanquacL-RN Camaubeira de Ipanguacu-RN.
g 2009 Uma unidade didética de processamento de came. Nao iniciada 363.971,07
Um parque de exposigao de animais da agricultura -
Prefeitura de 2 familiar no Vale do Assu-RH. Vo iniciada 15200000
Assu-RN jacs ica imia
ATy 3010 Amp.h.?i;.au do parque de exposic3o de animais no Nso iniciada 200,000,00
municipio de Assu-RN.
Prafeitura de Uma usina de beneficiamento de pescados em -
Pendéncias-RI 2009 P Mao iniciada 126.750,00
F'refenura.de jgjp UM centro de comercializagdo de animais de pequeno o iniciada 100.000,00
Camaubais-RN porte.
Secretaria de Estado
da Agricultura da . o .
Pecuiria e da Pesca 2008 Epmplementan;an da.mmms.ma de beneficiamento de o iniciada 175.112,00
. |eite de Alto do Rodrigues-RM.
do Rio Grande do
Norte (Sape-RN)
Imstituto de
Assislfacia lecrics Maquinas e equipamentos para entreposto de mel na
eExtensio Ruraldo 2010 0 fuipa P pa N3o iniciada 409.536,00
) Sema do Mel-RM.
Rio Grande do MNorie
(Emater-RN)
Total 2.928.614,25

Fonte: Nunes, 2014.

Nesse sentido, cabe salientar que o Municipio em andlise pouco interagiu com o

Programa dos Territorios da Cidadania, e quando o fez, foi de forma insatisfatoria. O quadro 2
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demonstra que nenhuma das obras propostas pelo Municipio no @mbito do Programa dos
Territérios da Cidadania foi finalizada, o que demonstra descaso, ainda mais quando se
percebe que os recursos sequer derivam do or¢camento municipal.

Percebe-se que o0s trés projetos propostos pelo municipio de Mossord, quais sejam:
construcdo e equipamento para grupos produtivos de projetos de assentamentos (2006), uma
central de comercializacdo da agricultura familiar (2007) e ampliacdo da central de
comercializacdo de agricultura familiar (2009) nao foram finalizadas. As duas Ultimas sequer
foram iniciadas.

Mas poderia ser bem pior. Conforme dito, o adensamento territorial ocasionado pela
instalacdo da indUstria do petréleo e gas transforma-se hum verdadeiro desolamento, quando
ocorre a sua exaustdo em determinado local, se este ndo houver se preparado para o fim das
atividades do setor.

Dai a grande semelhanca entre os danos causados durante a colonizagao do pais, vistos
no inicio deste trabalho, e aqueles causados pelo desaparelhamento da inddstria do petréleo
em determinado local, se ndo houver planejamento adequado para o fim da atividade.

Devido a isso, é importante que o municipio realize investimentos em infraestrutura e
na diversificacdo de suas atividades econdmicas (aspecto que poderia ser enfatizado com mais
atencdo ao programa dos Territorios da Cidadania, conforme acima exposto), visto que o fim
do petréleo, em determinado local, é uma questdo de tempo, pois se trata de um recurso nao
renovavel, finito.

O ideal € que os recursos advindos dos royalties do petroleo sejam utilizados em
investimentos, na tentativa de amenizar os problemas inevitaveis advindos do fim da
exploracdo do petréleo. O objetivo € apresentar alternativas econémicas e sociais que possam
suprir o fim da atividade.

Nesse diapaséo, analisou-se 0 modo como o municipio de Mossor0 realizou suas
despesas no periodo entre 2000 e 2010, que conforme foi dito, foi uma época de grande

recebimento de royalties derivados da extracéo do petréleo conforme (Tab. 11).
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Tabela 11 - Royalties Anuais em Valores Correntes recebidos por Mossor6/RN entre 2000 e
2010

ANO Royalties em valores correntes
2000 R$ 4.995.826,74
2001 R$ 6.367.785,43
2002 R$ 10.058.205,29
2003 R$ 15.680.022,64
2004 R$ 24.285.160,43
2005 R$ 26.585.083,46
2006 R$ 24.834.159,54
2007 R$ 18.813.270,08
2008 R$ 26.382.449,45
2009 R$ 17.004.869,64
2010 R$ 18.095.308,42

FONTE: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE

O resultado é positivo. A tabela 11 abaixo deixa claro que apesar de pequenas
oscilacbes, a participacdo das despesas de capital (que sdo aquelas relacionadas a
investimentos, conforme visto no referencial tedrico) quase dobrou no periodo analisado,

demonstrando a preocupac¢ao do municipio com a realizagdo de investimentos.

Tabela 12 — Evolucéo da participacdo das Despesas de Capital na despesa total do municipio.

Participacdo das
Despesas de

ano el Corfonte G gl
Municipio
2000 R$75.998.312,00 R$ 62.987.309,00 R$ 13.011.003,00 17,12%
2001 R$83.604.688,00 R$ 66.057.625,00 R$ 15.267.563,00 18,26%
2002 R$96.459.895,00 R$ 74.819.945,00 R$ 20.687.110,00 21,44%
2003 R$ 106.886.699,00 R$ 83.665.674,00 R$ 22.229.045,00 20,79%
2004 R$118.703.130,00 R$ 96.833.835,00 R$ 20.626.390,00 17,37%
2005 R$ 137.006.980,00 R$ 108.641.580,00 R$ 26.865.400,00 19,60%
2006 R$199.474.827,00 R$ 143.270.604,00 R$ 53.753.720,00 26,94%
2007 R$239.616.995,00 R$ 184.088.207,00 R$ 53.028.788,00 22,13%
2008 R$285.793.915,00 R$ 208.824.579,00 R4 74.603.731,00 26,10%
2009 R$326.231.643,00 R$ 238.576.821,00 R$ 85.240.944,00 26,12%
2010 R$ 363.968.000,00 R$ 252.147.571,00 R$ 110.094.871,00 30,24%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas Leis Or¢amentarias anuais do Municipio de Mossoré entre 2000 e 2010.
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Assim, fica claro que houve um aumento no percentual de recursos destinados para as
Despesas de Capital, que, conforme dito, tratam-se em regra, de alocacdo de recursos em
investimentos de longo prazo, que acabam por aumentar o patrimbnio publico, além de
proporcionarem a diversificacdo da economia.

Ocorre que apesar desse aspecto positivo, temos que ainda assim a cidade sofreu um
tremendo golpe com a diminuicdo dos investimentos na inddstria petrolifera, visto que
diversos setores da economia local foram afetados negativamente, conforme exposto acima.

Diante da analise, € cristalina a necessidade de vinculacdo dos recursos decorrentes
dos royalties para &reas prioritérias, que se traduzam na consecucao dos objetivos colimados
na Constituicdo de 1988, além de prepararem o municipio para o fim das atividades da

industria petrolifera em determinado local.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento econdmico brasileiro sempre foi marcado pela concentracdo das
benesses em um pequeno circulo de pessoas, sendo que 0s prejuizos sociais e ambientais
derivados da atividade sempre sobraram para o restante da popula¢do, num claro sistema de
privatizacdo dos lucros e publicizacdo dos prejuizos.

E exploracdo do pau-brasil, da cana de agUlcar, a exploracdo do ouro, do café, do
manganés, o ciclo da borracha e tantos outros demonstram de forma cristalina o que se vem
de narrar. Conforme salientado no texto, todos deixaram prejuizos sociais e ambientais
imensos, além de vazios econdmicos que ndo foram preenchidos.

Nesse sentido, percebe-se claramente que o semiérido potiguar vive um auténtico ciclo
do petroleo, visto que a instalacdo de tal indUstria acarretou uma dréastica mudanga de
panorama da regido, com o surgimento de diversos fatores novos no horizonte.

Dentre estes fatores destaca-se o recebimento, por parte dos municipios produtores, de
vultosas somas, a titulo de royalties. De fato, conforme visto, alguns municipios chegavam a
receber mais de um salario minimo per capita devido aos royalties.

Temendo o mesmo fim apresentado pelos outros ciclos econdmicos que a histéria
brasileira ostenta, o presente trabalho buscou analisar se a utilizacdo dos royalties do petréleo
estd de algum modo, influindo positivamente nos indices que medem a qualidade de vida das
populacdes deste municipio.

Inicialmente, buscou delinear o arcabouco legal dos royalties no ordenamento juridico
patrio, no que concerne a vinculacdo das receitas dele provenientes para areas prioritarias.

Nesse sentido, realizou-se amplo estudo acerca de toda a legislagdo que regeu o
assunto no Brasil, partindo-se da lei 2004/53, que instituiu a PETROBRAS até a lei
12.858/13, ultima legislacdo a tratar do tema, vinculando a receita oriunda dos royalties na
area de educacao e saude.

Analisou ainda a evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH dos
municipios localizados no Territério da Cidadania Agu-Mossord, em concomitancia com a
percepcdo dos royalties do petroleo no periodo compreendido entre 2000 e 2010.

Analisou-se em especial, os municipios de Porto do Mangue, Pendéncias e Areia
Branca, que apresentaram as maiores médias de recebimento de royalties per capita no
Territério no periodo analisado, além da cidade de Mossoro, municipio polo da regido, local

em que a industria petrolifera se instalou, contando inclusive com uma base da Petrobras.
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Percebeu-se que durante os 10 anos estudados, apenas 0os municipios de Porto do
Mangue e Pendéncias apresentaram evolucdo significativa no indice de desenvolvimento
Humano, sendo justamente as duas menores cidades dentre as analisadas.

Porém, uma analise perfunctoria evidenciou que o aumento do IDH se circunscreveu
apenas ao aspecto renda, sendo que aqueles aspectos mais afetos a melhora de condigdes de
vida da populacéo (educacdo e salde) ndo apresentaram elevacdo concomitante.

De fato, enquanto o aspecto da renda per capita desses municipios, durante o periodo,
apresentou grande crescimento, os outros fatores que participam para a definicdo do IDH ndo
apresentaram elevacdo destacada dentre os municipios que formam o territério do Agu-
Mossoro.

Em relacdo ao municipio de Mossoro, cidade polo do territério e local onde se
concentrou a instalacdo da industria petrolifera, a analise da evolugdo do IDH ndo apresentou
nameros relevantes, até mesmo por ja contar com uma infraestrutura ja estabelecida.

Porém, verificou-se que a cidade em questdo passa por uma intensa crise no setor de
petrdleo e gas, afetando diversos setores da economia local, como exposto. Viu-se que apesar
de a cidade ter aumentado a participagdo dos recursos voltados para investimentos, ainda
assim se ressente com os efeitos da diminuicdo das atividades da industria petrolifera no local.

De fato, vérios setores da economia local apresentam numeros negativos, desde o
desaquecimento do setor do petroleo em Mossord, sendo que este insumo sequer chegou a

esgotar.

Embora a atividade permaneca um segmento de grande importancia para a cidade,
percebe-se que desde ja devem ser envidados esforcos na diversificacdo da economia, para
que esta ndo continue refém da atividade petrolifera.

O legado do petroleo ainda pode ser benigno e se refletir positivamente nas geragoes
vindouras (conforme determina a Constituicdo Federal de 1988), passando ao largo dos
legados deixados pelos outros ciclos que movimentaram a economia de determinados locais
no Brasil.

Mas para isso, é essencial que 0s recursos decorrentes dos royalties sejam,
obrigatoriamente, alocados em é&reas prioritarias, conforme a mais nova legislacdo que
regulamenta a mateéria.

Temos, porém, que as areas devem ser mais abrangentes. Embora educacdo e saude

sejam primordiais para o0 bem estar de uma populagéo, areas que historicamente sempre foram
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objeto da vinculacdo dos royalties também devem ser contempladas, como infraestrutura e

preservacdo do meio ambiente.
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