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RESUMO: este artigo analisa o processo de efetivacdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), previsto na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), destacando sua fun¢do na eliminag¢do de barreiras a aprendizagem
e na promocgao da participacdo de estudantes com deficiéncia. Apesar do robusto arcabougo
legal brasileiro, incluindo a Constituicdo de 1988, a LDB (1996) e a Lei Brasileira de Inclusao
(2015), a implementagdo pratica do AEE enfrenta desafios estruturais, pedagogicos e
institucionais. O estudo, de base documental e bibliografica, evidencia a persisténcia de uma
cultura assistencialista e a presenca de “obstaculos invisiveis” nas escolas, como a precariedade
na formagao docente, a falta de recursos, a descontinuidade no servigo ¢ a fragilidade no vinculo
entre escola e comunidade. A pesquisa destaca a transi¢do do modelo médico para o modelo
social da deficiéncia, o qual compreende a exclusdo como resultado de barreiras sociais e
culturais, e aponta para a necessidade de politicas baseadas em direitos humanos e justi¢a social.
Embora as normas assegurem o AEE como um direito, sua aplicagdo revela distanciamentos
entre teoria e pratica, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. O estudo também
critica retrocessos legislativos recentes que ameacam a inclusdo e ressalta a importancia da
mobilizacao social em defesa dos direitos conquistados. Conclui-se que a consolidagdo do AEE
exige compromisso €tico e politico, formacdo docente adequada, financiamento e agdes
integradas, superando discursos legais para construir, de fato, uma escola inclusiva, equitativa
e de qualidade para todos.
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ABSTRACT: this article analyzes the implementation process of Specialized Educational
Assistance (AEE), as established by the National Policy on Special Education from the
Perspective of Inclusive Education (2008), highlighting its role in eliminating learning barriers
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and promoting the participation of students with disabilities. Despite Brazil’s robust legal
framework including the 1988 Constitution, the Law of Guidelines and Bases of National
Education (1996), and the Brazilian Law of Inclusion (2015) the practical implementation of
AEE faces structural, pedagogical, and institutional challenges. Based on documentary and
bibliographic research, the study reveals the persistence of a welfare-based culture and the
presence of “invisible obstacles” in schools, such as inadequate teacher training, lack of
resources, discontinuity of services, and weak connections between schools and communities.
The research emphasizes the transition from the medical model to the social model of disability,
which views exclusion as a result of social and cultural barriers, and underscores the need for
policies grounded in human rights and social justice. Although legislation ensures AEE as a
right, its application reveals a gap between theory and practice, especially in socially vulnerable
contexts. The study also criticizes recent legislative setbacks that threaten inclusion and
highlights the importance of social mobilization in defending hard-won rights. It concludes that
the consolidation of AEE requires ethical and political commitment, proper teacher training,
adequate funding, and integrated actions going beyond legal discourse to truly build an
inclusive, equitable, and high-quality school for all.

KEYWORDS: Inclusive Education. Legal Framework. Social Rights.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008)
define o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um servigo da educagdo especial
voltado a identificacdo, elaboragdo e organizacao de recursos pedagdgicos e de acessibilidade,
com o objetivo de eliminar barreiras no processo de ensino e garantir a participacdo dos
estudantes, conforme suas necessidades (Brasil, 2008).

Embora a legislagdo brasileira assegure o direito de todos os estudantes a inclusao no
ensino regular, sua efetivacdo ainda encontra obstaculos, especialmente devido a persisténcia
de uma cultura assistencialista e terapéutica no campo da educagdo especial. Mantoan (2004)
argumenta que a Constitui¢do Federal de 1988, por sua natureza inclusiva, opde-se a praticas
discriminatorias e politicas excludentes, ao proibir qualquer forma de diferenciacdo com base
na deficiéncia, principio também refletido na legislagdo educacional vigente.

O Decreton® 7.611/2011, que regulamenta a educagao especial no Brasil, estabelece que
o AEE deve complementar ou suplementar a formagao dos estudantes, promovendo seu acesso,
participacao e aprendizagem no ensino comum. Essa diretriz ¢ reafirmada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdao Nacional (LDB), cujo artigo 58 reconhece a educacao especial como

modalidade transversal a todos os niveis e etapas da educacdo bésica (Brasil, 1996).



Segundo Seabra Junior e Lacerda (2018), nas ultimas trés décadas houve avancgos
significativos nas politicas publicas voltadas a educacao especial sob a dtica da inclusdo. Entre
as principais agdes implementadas destacam-se: a adequagdo curricular; a ampliacdo da
acessibilidade fisica e comunicacional; a analise do uso de Tecnologias da Informagao e
Comunicacao (TIC); o desenvolvimento de recursos de Tecnologia Assistiva (TA); a criagdo
das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM); a elaboragdo de Planos de Atendimento
Individualizado (PAI); e a oferta de formagao continuada para professores e gestores.

Apesar desses avangos, a inclusdo de estudantes com deficiéncia continua sendo um dos
principais desafios da educagdo brasileira. Ainda que o marco legal aponte para uma perspectiva
inclusiva, ha inimeros entraves que dificultam sua concretizagao. Muitos desses obstaculos sdao
invisiveis no cotidiano escolar, pois se manifestam em diferentes esferas: estruturais (falta de
recursos fisicos, tecnologicos e de SRM); culturais (atitudes capacitistas, crencas
estigmatizantes e visdes assistencialistas); institucionais (fragmentacdo das politicas, escassez
de formagao continuada e pouca articulag@o entre o AEE e o ensino regular); e epistemoldgicas
(praticas pedagdgicas excludentes e curriculos padronizados que ignoram a diversidade como
principio educativo).

De acordo com Pletsch (2020), o desafio atual ¢ implementar politicas que garantam a
participagdo plena das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos sociais, especialmente no
campo educacional. A educagdo especial, além de modalidade de ensino, ¢ uma area
interdisciplinar que contrapde o modelo médico-clinico tradicionalmente predominante. Nesse
contexto, a educacdo inclusiva configura-se como uma politica publica essencial, fundamentada
nos principios da justica social e orientada a garantir o acesso, a participacao e a aprendizagem
de todos os estudantes, especialmente daqueles que integram o publico-alvo da educagdo
especial.

O interesse por esta temdtica surgiu durante um curso de especializacdo em AEE, ao
observar as transformagdes conceituais significativas pelas quais as politicas educacionais t€ém
passado, refletindo uma mudanca clara de paradigma. Com isso, apesar do arcabouco legal ser
robusto, nota-se que o AEE, embora garantido como direito, ¢ frequentemente tratado como um
servico secundario, desvinculado do ensino comum e permeado por praticas assistencialistas.
Essa constatagdo motivou a realizagdo deste estudo, que também possui um carater formativo
pessoal, buscando compreender os fatores que contribuem para essa dissonancia. Investigar os
obstaculos “invisiveis” a efetivacdo do AEE ¢, portanto, fundamental para promover praticas

educativas mais equitativas, criticas e comprometidas com a justiga social.



Nesses termos, o objetivo deste estudo ¢ analisar os obstaculos “invisiveis” que
dificultam a efetivagdo do AEE no contexto da educagdo basica brasileira, a partir de uma
abordagem critica das perspectivas politico-legislativas da educacdo especial no Brasil. Com
base nisso, tem-se como objetivos especificos:

e Investigar como as politicas publicas e a legislagdo vigente influenciam a
implementac¢ao do AEE nas escolas de educagao basica;
e Identificar os principais obstaculos estruturais, pedagogicos e institucionais, muitas

vezes nao explicitados, que comprometem a efetivagdo do AEE no cotidiano escolar.

ARCABOUCO LEGISLATIVO BRASILEIRO

E importante iniciar a discussio com a prerrogativa de que a educacgdo, conforme
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, ¢ um direito universal, inalienavel e dever do
Estado. Reconhecida como direito de todos, a educagdo consolida-se como principio da
inclusdo, ao assegurar o acesso em igualdade de condigdes, sem qualquer forma de
discriminagdo. No artigo 208, inciso III, a Carta Magna garante o AEE aos educandos com
deficiéncia na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Segundo Boff e Machado (2024), o arcabouco legal brasileiro voltado a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia € um dos mais completos internacionalmente. Um exemplo
disso ¢ a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo - LBI), que consolida
direitos civis, politicos e sociais voltados a esse publico. O desafio, contudo, reside na
efetivacdo dessas garantias, de modo que as pessoas com deficiéncia possam exercer
plenamente sua cidadania em todos os ambitos sociais.

Historicamente, a concep¢ao do AEE no Brasil tem refletido as transformacdes na forma
como a sociedade compreende a deficiéncia. Conforme Pletsch (2020), na década de 1960
predominava o modelo médico-clinico, que tratava a deficiéncia como patologia. Esse
paradigma manteve-se nos anos 1970, sendo gradualmente substituido pelo modelo social,
centrado nos direitos e na igualdade.

O modelo social da deficiéncia entende que a exclusdo resulta de barreiras sociais,
culturais e institucionais, € ndo apenas da condic¢ao biologica. Fortalecido a partir das décadas
de 1970 e 1980, esse modelo desloca a responsabilidade do cuidado individual para o
compromisso coletivo com a justica social, ao reconhecer a deficiéncia como um processo de
desigualdade alimentado pela cultura da normatividade (Pletsch, 2020).

Dessa forma, e em consonancia com Pletsch (2020), a politica de inclusao educacional

deve adotar uma abordagem ampla, fundamentada nos direitos humanos e sociais. Isso implica



assegurar as pessoas com deficiéncia ndo apenas o direito a educa¢do, mas também o acesso a
politicas publicas que promovam sua plena cidadania. Nessa perspectiva, 0s marcos normativos
apresentados a seguir representam avancos significativos ao reconhecer a deficiéncia como uma
questao de justica social, refor¢ando o dever do Estado em garantir o acesso, a permanéncia ¢

a aprendizagem de todos os estudantes na escola comum.

TENDENCIAS INTERNACIONAIS

Os eventos internacionais voltados a educagdo e a inclusao tiveram papel fundamental
na formulagdo das politicas educacionais nacionais, ao estabelecerem diretrizes, compromissos
€ marcos conceituais que motivaram os paises a revisar seus sistemas de ensino com base em
principios universais de justica social e equidade. Geralmente, os acordos internacionais
refletem consensos sobre direitos fundamentais, ao alinhar-se a essas normas, os paises
demonstram seu compromisso com os padrdes de qualidade e justi¢a social reconhecidos
globalmente.

Um dos primeiros e mais relevantes marcos foi a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, em um
contexto pos-Segunda Guerra Mundial. O documento reafirmou a dignidade humana e
estabeleceu direitos fundamentais, como a liberdade, igualdade e educagdo para todos,
independentemente de origem ou condicao (ONU, 1948). Embora sem forca legal, seu valor
ético € incontestdvel, sendo traduzido para mais de 379 linguas e servindo de base para diversos
tratados subsequentes, como os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que juntos formam a Carta
Internacional de Direitos Humanos (Baets, 2010).

A partir desse marco, observa-se um avancgo significativo na consolidagdo de politicas
publicas voltadas a educacdo especial. Segundo Baets (2010), ao afirmar o direito universal a
educagdo, a DUDH impulsionou agdes de acessibilidade, atendimento educacional
especializado e valorizagdo da diversidade nos sistemas de ensino.

De acordo com Secundino e Santos (2023), a Declaragdo Mundial de Educacdo para
Todos, resultante da Conferéncia de Jomtien (1990), destacou a urgéncia de ampliar o acesso e
garantir a equidade nos sistemas educacionais. O documento chamou a atencdo para os altos
indices de exclusdo escolar entre criangas, adolescentes e jovens, especialmente em contextos
de vulnerabilidade. Ao propor reformas estruturais, buscava assegurar ndo apenas 0 acesso a
escola, mas também a permanéncia e a aprendizagem com qualidade para todos. No Brasil, essa

abordagem contribuiu para a transi¢do de um modelo segregador para uma perspectiva



inclusiva, influenciando marcos como a LDB (1996) e a Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008).

Outro marco relevante foi a Declaragdo de Salamanca (1994), elaborada durante a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais. O documento reforgou o
principio da escola inclusiva, propondo politicas e praticas capazes de atender a todos os
estudantes, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais ou sociais. Seus
principios também inspiraram diretrizes normativas brasileiras, como a consolidagao do AEE
na LDB e a posterior formulacao da politica nacional de inclusao.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2008, consolidou o
compromisso internacional com um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Seu
artigo 24 determina que os Estados garantam o acesso a educagdo em igualdade de condigdes,
vedando qualquer forma de exclusdo das pessoas com deficiéncia do ensino regular, inclusive
no nivel fundamental.

Também merece destaque a Convengao Interamericana para a Eliminac¢do de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia, adotada em 1999 e ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n® 3.298/2001. Este tratado compromete os paises signatarios a
implementar medidas legais e institucionais que assegurem a plena integracdo social das
pessoas com deficiéncia, incluindo o direito a educacdo, ao trabalho e a acessibilidade em
servigos publicos.

Nesse contexto de fortalecimento internacional dos direitos educacionais, o conceito de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) comecou a ser normatizado no Brasil a partir
da LDB (1996), que define, em seu art. 58, §1°, a oferta de servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as necessidades da clientela da educagdo especial. Essa concepgao
foi aprofundada pela Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), que reformulou o papel do AEE como um servico complementar, articulado
ao projeto pedagdgico da escola, com o objetivo de eliminar barreiras a participacdo e a

aprendizagem, garantindo o direito a educagdo de qualidade para todos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo analisa as interfaces entre a legislagdo e as politicas publicas voltadas a
educagdo especial, com énfase nos conflitos e tensdes presentes nas normativas educacionais
brasileiras. Para tanto, adota-se uma abordagem documental e bibliogréfica, fundamentada na

sistematizagao e analise juridica. O objetivo ¢ compreender os fundamentos legais que orientam



o AEE, bem como identificar os avangos, barreiras e desafios relacionados a sua implementagao
no contexto da educagao basica.

Sa-Silva et al. (2009) afirmam que a pesquisa documental se caracteriza pela obtengao
de dados exclusivamente a partir de documentos, com o proposito de extrair informagdes que
permitam a compreensdo de um determinado fenomeno. Os autores destacam que esse método
¢ essencial nas ciéncias humanas e sociais, uma vez que as fontes (escritas ou ndo) constituem
frequentemente a base das investigacdes. Além de possibilitar a selecao e a verificagdao dos
dados, a pesquisa documental garante o acesso a fontes relevantes, configurando-se como uma
etapa fundamental do processo heuristico de pesquisa.

Para tanto, o desenvolvimento da investigacdo ocorre a partir de duas frentes
metodoldgicas complementares: a primeira dedica-se a andlise da legislagdo educacional
brasileira, com o objetivo de compreender os fundamentos normativos que orientam o AEE; a
segunda propde uma reflexdo critica acerca dos chamados “obstaculos invisiveis” que
comprometem a efetivagdo das politicas inclusivas, especialmente no contexto da educagdo
basica e na implementagdo concreta do AEE nas escolas.

Adiante, a sele¢do dos documentos inclui a andlise das principais normativas legais,
entre elas: decretos, documento, leis, portarias, programas governamentais e resolugdes. Essa
analise foi conduzida com base em uma abordagem politico-legislativa, com o intuito de
compreender como essas normativas estruturam as politicas de educacdo especial,
especialmente no que se refere a efetivagdo do AEE no contexto educacional brasileiro. Os

documentos em anélise seguem abaixo no quadro sintese:

Quadro 1: Marcos legislativos brasileiros

ANO DOCUMENTO CONTEUDO
Lei n® 4.024, de 20 de Reconheceu que a educacdo de excepcionais,
1961 dezembro de 1961 (Lei de deveria, na medida do possivel, “enquadrar-se no
Diretrizes e Bases da sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na
Educagao) comunidade” (art. 88).

Garantiu “tratamento especial” as pessoas com
deficiéncias fisicas, mentais (0s que se encontrem
em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula) e superdotados (art. 9).

Lein® 5.692, de 11 de agosto
1971 de 1971 (Diretrizes e Bases
para o Ensino de 1° e 2° Grau)

A criagdo do CENESP impulsionou agdes

Decreto n°® 72.425, de 3 de educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia,

1973 julho de 1973 (Centro Nacional | por meio da implementacao de estratégias e da
de Educagao Especial - destinacdo de recursos, como o Fundo de

CENESP) Educagao Especial, para os niveis pré-escolar,

ensino de 1° e 2° grau, ensino superior e supletivo.




Constituicao da Republica

Fundamentou como principio da educacdo a
igualdade de acesso, sem quaisquer formas de

1988 Federativa do Brasil discriminacao (art. 3). Além de estabelecer como
dever do Estado (art. 208), a oferta do AEE na
rede regular de ensino.

Lei n® 7.853, de 24 de outubro | Dispde sobre o apoio a pessoa com deficiéncia e
de 1989 (Coordenadoria sua integracao social, promovendo a inclusao da

1989 Nacional para Integracdo da | educagdo especial como modalidade de ensino no

Pessoa Portadora de sistema educacional, tanto em institui¢cdes
Deficiéncia - CORDE) publicas quanto privadas.
Foi fundamental para reafirmar a educagdo como
Lei n® 8.069, de 13 de julho de | direito inaliendvel (das criangas e adolescentes),
1990 | 1990 (Estatuto da Crianga e do | fortalecendo os dispositivos legais ao estabelecer
Adolescente - ECA) que os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de
matricular seus filhos na rede regular de ensino.
Institui oficialmente a integragdo instrucional
Politica Nacional de Educacio daqueles que “possuem COI.ld.IQOCS de acompanhar
1994 Especial e desenvolver as atividades curriculares
P programadas do ensino comum, no mesmo ritmo
que os alunos ditos normais”.
Organizacdo do sistema educacional, incluindo a
Lein® 9.394, de 20 de educacdo especial. Estabelece que os sistemas de
dezembro de 1996 (Nova Lei | ensino devem assegurar aos estudantes com

1996 o . S ,

de Diretrizes ¢ Bases da necessidades educacionais especificas o acesso a

Educagao) curriculos, métodos, recursos e formas de
organiza¢do adequados (art. 59).

Decreto n® 3.298, de 24 de Defini a educagdo especial como modalidade

outubro de 1989 (Politica transversal, composta por um conjunto de

1999 | Nacional para a Integracdo da | orientagdes normativas que visam garantir o

Pessoa Portadora de pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
Deficiéncia) das pessoas com deficiéncia.
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de Reconhecimento da .1nclusao gqmo um d1r§1t0
fundamental, consolidando praticas e servigos
11 de setembro de 2001 \ ~ . S, ~
. o voltados a educacao especial. O objetivo ¢ de ndo
2001 (Diretrizes Nacionais para a o
~ . apenas inserir os estudantes nas escolas regulares,
Educagao Especial na . .
. oo mas de garantir que todos tenham igual acesso
Educagdo Bésica) - :
quanto as condi¢des de aprendizagem.
Estabelece objetivos e metas voltados a melhoria
. N a ial no Brasil Hsi
L 10172, 0o deanr |94 0 il 1 Bl com o propisic
2001 de 2001 (Plano Nacional de & d &

Educagao - PNE)

o atendimento adequado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacgao.




2002

Resolugao CNE/CP n° 1, de 18
de fevereiro de 2002
(Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de
Professores)

Instituiu diretrizes para a formagao de professores
na perspectiva da inclusdo, definindo que as
instituicdes de ensino devem prever, em sua
organizagdo curricular, formagdo com atengdo a
diversidade inerente a educagao especial.

2002

Lein® 10.436, de 24 de abril de
2002 (Lei da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras)

Reconhece a Libras como meio legal de
comunicagdo e expressdo das pessoas surdas,
estabelecendo que as instituicdes publicas e
empresas concessionarias de servicos publicos
devem garantir atendimento e tratamento
adequados aos surdos.

2002

Portaria MEC n° 2.678, de 24
de setembro de 2002 (Projeto
da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa)

Aprova diretrizes € normas para o uso, ensino,
producdo e difusdo do sistema Braille em todas as
modalidades de ensino, compreendendo a
associagdo entre a Grafia e a Lingua Portuguesa
com recomendagao para o uso em todo o territorio
nacional.

2003

Programa Educagao Inclusiva:
Direito a Diversidade

Programa do MEC que incentivou 0s municipios
a adotarem os principios da inclusao, oferecendo
apoio as redes de ensino, gestores ¢ educadores
para atuarem em fung¢ao do respeito as diferengas,
promovendo formagdo continuada voltada para
praticas educacionais inclusivas.

2004

Documento: O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns da
Rede Regular

Representa uma grande virada do Brasil para o
modelo inclusivo, ao assegurar que todos os
estudantes tenham direito a educagao no sistema
comum de ensino. O documento reafirma os
direitos ja previstos na Constituigdo Federal de
1988 e na LDB de 1996.

2004

Decreto n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004

Regulamenta a Lei n° 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas com deficiéncia, € a Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢dao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

2005

Decreto n® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005

Regulamenta a Lei de Libras, com o objetivo de
garantir o acesso a educagdo e a outros servicos
publicos e privados para pessoas surdas, incluindo
a obrigatoriedade da Libras em cursos de
formacao de professores e fonoaudidlogos.

2006

Nucleos de Altas
Habilidades/Superdotagao

Organizacdo de centros de referéncia em altas
habilidades/superdotagdo para oferecer AEE,
orientar familias e promover a formagdo
continuada de professores, garantindo esse
atendimento na rede publica.




2006

Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos

Contempla no curriculo da educacdo basica,
tematicas relativas as pessoas com deficiéncia,
desenvolvendo agoes afirmativas que
possibilitem acesso e permanéncia na educagdo
superior.

2006

Direito a Educac¢ao: Subsidios
para a Gestao dos Sistemas
Educacionais

Trata a importancia da educagao inclusiva como
principio de uma sociedade democratica. Destaca
ainda que as politicas educacionais devem
garantir 0 acesso € a permanéncia de todos os
estudantes, promovendo além da equidade a
eliminagdo de barreiras que excluem pessoas, em
especial as pessoas com deficiéncia.

2007

Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE)

A politica tem como eixos principais a formagao
de professores, implantagdo de salas de recursos
multifuncionais, acessibilidade nas escolas,
acesso € permanéncia na educagdo superior € 0
monitoramento da escolarizagao de beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

2007

Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007 (Compromisso
Todos pela Educagao)

Proposta de um sistema de educagao inclusiva em
todos os niveis, promovendo o desenvolvimento
académico, social e assegurando o acesso
igualitario ao ensino fundamental gratuito e de
qualidade, na propria comunidade.

2008

Portaria n°® 555, de 07 de
janeiro de 2008 (Politica
Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacao
Inclusiva)

Referéncia oficial para a organizacdo do AEE nas
redes publicas de ensino, estabelecendo as bases
legais e politicas que, a partir dessa data, orientam
todo um panorama politico na educagdo publica
brasileira.

2009

Resolugao CNE/CEB n° 4, de 2
de outubro de 2009 (Diretrizes
Operacionais para o AEE na
Educagao Bésica)

Normativa da pratica pedagogica do AEE no
ambito escolar. Determina o publico alvo da
educagdo especial, define o carater complementar
ou suplementar e institucionaliza-o no projeto
politico pedagdgico da escola.

2010

Resolugcdo CNE/CEB n° 4, de
13 de julho de 2010 (Diretrizes
Curriculares Nacionais da
Educagao Bésica)

Estabelecem que estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo sejam matriculados em
classes regulares e recebam AEE complementar
ou suplementar em salas de recursos ou centros
especializados da rede publica ou de institui¢des
sem fins lucrativos.

2010

Decreto n° 7.084, de 27 de
janeiro de 2010

Estabelece que 0 MEC adotard mecanismos para
promog¢do da acessibilidade nos programas de
material didatico destinado aos estudantes da
educacdo especial e professores das escolas de
educagdo basica publicas.




Decreton® 7.611,de 17 de
novembro de 2011 (Diretrizes

Estabelece o duplo computo das matriculas dos
estudantes com deficiéncia, além da defini¢ao do

setembro de 2020

2011 N . AEE  complementar ou suplementar a
para Educacao Especial e L . . ~
AEE) escolarizagdo e os demais servigos da educacao
especial.
Decreto n° 7.612, de 17 de Tem como pbjetivo promover, por meio de agdes
intersetoriais ¢ uma abordagem integrada, a
novembro de 2011 (Plano . . . .
. _ inclusdo social e autonomia das pessoas com
2011 Nacional dos Direitos da A . .
A deficiéncia, assegurando-lhes o pleno exercicio
Pessoa com Deficiéncia - Plano . o
. .. de seus direitos e a participagdo ativa em todos os
Viver sem Limite) ) .
aspectos da vida em sociedade.
O texto da lei reconhece o autismo como uma
Lein® 12.764, de 27 de deficiéncia, assegurando a inclusdo das pessoas
dezembro de 2012 (Politica | com TEA em areas essenciais como saude,
2012 Nacional de Protecao dos educacdo e trabalho. A politica prevé acdes
Direitos da Pessoa com intersetoriais para garantir 0 acesso ao
Transtorno do Espectro Autista | diagnostico precoce, atendimento especializado,
- TEA) terapias adequadas, educagao inclusiva e inser¢ao
no mercado de trabalho.
Garante o acesso a educagao basica ¢ ao AEE, de
forma inclusiva, para pessoas de 4 a 17 anos com
2014 Lein® 13.005, 25 de junho de | deficiéncia, transtornos globais ou altas
2014 (Novo PNE) habilidades/superdotacdo, preferencialmente na
rede regular de ensino, podendo haver convénios
com instituicdes especializadas.
Também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a lei assegura o exercicio pleno dos
Lein® 13.146, de 6 de julho de | direitos das pessoas com deficiéncia, de modo a
2015 2015 (Lei Brasileira de promover a inclusdo social e cidadania. No
Inclusdo da Pessoa com capitulo IV, a lei traz avancos na érea da
Deficiéncia - LBI) educagdo, como a proibigdo de cobranca adicional
por parte das escolas para a oferta de recursos de
acessibilidade.
Altera diretrizes da Politica Nacional de
2019 Decreto n® 9.465, de 2 de Educacao Especial, marcando a reorganizagao da
janeiro de 2019 estrutura do MEC, com foco na implementagao de
modelos educacionais civicos militares.
O decreto foi questionado por propor o retorno a
modelos segregados de ensino, incentivando a
Decreto n° 10.502, de 30 de criagdo de esc‘ole}s. e cla§ses especiais, o que
2020 contraria os principios da inclusdo estabelecidos

pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), pelo
PNE (2014) e pela propria LBI (2015).

Fonte: Secundino e Santos (2023, p. 12-18), adaptado pelos autores (2025).




O quadro foi elaborado com base na reunido de referéncias legislativas que abrangem o
periodo de 1961 a 2020, com o objetivo de conceituar historicamente a evolugdo das politicas
voltadas a educacdo especial no Brasil. Essa sistematizacao permite visualizar os avangos
normativos ao longo do tempo, evidenciando como o arcabougo legal tem progressivamente
incorporado os principios do direito social, da inclusdo e da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

O recorte temporal inicia-se em 1961 com a promulgagdo da primeira LDB (Lei n°
4.024/61), que representa o marco inicial da normatiza¢ao federal da educagdo especial. O
periodo se estende até 2020, ano em que foi instituido o Decreto n° 10.502/2020, referente a
nova Politica Nacional de Educagdo Especial, que reacendeu debates e controvérsias sobre o
modelo inclusivo no pais. A escolha desse intervalo, portanto, permite abarcar seis décadas de
formulacao, revisao e disputa em torno das politicas publicas voltadas a educacao especial no

Brasil, refletindo as transformagdes conceituais, legais e sociais do periodo.

PANORAMA DOS MARCOS LEGAIS DO AEE NO BRASIL

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da pesquisa documental realizada ao longo
do desenvolvimento do estudo. Além de sistematizar as principais normativas e produgdes
académicas relacionadas ao AEE, essa etapa oferece o aporte tedrico que sustenta a andlise
critica proposta. A discussdo sera organizada em torno de duas categorias de analise: a primeira
dedica-se ao exame da legislagdo educacional brasileira, com o objetivo de compreender os
fundamentos normativos que orientam o AEE, suas especificacdes, determinagdes e diretrizes;
a segunda propde uma reflexao critica sobre os chamados “obstaculos invisiveis” que dificultam
a efetivacao das politicas inclusivas, especialmente no contexto da educacao basica.

Assim, os referencias aqui discutidos ndo apenas contextualizam a evolugdo das
politicas de educagdo especial no Brasil, mas também contribuem para a compreensdo dos
desafios que ainda se impdem a consolidagdo de uma educacdo na perspectiva inclusiva. A
analise busca evidenciar os caminhos trilhados e os referenciais normativos que moldaram essa
trajetoria, com foco nas transformacdes ocorridas ao longo do tempo, apontando os avangos,
impasses e rupturas que marcaram o campo. Nesse percurso historico, observa-se o
deslocamento da educagdo especial de paradigmas excludentes para uma abordagem pautada
nos direitos humanos, na equidade e na acessibilidade, alicer¢ada na proposta de uma educagdo
inclusiva. Contudo, esse movimento ¢ tensionado por diversos obstaculos, muitos deles sutis e
estruturalmente enraizados, que comprometem a efetivagao das politicas inclusivas e desafiam

a concretizagdo do AEE em seu carater legislativo.



Especificacoes, determinacdes e direcionamento ao AEE

Conforme observado, o Brasil dispde de um arcabougo legal amplo e consistente,
considerado um dos mais completos no cenario internacional no que se refere a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, serdo apresentadas as legislagdes mais
relevantes para a efetivagdo do AEE como politica publica voltada a educacdo inclusiva. A
selecdo desses marcos normativos justifica-se por seu impacto direto na consolidacao de
diretrizes, principios e praticas que asseguram o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes publico-alvo da educagdo especial nas classes comuns do ensino regular.

O primeiro grande passo foi dado através da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(Diretrizes e Bases da Educa¢ao). Ainda que de forma embrionaria e distante dos moldes atuais
da educacao especial, sua importancia reside no fato de ter introduzido a atengao a esse publico
no sistema educacional, abrindo caminho para o desenvolvimento de diretrizes e politicas

futuras. O Titulo X, dedicado a “Educagdo de Excepcionais” aponta:

Art. 88. A educagdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade;

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacgdo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos
e subvencgodes (Brasil, 1961).

O termo “excepcionais” foi amplamente utilizado no Brasil, especialmente até¢ a década
de 1990, entretanto, com o tempo, passou a ser considerado inadequado por estar associado a
uma perspectiva médico-psicologica a qual classificava os individuos com base em suas
limitagdes, refor¢ando uma visdo patologica e segregadora da pessoa com deficiéncia. Apesar
disso, a lei previa que, sempre que possivel, a educacao de “excepcionais” deveria integrar-se
ao sistema geral de ensino, o que corroborou com o processo de inclusdo desse publico ao meio
escolar (Brasil, 1961).

A seguir, a Lei n° 5.692/1971 (Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° grau)
oficializou essa modalidade no ambito do sistema educacional, apontando no art. 9 que “os
alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagdo” (Brasil,

1971).



Em 1973, por meio do Decreto n® 72.425, de 3 de julho de 1973, o MEC instituiu o
CENESP, orgao responsavel por coordenar, planejar e implementar agdes voltadas a educagao

das pessoas com deficiéncia em ambito nacional. Suas atribui¢des sdo detalhadas nos artigos:

Art. 2. O CENESP atuara de forma a proporcionar oportunidades de educacao,
propondo e implementando estratégias decorrentes dos principios doutrindrios
e politicos, que orientam a Educac¢do Especial no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da visdo,
audi¢do, mentais, fisicos, educandos com problemas de conduta para os que
possuam deficiéncias multiplas e os superdotados, visando sua participacao
progressiva na comunidade;

Art. 7. Os recursos colocados ao CENESP serdo movimentados pelo Diretor-
Geral;

Art. 8. Fica criado em fundo especial, de natureza contabil, denominado
Fundo de Educacao Especial [...] (Brasil, 1973).

Na Constituicdo Federal de 1988 sdo estabelece as bases para uma sociedade mais
inclusiva. No que tange a Educagdo Especial, o principio expresso de forma concreta no artigo
208, inciso III, reconhece a importancia de garantir o AEE, preferencialmente na rede regular
de ensino, como forma de assegurar o pleno desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Ao
sustentar os principios da equidade, a Constituicdo reconhece a diversidade humana impondo
ao Estado o compromisso de promover condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem para
todos os estudantes, contribuindo para a transformac¢do de praticas discriminatérias e a
construcdao de uma escola verdadeiramente democratica (Brasil, 1988).

A Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989 institui a CORDE, responsavel por estabelecer
normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

com deficiéncias, como mencionado no art. 1. As normas dessa lei visam:

Art. 2. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Adiante, em 1996, a LDB consolida a educagdo inclusiva no Brasil, ao estabelecer
diretrizes para a organizacdo do sistema educacional, incluindo a educagdo especial como
modalidade de ensino. No artigo 58 estabelece que a “educacdo especial, preferencialmente,
sera oferecida na rede regular de ensino, como modalidade de educagdo escolar, para o

atendimento de educando portador de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e



altas habilidades ou superdotacdo” (Brasil, 1996). Assim, a normativa reconhece a necessidade
de oferta do AEE de forma complementar ou suplementar a escolarizacdo, assegurando o direito
das pessoas com deficiéncia a uma educacao de qualidade, em ambientes escolares com
principios de acessibilidade.

Através do Decreto n® 3.298, de 24 de outubro de 1989, institui-se a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. A politica ¢ uma normativa que objetiva
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, como

descrito no art. 2. Para disposi¢des gerais:

Art. 3. Para os efeitos deste Decreto, considera-se: I - deficiéncia — toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcgdo psicologica, fisioldgica ou
anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano; II - deficiéncia permanente —
aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos; e III - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de integragdo social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-
estar pessoal e ao desempenho de fungio ou atividade a ser exercida.

Os capitulos II, IV e VII do decreto estabelecem principios como a atuagdao conjunta
entre Estado e sociedade civil e o direito a igualdade de oportunidades. Entre os objetivos da
politica, destacam-se o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia nos servigos
publicos, a integracdo de agdes intersetoriais € a formacao de profissionais qualificados. Na
educagdo, o decreto assegura a oferta obrigatéria e gratuita da educagdo especial,
preferencialmente na rede regular, com atendimento individualizado e equipe multiprofissional.
Também garante direitos como transporte e material escolar, atendimento em hospitais,
adaptagdes no ensino superior, acesso a educagdo profissional e servigos de apoio
especializados (Brasil, 1989).

A Resolugcdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educa¢do Basica. Representa um importante avango
nas politicas publicas voltadas a inclusdo e a garantia de direitos educacionais para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao. Veja

0 exemplo nos artigos a seguir:

Art. 1. [...] o atendimento escolar desses alunos tera inicio na educacao
infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de
educacao especial [...];



Art. 2. Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais [...];

Art. 3. Educacao especial como modalidade da educagao escolar [...]
com o processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos e servigos educacionais especiais [...];

Art. 4. [...] a educagdo especial considerara as situagdes singulares, os
perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e
suas faixas etarias se pautard em principios éticos, politicos e estéticos;
Art. 7. O atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em
qualquer etapa ou modalidade da Educagao Basica.

Além dos principios basicos mencionados acima, a resolucdo orienta que as escolas
organizem suas classes comuns para atender estudantes com necessidades educacionais
especiais (art. 8). Em casos que demandem apoios intensos e continuos, pode haver atendimento
em escolas especiais, articulado com servigos de saude, trabalho e assisténcia social (art. 10).

Recomenda-se a parceria com instituigdes de ensino superior para pesquisas € estudos
de caso (art. 11) e a garantia da acessibilidade fisica, comunicacional e nos transportes escolares
(art. 12). Os sistemas de ensino também devem credenciar e acompanhar instituigdes
conveniadas (art. 14), adaptar os curriculos escolares (art. 15), oferecer terminalidade especifica
no ensino fundamental quando necessario (art. 16) e assegurar o acesso de estudantes com
deficiéncia a educacao profissional com as devidas adaptagdes e apoios (art. 17).

Assim, as Diretrizes da Educagdo Especial trouxeram avangos significativos ao
reconhecerem essa modalidade como transversal a todas as etapas da educagdo basica,
garantindo o direito de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes publico-alvo nas
escolas regulares. Fortaleceram o AEE como servico complementar, destacando sua realizagao
preferencial no contraturno escolar. Também enfatizaram a importancia da formagao
continuada de professores e equipes pedagogicas, o uso de adaptacdes curriculares e recursos
de acessibilidade, além de refor¢arem a inclusdo como responsabilidade compartilhada entre
sistemas de ensino, familias e sociedade.

Outro documento de grande relevancia foi o PNE, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001. Suas metas para a Educacao Especial visam assegurar o atendimento adequado
e a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais em todos os niveis da educacao
basica. Entre os principais objetivos, destacam-se: a ampliagdo da estimulacao precoce (meta
1); a formacdo continuada de professores com uso de tecnologias (meta 2); a realizagdo de
triagens auditivas e visuais em parceria com a saude (meta 3); e a reestruturacdo pedagogica

para favorecer a inclusao (meta 4) (Brasil, 2001).



O plano também prevé a universalizacdo do atendimento na educagdo infantil e
fundamental (meta 5), a criacdo e ampliacdo de centros especializados (metas 6 e 7), a oferta
de materiais acessiveis (metas 8 € 9), recursos e equipamentos de apoio (metas 10 e 11), bem
como adaptacdes fisicas nas escolas (meta 12) e definicdo de padrdes de qualidade (meta 13).
Outras metas incluem o uso de tecnologias assistivas (meta 14), transporte adaptado (meta 15),
curriculos inclusivos e formagao para o trabalho (metas 16 e 17), inser¢do de conteudos sobre
educagdo especial na formacao docente e de outras areas (metas 19, 20 e 21), incentivo a
pesquisa (meta 22) e ampliagdo do financiamento para a area (meta 23).

O PNE ainda estabelece a criagao de setores especializados nos sistemas de ensino (meta
24), um sistema de informagdes educacionais confidvel (meta 25), atendimento aos estudantes
com altas habilidades (meta 26), apoio a institui¢des especializadas (meta 27) e integracdo com
metas transversais dos demais niveis e etapas educacionais (meta 28) (Brasil, 2001).

Ja em 2002, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, estabelece as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores,

Art. 1. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
da Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagao institucional e curricular
de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e
modalidades da educag@o basica.

Assim a resolucdo ¢ essencial para o AEE por orientar a formagdo de professores,
garantindo que desenvolvam as competéncias, conhecimentos e atitudes necessarios para atuar
de forma qualificada nessa perspectiva de educagdo. Ela enfatiza ainda a importancia da
coeréncia entre teoria e pratica, o aprendizado ativo, a avaliagdo continua e a pesquisa no
processo formativo (art. 3). Além disso, destaca que as competéncias profissionais devem guiar
o curriculo, a organizacao e a gestdo dos cursos, fortalecendo assim a qualidade e a eficacia do
AEE (art. 4).

Em 2003, o MEC langou o Programa Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade, com o
objetivo de transformar os sistemas de ensino em ambientes inclusivos. O programa promoveu
uma ampla capacitacdo de gestores e educadores em municipios de todo o Brasil, buscando
garantir o direito de acesso de todas as pessoas a educacado, organizar o atendimento educacional
especializado e incentivar a promogao da acessibilidade (Brasil, 2003).

O documento Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede

Regular (2004) reafirma a educagdo inclusiva como um direito inalienavel, apontando que a



presenca de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares beneficia toda a comunidade
escolar, ao promover a diversidade e o respeito as diferencas. Fundamentado em principios
legais e pedagdgicos, o documento teve papel decisivo na consolidacao de politicas publicas de
inclusdo, tornando-se uma importante referéncia para educadores, gestores e formuladores de
politicas comprometidos com a constru¢do de um sistema educacional mais justo, equitativo e
inclusivo.

O Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, regulamenta as Leis n° 10.048/2000,
que prioriza o atendimento a grupos especificos, € n° 10.098/2000, que define normas e critérios
para promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O conteudo
das leis estabelece o atendimento prioritario a grupos como idosos, gestantes, lactantes, pessoas
com criancgas de colo, pessoas obesas e pessoas com deficiéncia. Também aborda as condi¢des
gerais de acessibilidade, prevendo adaptacdes em edificacdes, meios de transporte, sistemas de
comunicagdo ¢ mobiliario urbano, bem como a elimina¢do de barreiras fisicas. Além disso,
define a responsabilidade dos 6rgdos publicos e privados na execugdo dessas medidas e prevé
sancdes em caso de descumprimento (Brasil, 2005).

Os Nucleos de Altas Habilidades/Superdotagdo, criados em 2006, sao fundamentais
para o fortalecimento do AEE, ao reconhecerem que estudantes com altas habilidades também
possuem necessidades especificas. Esses nuacleos promovem conhecimento sobre a
identificacdo e o desenvolvimento do potencial desses estudantes, oferecendo curriculo
enriquecido e estratégias pedagdgicas diferenciadas. Além disso, apoiam a formagdo de
professores e refor¢am a politica de educagdo inclusiva, garantindo equidade no acesso ao
ensino e valorizando a diversidade no ambiente escolar (Brasil, 2006).

O documento Direito a Educagdo: Subsidios para a Gestdao dos Sistemas Educacionais,
publicado pelo MEC em 2006, oferece orientagdes e fundamentos legais para assegurar o direito
a educacao no Brasil. Ele enfatiza a educa¢ao como um direito humano fundamental, essencial
para o desenvolvimento pessoal, social e economico dos individuos e da sociedade. O texto
aborda a importancia da gestdo democratica, da inclusao educacional e da equidade no acesso
e permanéncia na escola. Além disso, destaca a necessidade de politicas piblicas que garantam
a qualidade do ensino e a formag¢ao adequada dos profissionais da educagdo. O documento serve
como referéncia para gestores, educadores e formuladores de politicas educacionais
comprometidos com a efetivagdo do direito a educagao para todos.

Em 2008, instituida pelo Ministério da Educacdo (MEC), a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva apresenta-se como um marco

fundamental no processo de construcdo de uma escola mais inclusiva no Brasil. A politica



surgiu como referéncia oficial da organizacdo do AEE nas redes publicas de ensino, de modo a
ser um servico essencial para garantir o acesso, a participagao e a aprendizagem dos estudantes
da educacao especial nas classes comuns do ensino regular.

A organizacao do AEE nas redes publicas de ensino deve seguir as diretrizes da referida
politica, preferencialmente na propria escola em que o aluno estd matriculado. Além disso,
orienta a criag@o de salas de recursos multifuncionais, a formagao continuada de professores e
a articulagcdo entre os profissionais da educacdo e demais servicos de apoio, assegurando
recursos, servicos e estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades especificas dos
estudantes.

A Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 complementa a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva ao estabelecer diretrizes para o AEE)na
educacdo basica. Define o AEE como uma modalidade que organiza recursos pedagogicos e de
acessibilidade para eliminar barreiras a aprendizagem e garantir a participagdo dos estudantes
no curriculo comum. Além disso, destaca que o AEE deve ser realizado no contraturno das
aulas regulares, com base em avaliag¢do individualizada e plano de atendimento personalizado,
sendo uma referéncia normativa essencial para a pratica pedagogica inclusiva nas escolas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (2010) reforcam a educagao
inclusiva como um dos fundamentos do sistema educacional brasileiro e tém grande
importancia para o AEE. Elas asseguram que os estudantes publico-alvo da educacdo especial
tenham o direito de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem no ensino regular, com
as adaptagdes e os apoios necessarios. Nesse contexto, o AEE ¢ reafirmado como uma oferta
complementar e ndo substitutiva ao ensino comum, devendo ser realizado de forma articulada
ao curriculo da escola, com foco na eliminagdo de barreiras e na garantia do pleno
desenvolvimento dos estudantes (Brasil, 2010).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (2011), através
do Decreton® 7.611 de 17 de novembro de 2011, regulamenta dispositivos da Politica Nacional
de Educacdao Especial e estabelece a responsabilidade dos sistemas publicos de ensino na
garantia da oferta do AEE, de forma articulada ao ensino comum. Ele define que o AEE deve
ser disponibilizado desde a educagdo infantil até a educagdo superior, prioritariamente na
propria escola onde o aluno estd matriculado, garantindo a transversalidade das acdes da
educagdo especial em todas as etapas e modalidades da educacgdo. O decreto também determina
que as redes de ensino devem assegurar as condi¢des de acessibilidade, formagdo de
professores, disponibilizagdo de recursos didaticos e tecnologicos, e a criagdo de salas de

recursos multifuncionais para a efetivacao do AEE.



J& o PNE, Lei n® 13.005/2014, estabelece metas e estratégias concretas para a
universalizacdo da educacao inclusiva e a ampliagdo da oferta do AEE. Dentre seus objetivos,
destaca-se a Meta 4, que visa universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdao, o acesso a
educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo. Para atingir esse propdsito, o PNE
estipula prazos e define estratégias que envolvem a formagdo de professores, a criacao e
ampliacao de salas de recursos multifuncionais, a articulagdo intersetorial € 0 monitoramento
do acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes da educagdo especial.

A LBI - Lei n° 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, consolidou o AEE como um direito subjetivo das pessoas com deficiéncia,
reforcando o dever do Estado de garantir sua oferta em todos os niveis e modalidades de ensino.
A LBI assegura o acesso a educagao inclusiva em igualdade de condi¢des, proibindo qualquer
forma de exclusdo ou discriminagdo no ambiente escolar, seja em instituicdes publicas ou
privadas. Em seu texto, a lei fortalece a obrigatoriedade da formacdo de professores para o
atendimento adequado as necessidades educacionais dos estudantes, além de garantir a
adaptacao curricular, arquitetonica e comunicacional.

Nesse panorama, embora a educagdo especial na perspectiva inclusiva tenha avangado
significativamente no Brasil, alguns exemplos evidentes, como o Decreto n® 9.465 de 2 de
janeiro de 2019 e o Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de 2020 que indicam retrocessos a
esses avancos, ao proporem uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial com diretrizes
que sinalizavam o retorno a praticas segregacionistas. Importa destacar que todas as conquistas
alcancadas até o momento sdo fruto de intensas lutas, esfor¢o coletivo e do engajamento de
movimentos sociais, educadores e familias. Por isso, ¢ fundamental manter uma vigilancia
constante para assegurar que nao haja retrocessos, uma vez que, as praticas segregacionistas,
que foram superadas e rejeitadas por ferirem os direitos das pessoas com deficiéncia, jamais
podem retornar ou ser legitimadas.

Apesar dos importantes avancos legais e normativos obtidos nas Ultimas décadas em
favor da educacdo inclusiva, também ¢ possivel identificar tentativas de retrocesso ao longo
desse percurso. Um exemplo marcante foi o Decreto n® 9.465 de 2 de janeiro de 2019,
sancionado durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), amplamente
considerado um retrocesso nas politicas de educagdo especial. A medida resgatou a ideia de

segregacdo de estudantes com deficiéncia em escolas e classes especiais, em vez de promover



sua inclusdo no ensino regular, contrariando diretamente a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) e a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil ¢ signatério.

Na mesma linha, o Decreto n°® 10.502 de 30 de setembro de 2020, também instituido no
referido governo, propds uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial. Embora
apresentado sob a justificativa de ampliar as possibilidades de atendimento educacional, o
decreto foi alvo de intensas criticas por parte de movimentos sociais, especialistas em educacao
e entidades defensoras dos direitos das pessoas com deficiéncia. As criticas apontaram que a
proposta representava um risco real de exclusao e violacao de direitos fundamentais. Diante da
repercussao negativa, o decreto foi parcialmente revogado.

Essas iniciativas evidenciam a importancia de manter uma vigilancia social e politica
constante, a fim de assegurar que os direitos conquistados por meio de lutas histéricas sejam
preservados e efetivamente implementados. Retrocessos como esses desviam o foco da
educacdo pautada nos direitos sociais, nos principios democraticos ¢ na constru¢do de uma

sociedade verdadeiramente inclusiva.

Obstaculos “invisiveis” a efetivacio do AEE

Considerando os marcos normativos existentes € o reconhecimento internacional do
Brasil por possuir um dos arcabougos legais mais completos voltados a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, € possivel concluir que os principais obstaculos para a efetivagao
dessas politicas ndo estdo no campo legal, mas sim no &mbito pratico. Os desafios, muitas vezes
invisibilizados na propria pauta, tornam-se evidentes quando as diretrizes legais precisam ser
implementadas na realidade da educacao basica. Embora a legislagdo esteja bem estruturada,
com principios e tramites claramente definidos, sua aplicacio nas escolas publicas enfrenta uma
série de dificuldades.

Dentre os desafios, destacam-se a falta de investimentos adequados, a escassez de
recursos materiais € humanos, a auséncia de formacdo continuada para os profissionais da
educagdo, a caréncia de acessibilidade fisica e pedagdgica, além das barreiras sociais e
econdmicas enfrentadas pelas familias. O publico escolar ¢ diverso, com realidades complexas
que demandam ag¢des sensiveis e contextualizadas. Muitas familias vivem em situagdo de
vulnerabilidade social, com acesso limitado a informagdo e aos direitos que lhes sdo
assegurados por lei. Essa combinagdo de fatores evidencia o descompasso entre a teoria € a
pratica, reforcando a urgéncia de politicas publicas que ndo apenas legislem, mas também

garantam condigdes concretas para a inclusdo efetiva no sistema educacional.



Um estudo encomendado pelo MEC e pela UNESCO, com mais de 4.200 professores e
190 gestores de redes municipais e estaduais, identificou os principais obstaculos para a oferta
do AEE no Brasil. Os dados revelam que, apesar da obrigatoriedade do AEE desde 2008,
persistem alguns desafios estruturais, pedagogicos e formativos. Entre os dez principais citados
estdo: falta de formacao/capacitacio para todos os segmentos de profissionais da escola; demora
na contratagdo dos profissionais de apoio e cuidadores para os estudantes; auséncia e/ou pouco
investimento financeiro do poder publico; estudantes que ndo podem voltar no contraturno para
receber o AEE; auséncia ou insuficiéncia de recursos didaticos-pedagdgicos acessiveis; elevado
numero de estudantes publico-alvo da educagdo especial; resisténcia dos(as) professores(as) a
inclusdo; falta de transporte escolar para atender os estudantes no contraturno; falta de formagao
de professores na area do AEE, ofertada pelas redes de ensino/poder publico; e falta de projetos
e/ou atividades da escola que envolvam a familia (Paiva, 2025).

O estudo também destaca problemas no modelo de oferta do AEE, com muitos
atendimentos fora do contraturno ou em estruturas inadequadas, contrariando a legislagdo
vigente. Outro ponto critico ¢ a alta rotatividade e a contratacdo temporaria de professores do
AEE, o que compromete a continuidade e a qualidade do atendimento. A auséncia de formagao
continuada e o predominio de uma abordagem biomédica da deficiéncia ainda sdo entraves a
consolidag¢do de uma perspectiva inclusiva nas escolas (Paiva 2025).

O relatorio defende o fortalecimento da articulagdo entre universidades e redes de
ensino, bem como investimentos em formagdes alinhadas ao modelo social da deficiéncia, que
considera as barreiras sociais e estruturais como impeditivos a plena participagdo dos
estudantes. A pesquisa aponta, por fim, a urgéncia de politicas publicas mais consistentes e
articuladas para garantir a efetividade do AEE, com foco na corresponsabilizacdo das redes,

formac¢do docente critica e financiamento adequado (Paiva 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar os obstaculos “invisiveis” que
dificultam a efetivacdo do AEE no contexto da educagdo basica brasileira, a partir de uma
abordagem critica das perspectivas politico-legislativas da educacgao especial no pais. A partir
dos objetivos especificos propostos, foi possivel alcangar importantes resultados, tanto no que
diz respeito a compreensdo do arcabouco normativo que fundamenta o AEE, quanto a
identificacdo dos desafios praticos que comprometem sua concretizagao no cotidiano escolar.

Por meio da andlise documental, foram sistematizadas as principais legislacdes e

diretrizes que historicamente construiram o modelo de educacdo especial brasileiro,



evidenciando um percurso de avangos importantes, sobretudo com o fortalecimento da
perspectiva inclusiva e da consolidagdo do AEE como um direito educacional. A Constitui¢ao
Federal de 1988, a LDB (1996), a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (2008), a LBI (2015), entre outros marcos normativos, reforca o
compromisso do Estado com uma educagdo baseada nos principios da acessibilidade e inclusao.

No entanto, os resultados também revelaram que, apesar da robustez desse marco legal,
persistem entraves estruturais, pedagogicos e institucionais que comprometem a efetividade
dessas politicas. As dificuldades apontadas nos documentos analisados, bem como nos dados
recentes da pesquisa realizada pelo MEC e pela UNESCO, confirmam a existéncia de
obstaculos muitas vezes “invisibilizados” no discurso institucional. A precariedade da formagao
docente, a falta de recursos adequados, a descontinuidade na oferta do AEE, a auséncia de
articulagdo entre as redes de ensino e o distanciamento entre as familias e as escolas figuram
como problemas recorrentes, que exigem agdes politicas e pedagdgicas mais integradas.

A analise critica da legisla¢ao educacional permitiu compreender que o problema central
ndo estd na auséncia de normas, mas sim na lacuna entre a legislacdo e sua aplicagdo pratica. O
AEE, embora previsto como um direito e um servigo essencial a inclusdo, ainda € negligenciado
em muitos contextos escolares, sobretudo em regides com maior vulnerabilidade social. A
desvalorizagdo profissional, a rotatividade dos docentes especializados e a falta de
infraestrutura refor¢am a ideia de que a inclusdo educacional, para além do discurso legal,
depende de investimentos, monitoramento € comprometimento coletivo.

A pesquisa evidenciou ainda que medidas recentes, como os Decretos n® 9.465/2019 e
n°® 10.502/2020, representaram ameacas concretas a consolidagdao da educa¢do inclusiva, ao
propor politicas que, sob o argumento da “ampliacao de possibilidades”, acabaram por legitimar
praticas segregadoras. A reagdo critica da sociedade civil, de especialistas e de entidades
representativas demonstrou a forca da resisténcia democratica e a necessidade de constante
vigilancia social para garantir a continuidade das conquistas obtidas.

Como ganhos principais, destacam-se o aprofundamento teérico sobre o AEE, a
sistematizagao das politicas publicas relevantes, e a identificagdo concreta dos obstaculos que
comprometem a inclusdo. Os resultados também refor¢am a importancia da escuta das vozes
da escola (gestores, professores, estudantes e familias) na construcao de politicas mais sensiveis
e eficazes.

Diante disso, conclui-se que o AEE, para além de um dispositivo legal, precisa ser
compreendido como parte de um compromisso ético e politico com a justica educacional. A

efetivacdo desse direito exige mais do que decretos ou planos: requer acdes concretas,



financiamento adequado, formacao critica e engajamento coletivo. Somente assim sera possivel
superar os obstaculos “invisiveis” e caminhar, de fato, rumo a uma educagdo inclusiva,

equitativa e de qualidade para todos.
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