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“E que descobrimos coisas e as protegemos. E um
mundo estranho, vamos manté-lo assim”.
Elijah Snow (Planetary, Warren Ellis, 1999).
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RESUMO

A presente pesquisa apresenta como objeto uma reconstrucdo da historia institucional do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT) se utilizando do processo n° 4.391 de 1934 como uma
forma de refletir sobre esse objeto durante o periodo em que o0 processo transcorreu. O caso
refere-se a José Rodrigues versus The Sdo Paulo Tramway, Light and Power em meio a uma
reclamacdo trabalhista, sendo proposto tanto um exame aprofundado do caso como a utilizacéo
de autores capazes de auxiliar na interpretacdo dos dados colhidos. Para tanto, utilizou-se do
método indutivo, de modo a, diante das informacdes encontradas concluiu-se que apesar de ser
um oOrgdo que deveria cuidar da aplicacdo das leis trabalhistas, nem sempre o CNT o fazia,
sendo, como neste caso, cooptado pela conjuntura de sua época, em uma situacdo de
sobreposicao da politica sobre o direito.

Palavras-Chave: CNT, Regulacdo Trabalhista, Justica do Trabalho, Estado de Excecéo.



ABSTRACT

The current work has as its object of study a reconstruction of the institutional history of the
National Labor Council (CNT) using the case n° 4.391 of 1934 as a tool to reflect about the
object during the period in which the case ocurred. The case refers to José Rodrigues versus
The Séo Paulo Tramway, Light and Power regarding a labor claim. The study proposes a deep
examination of the case as well as the use of capable authors to assist in the interpretation of
the collected data. Therefore, an inductive method was used and, based on the information
found, it was possible to conclude that, although being an organ responsible to observe the
application of labour laws, the CNT not always acted that way, such as in this case, where it
was coopted by the conjucture of its time, causing an overlap of politics over law.

Keywords: CNT, Labor laws, Labor Courts, State of Exception.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo da historia do desenvolvimento dos direitos sociais e das instituigdes
que ficaram a cargo de seu estudo e aplicacdo demanda uma forma de pensar ampla, a fim de
cobrir os diversos espectros desta tematica. E diante dessa perspectiva inicial que se concentra
o0 tema desta pesquisa, a qual exigird um olhar transdisciplinar para além das noc¢des do Direito

em busca de uma compreensdo mais completa em meio ao contexto do Brasil.

Perante essa tematica e com a andlise de documentos, foi possivel tragar como um dos
atores principais desta pesquisa, a figura do Conselho Nacional do Trabalho (CNT) como 6rgéo
juridico-administrativo responsavel por uma “proto” Justica do Trabalho. Dentro dos arquivos
que foram disponibilizados através do Fundo do CNT, foi vidvel entender sobre o
funcionamento desta instituicdo, mas também a observacdo de uma miriade de processos que
transcorriam em sua competéncia, os quais tratavam de conflitos entre empregados e

empregadores.

Este trabalho se consubstancia como fruto de uma linha de pesquisa ao longo de mais
de um ano, com um viés de Histdria Constitucional e Direitos Sociais, mais especificamente,
neste caso, voltando-se para a historia institucional do CNT, muito devido ao contato com esses
documentos, sejam as revistas do CNT, atas de posse de servidores e mais especialmente para

este texto, 0s processos da competéncia do 6rgéo.

E dentro desse arcabouco de arquivos processuais, remetendo ao periodo de 1923 a 1945
(correspondente ao tempo de funcionamento do CNT), que foi encontrado o objeto central desta
pesquisa, 0 caso José Rodrigues versus The Sdo Paulo Tramway, Light and Power,® de
numeracao 4.391 que teve inicio no ano de 1934. A analise deste caso consubstancia-se como
ponto principal deste trabalho, & medida em que evidenciara os procedimentos do CNT para a
resolucéo de conflitos de sua competéncia, mas, também, a sobreposi¢do do contexto politico
de excecdo presente na época em que transcorreu, de modo a amarrar seu desfecho a este

cenario.

Tal problema demandou a utilizagdo da Histdria do Direito para conhecer sua inteira
dimensdo e efetuar uma breve reconstrugdo do nascimento da justica social no Brasil,
apropriando-se de varias fontes primarias, mas também de varios autores que contribuiram para

a correta leitura dessas fontes. Dentre os autores estdo Antonio Manuel Hespanha, Arlette

L A partir deste momento, a empresa em questdo serd denominada apenas como S. Paulo Tramway.
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Farge, Joel Birman, Carla Bassanezi Pinsky, Carlos Bacellar, Carlo Ginzburg e Rafael Lamera
Giesta Cabral, Cristiano Paixao e Raphael Peixoto.

Diante disso, foram tracados trés objetivos para alcanca o correto exame do processo n°
4.391 de 1934. Como primeiro, tem-se uma breve reconstrucéo da histéria do CNT, voltando-
se aqui para a conjuntura de sua criacao e passando por sua historia institucional; no segundo,
foi elaborado um detalhamento do processo 4.391 e seus anexos mais relevantes; por dltimo, a
analise do caso dentro do Conselho e como o contexto politico de sua época acabou por

influencia-lo.

Torna-se imprescindivel adotar uma postura transdisciplinar e a utilizacao do caso José
Rodrigues na jurisdicdo do CNT possibilitara um raciocinio indutivo, ou seja, o inicio de um
pensando por meio de um caso particular para constatacfes gerais. Foi utilizada a investigacao
historico-juridica, mas, fugindo da usual face dessa forma de investigar, que normalmente
restringe-se a meros capitulos introdutorios, consubstanciando em uma obra inteira feita pelo
olhar do historiador do Direito, sem se fechar a transdiciplinariedade. Dai a importancia da
fonte priméria que é o ndcleo deste trabalho, os arquivos do CNT e, mais especialmente, 0 caso
4.391, de 1934, de José Rodrigues.

Com a disposicdo desses trés objetivos, apontou-se como saida um percurso
metodol6gico muito especifico, centrado na andlise do arquivo. Buscar entender o que se
encontrar “enterrado” no seio de um grupo especifico de documentos antigos que foram
preservados até a contemporaneidade e conseguiram servir de andlise por parte de varios
pesquisadores. Ler os autos do processo 4.391 de 1934 e outros que compunham 0s Varios casos
que chegavam ao CNT é um exercicio de reconstrucdo de praticas, das relacdes de poder, da
histdria® e do direito que, conjugadas com o entendimento do que é o arquivo, sdo capazes de
mostrar 0 que até entdo estava recolhido, oculto aos olhos destreinados ou desatentos,

direcionados a uma posicao critica.

Portanto, devem-se ler os arquivos que foram disponibilizados e propor a sua
desconstrucdo com a finalidade de entender o presente da Justica do Trabalho, feito que se torna
viavel a partir de um exame de sua instituicdo fundacional, o Conselho sob analise aqui. Para

tanto, o contato com os arquivos foi essencial para o caminho percorrido, um processo de busca

2 BIRMAN, 2009.
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para aproximar-se do ambiente dos arquivos, conhecer as fontes, visualizar os documentos do

passado, para entender os caminhos a serem percorridos a partir disso.

Ler os varios processos que estavam tramitando no CNT €, antes de tudo, reconstruir
um retrato de pessoas que estavam a margem da sociedade ou do circulo de concretizagdo de
seus direitos basicos e que, ao mesmo tempo, sofreram perseguicdes por suas ideias politicas,
os impedindo-0s mesmo de se utilizarem de sua capacidade laboral para buscar o minimo de

dignidade.*

Descrigéo esta que acaba sendo uma imagem do dia a dia do trabalhador brasileiro da
época, das disputas que estes tinham com seus patrfes e, acima de tudo, das graves violacdes
de liberdades que lhes eram impostas diante de suas escolhas politicas, e como isso acabava por
recair sobre a possibilidade que tinham de conseguir trabalhar ou, como no caso em questao,

de permanecer em seu trabalho.

Entretanto, ndo se deve pensar que 0 arquivo é capaz de entregar todas as respostas que
procuramos. N&o se deve levar em conta a perspectiva classica de arquivo aqui, tratada por
Birman, ao ler Derrida com sua “pretensa objetividade™®, o reflexo do que ocorreu “de fato na

experiéncia historica”,® mas que deve ser temperada com as incertezas que tal fonte pode trazer.

E preciso se aproximar com um olhar de desconfianca sobre o que os documentos podem
fornecer e ver suas incompletudes, ndo lhes atribuindo o crédito de definir a totalidade de uma
série de relacGes. Com isso, esta investigacdo visa, antes de tudo, a descobrir as caracteristicas
do que seria este aparelho juridico-administrativo e como essas particularidades afetavam a
construcdo do direito dos trabalhadores nacionais.

Esta é visdo que deve prevalecer neste trabalho, o qual se concentrara em entender a
“engenharia” que construiu a decisdo do caso José Rodrigues versus a S. Paulo Tramway em
meio as engrenagens do CNT e os consequentes fatores externos a esta “proto” jurisdi¢do
trabalhista que acabaram por guiar os rumos do processo. Tenta-se, defronte da natural
incompletude das fontes formais expostas como centrais para 0 objeto aqui problematizado,
encontrar informacdes através de indicios que esta possa vir a fornecer,” informacdes que

podem ser por demais imperceptiveis.

3 PINSKY, 2008, p. 24.

4 FARGE, 2009, p. 14.

> BIRMAN, 2009, p. 109
® BIRMAN, 2009, p. 109.
7 GINZBURG, 1989.
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Assim, o corpo do trabalho esta organizado em capitulos, sendo o primeiro tratando de
estabelecer o que era essa instituicdo, sua natureza, a quem era subordinada, as circunstancias
em que foi criada, sua estruturacdo organizacional, as leis que Ihe atribuiam legitimidade e

competéncia para o exercicio de suas funcdes.

Como segundo capitulo, esté o recolhimento de dados provenientes do processo n°4.391
de 1934, o caso José Rodrigues versus S. Paulo Tramway, com um detalhamento sobre as partes
e todos os eventos que ocorreram nos autos do processo, englobando neste ponto tanto o corpo
principal, como tambeém seus anexos mais relevantes, que serdo nomeados como processos de
nameros 1.712 de 1942 e 18.675 de 1943. Serdo aqui descritos peti¢bes, acorddos, pareceres,

cartas e inquéritos que compunham o corpo do processo em questao.

Como terceiro e Ultimo capitulo, tem-se a analise do caso em questdo, buscando
compreender o que aconteceu ao longo de todo o processo, mas mais ainda, entender como a
perspectiva politica acabou por se sobrepor a ldgica do direito que estava sendo tutelado na

relacdo entre José Rodrigues e a S. Paulo Tramway, culminando com sua derradeira decis&o.
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2 AHISTORIA INSTITUCIONAL DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

Manter a coesdo social € o fim dltimo do direito dentro de uma sociedade, quando
entendido como prética juridica. A imposic¢éo de um conjunto de regras para resolver o conflito
entre individuos. Apesar de semelhante a outras bases da sociedade (moral, religido, cultura), o
Direito tem para si 0 poder de legitimar o uso da coesdo fisica diante daqueles que vém a ferir

suas disposicoes, a fim de manter a “ordem”.®

Portanto, € insuficiente a simples existéncia de normas para que tal poder seja efetivo,
mas deve existir uma rede de instituicGes que possam lidar com as normas e com os individuos.
A presenca de oOrgdos de producdo legislativa, tribunais, advogados e prisdes sdo a
materializacdo institucional da sistematica do Direito, 0s membros que movimentam a coesdo

social ao longo do corpo social, que pode ser denominado de “aparelho juridico”.’

A ideia de que normas e valores formam o direito é consubstanciada no que, ao longo
do tempo, desenvolveu-se no Ocidente, mas ha também a perspectiva de que um conjunto de
instituicdes é elemento essencial para a construcdo deste ramo da ciéncia humana, capazes de
promover uma certa organizacgdo a fim de ocasionar a implantacao social concreta, tendo como

funco a materializacdo dos comandos juridicos.*®

A vista disso, torna-se notorio que “o modo de ser e de funcionar deste conjunto
institucional condiciona o modo de ser do direito por ele produzido”.** O ensino juridico nas
universidades, a organizacdo do Poder Judiciario, o valor pago para movimentar processos sao
a caracterizacdo institucional do Direito, e por isso, devem ser levados em conta em sua

compreens&o.

A resposta providenciada pelo Direito no ambito social, é, portanto, intrinsecamente
ligada aos condicionamentos que o aparelho juridico que o produziu estabelecem, de maneira
a fazer surgir, junto ao tipo Unico de resposta legitimadora da forca que o Direito detém, uma

profunda diferenca entre a “histérias das instituicdes juridicas e a histéria econdmico-social”.'?

E diante desta I6gica que se busca compreender neste topico a construcio institucional
— ou pelo menos parte desta — do Conselho Nacional do Trabalho, como um orgao de

caracteristicas administrativas, ao se olhar em seus primordios, mas que, ao longo dos anos, até

8 HESPANHA, 2004.

® HESPNHA, 2004.

10 HESPANHA, 2004.

1 HESPANHA, 2004, p. 26 — 27.
12 HESPANHA, 2004, p. 28.
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o fim de sua existéncia, foi ganhando aspectos jurisdicionais em seus aparelhos de

funcionamento a ponto de enfim ser transformado no TST.
2.1 O contexto social anterior a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho

Antes de adentrar na construcdo institucional do CNT, € interessante executar uma breve
volta pelo contexto social e econémico que levou a criacdo do 6rgdo, buscando elaborar uma
reconstrugdo da situacdo do Brasil deste periodo, para melhor compreender as elaboragdes a
seguir e entdo se poderem entender as necessidades que estdo envolvidas para com este 6rgao.

E possivel vislumbrar que, no final do século X1X e comeco do século XX, a sociedade
brasileira passou por uma série de mudancas, especialmente, com o surgimento do fenémeno
industrial e posteriormente, o fendmeno operario. Esse tltimo fendbmeno ndo é necessariamente
associado ao primeiro, mas sim ao cultivo de praticas e interesses coletivos de uma quantidade

significativa de trabalhadores, que comeca a tomar forma por meio de um processo demorado.*3

Essa conjuntura foi sendo formada por uma série de mudangas na estrutura da sociedade,
que criaram um ambiente propicio para um processo de “acumulagdo de trabalhadores” nas
fabricas, como foram o fim da escravidao e a massa de imigrantes transoceanicos que chegaram

ao pais em busca de novas oportunidades no nascente Brasil de ent&o.

Esses dois grandes segmentos populacionais vdo desenvolver os primordios das
organizac0es sindicais no pais, funcionando inicialmente mais como uma forma de proteger os
trabalhadores em meio a conflitos étnicos que ocorriam entre os préprios, fato que se constata
em vista da concentracdo de determinadas nacionalidades em setores especificos de produgéo.*

Todavia, aos poucos, as diferencas étnicas foram sendo postas de lado, a fim de
promover um movimento mais unido e organico dentro dos grupos de trabalhadores. Dessa
I6gica de maior aproximacdo da classe, um motor ocasionava trés linhas de pensamento por
parte da classe trabalhadora no Brasil, a decepcdo com a Republica de 1889, levando o
movimento a buscar a resolugdo dos conflitos sociais na manifestacdo de um sindicalismo
reformista, sem questionar o sistema politico, ou a conquista de direito sociais atrelados a

conquistas de direitos politicos (com mudancas no sistema politico-eleitoral) ou a negacgéo do

1B BATALHA, 2010.
14 BATALHA, 2010.
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sistema eleitoral e das instituicbes, normalmente defendida por um espectro mais

revolucionario da classe.r®

Havia assim uma profusdo de abordagens entre os operarios sobre como conseguir a
conquista de seus direitos sociais, variando do espetro reformista ao revolucionario. De fronte
a questdes sociais que ndo mostravam uma solucdo palpavel, e de uma conjuntura econémica
que vinha a se agravar em problemas por motivos globais, os quais seriam a significativa piora
na qualidade de vida dos operarios, consequéncia direta da Primeira Guerra Mundial pelo
aumento do preco de géneros alimenticios; a eclosdo da Revolucdo de 1917 e a consequente
tomada de poder pelos socialistas soviéticos, que alimentou a esperanca de uma vida melhor

por todo 0 mundo, n4o sendo aqui diferente?®.

Com o foco em todas essas mudancas que ocorreram no mundo e no Brasil, um contexto
de vérias greves acabou sendo deflagrado no pais, sendo o foco as que ocorriam nos estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro (a época, capital federal). Essas que se desenrolaram, especialmente,
entre os anos de 1917 e 1920, com singular destaque para a que ocorreu em 1917, com maior
amplitude, chegando a mobilizar cerca de 50 mil pessoas, contando, inclusive, com bairros

inteiros tomados pelos grevistas.'’

A situacdo de demandas pela classe trabalhadores por uma protecédo social maior dos
mais precarizados do meio social brasileiro comegou a tomar proporg¢des nunca antes vistas, de
modo que, com a piora das condic¢des de vida, tornou-se imperioso aos governos tomar alguma
providéncia para que o escalamento das greves e confrontos ndao tomassem um nivel
incontornavel. A solucédo para essas demandas sociais foi a criacdo do CNT, o qual serd mais

explicitado a partir do préximo topico, sua criacdo e o seu desenvolvimento.

2.2 O aparelho juridico montado em volta do 6rgéo juridico-administrativo.
E desse turbilhdo de eventos que nasce o CNT, por meio do decreto n® 16.0278 de 30
de abril de 1923, sendo instituido pelo entdo presidente Arthur Bernardes. Com a efervescéncia

do movimento operario no pais, tornou-se imperioso que 0 governo tomasse medidas que

15 BATALHA, 2010.

18 FAUSTO, 1995.

" FAUSTO, 1995.

18 BRASIL. Decreto n° 16027, de 30 de abril de 1923. Créa O Conselho Nacional do Trabalho. Rio de Janeiro, 10
maio 1923. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16027-30-abril-
1923-566906-publicacaooriginal-90409-pe.html>. Acesso em: 22 jul. 2018.
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fossem além da simples repressdao, mas a criacdo de uma instituicdo que buscasse estudar e

propor solucdes as problematicas da esfera social.

Tal norma visava a definir as competéncias atribuidas ao CNT (voltando-se para area
do trabalho, com outras linhas mais especificas, como trabalho de menores, mulheres, contratos
coletivos e a conciliagdo, além de contar com perspectiva semelhante de estudos na seara da
previdéncia social, ainda muito incipiente no comeco do século XX no Brasil) e a composi¢éo

de seus membros, tendo a votacao e posterior indicacdo do presidente do 6rgao.

Constituiu-se 0 CNT como uma instituicdo central na conciliacdo de interesses entre
trabalhadores e patroes. Na €poca, sua criacao pode ser pontuada como uma “proto” Justi¢a do
Trabalho, ja que foi, de fato, a semente do que seria, mais tarde, o surgimento deste ramo
especial da Justica brasileira no ano de 1945, com a posterior extincdo do Conselho,
transformando-o em Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Portanto, é compreensivel que o governo federal tenha elaborado o decreto n°® 16.027 de
1923 (ndo a toa, trés anos depois do momento de maior concentragdo de movimentos grevistas,

entre 1917 e 1920). O decreto dispde em seus trés primeiros artigos:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional do Trabalho, que sera o 6rgdo consultivo dos
poderes publicos em assuntos referentes a organizacdo do trabalho e da previdéncia
social.*®

Art. 2° Além do estudo de outros assuntos que possam interessar a organizag¢do do
trabalho e da previdéncia social, o Conselho Nacional do Trabalho ocupar-se-4 do
seguinte: dia normal de trabalho nas principais industrias, sistemas de remuneragdo
do trabalho, contratos coletivos do trabalho, sistemas de conciliacdo e arbitragem,
especialmente para prevenir ou resolver as paredes, trabalho de menores, trabalho de
mulheres, aprendizagem e ensino técnico, acidentes do trabalho, seguros sociais;
caixas de aposentadorias e pensdes de ferroviarios, instituicdes de credito popular e
caixas de credito agricola.

Art. 3° O Conselho compor-se-4 de 12 membros escolhidos pelo Presidente da
Republica, sendo dois entre os operarios, dois entre os patrGes, dois entre altos
funcionarios do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio e seis entre pessoas
de reconhecida competéncia nos assuntos de que trata o artigo anterior.?

Nota-se, assim, o carater eminentemente consultivo dos primordios do CNT para 0s
demais poderes (legislativo, executivo e judiciario), adotando uma perspectiva de instituicdo

administrativa, sem possuir de fato o poder jurisdicional, para que tivesse capacidade de

19 E importante ressaltar que todos os textos antigos tiveram seus textos atualizados para a linguagem
contemporanea para facilitar os trabalhos e a leitura.

20 BRASIL. Decreto n° 16.027, de 30 de abril de 1923. Créa o Conselho Nacional do Trabalho. Rio de Janeiro,
DISTRITO FEDERAL, 10 maio 1923. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-16027-30-abril-1923-566906-publicacaooriginal-90409-pe.html>. Acesso em: 26 jul. 2018.
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resolucdo dos conflitos que chegavam para sua andlise, voltando-se muito mais para os estudos

do trabalho e da previdéncia social e seu entendimento para a sociedade.

Neste mesmo instrumento normativo, ha divisGes mais especificas sobre as atribuicdes
do 6rgdo. Lidar com temas como ‘“sistema de remuneragdo do trabalho” e o sistema de
“conciliagdo e arbitragem” para as discussdes que oOcorriam entre oS empregados e
empregadores, além de poder discutir sobre as caixas de aposentadoria, um tema que permeava
os encontros do Conselho, seja relacionado a sua criacdo, organizacao e fiscalizacdo ou a

eleicdo dos seus membros dirigentes, algo bem documentado pelas revista do 6rgdo.

Em seu terceiro artigo, ha a divisdo de indicacBes entre as classes interessadas para
compor os membros do CNT, o que no caso deve abranger aos trabalhadores, 0s empresarios e
0 proprio Estado brasileiro. Os membros eram indicados pelo Presidente da Republica e, através
dessa divisdo, buscava-se criar um ambiente onde todos fossem representados para pensar 0S
rumos da justica social no pais e, mais tarde, pudessem influenciar as decisdes de cunho

conciliatorio ou “decisorio” do 6rgao.

Além do interesse de promover um minimo de justica social para a classe trabalhadora
e consequentemente té-la mais “controlada”, a ponto de favorecer o desenvolvimento da
economia nacional sem maiores transtornos, a criacdo do 6rgdo também visava a atender a
compromissos de ordem internacional que o pais havia aceitado, a criagdo de um érgdo interno
para resolucdo de conflitos nessa seara, algo que pode ser verificado no seguinte trecho do

discurso de instalacdo do CNT:

Salienta que h&a muito vinha se ressentindo 0 nosso pais da falta de um aparelho
técnico, capaz de preparar a organizacdo eficiente do trabalho nacional. Os
compromissos assumidos em virtude de tratado internacionais impunham ao Governo
a criacdo de um instituto, ao qual caberia a missdo de examinar a oportunidade da
aplicacdo entre ndés dos projetos de convencdo e recomendagdes adoptados nas
sucessivas Conferencias Internacionais do Trabalho que se vém realizando em virtude
do Tratado de Versalhes. Embora reconheca que a questdo social, entre nés, ndo se
manifesta com a mesma acuidade com que se apresenta nos paises propriamente
industriais, ndo se poderia negar a conveniéncia de, mediante inquéritos peculiares ao
nosso meio, afim de elaborar as solugdes apropriadas para os complexos problemas
que dizem respeito a existéncia e a prosperidade das classes trabalhadoras. Urge, pois,
encarar resolutamente esses problemas de maneira a resolvé-los no interesse mesmo
da produc¢do nacional, que so tera a lucrar de uma boa inteligéncia entre o Capital e 0
Trabalho.??

21 REVISTA DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO, Rio de Janeiro: CNT, ano 1, n. 1, 1925.
22 REVISTA DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO, 1925, p. 33 - 34.
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Com o Tratado de Versalhes que formalizou o fim da Primeira Guerra Mundial, de cuja
a elaboragéo o Brasil fez parte, inclusive, aceitou seus termos,? assim como também participou
da construcdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), uma série de pressdes para a
criagdo de um 6rgdo que pudesse atuar para categorizacdo e estudo dos problemas sociais
passou a ser uma agenda constante dentro do governo brasileiro, algo concretizado com a

criagdo do CNT.

O que a OIT pretendia, a época, era que houvesse posturas mais ativas dos Estados
membros, que investissem em préaticas de protecdo aos operarios, de forma que, no contexto
nacional, a maior parte dessa l6gica protecionista para com as massas laborais deu-se durante
o governo de Getulio Vargas,?* restando a ele a indicagdo da maioria dos presidentes da

instituicdo, ja que boa parte de sua existéncia se deu dentro do governo varguista.

Os primeiros anos do CNT foram entdo voltados a promover estudos para
implementacdo de legislacdes de direitos dos trabalhadores, como grande exemplo da classe
dos ferroviarios, esta que tinha um poder de barganha maior em vista de ter influéncia direta no
escoamento da producdo nacional aos portos com destino para exportagdo.?® Diante disso, as
reivindicacgdes desta classe acabavam por ocupar boa parte da agenda das reunides do Conselho,
assim como varias das empresas ferroviarias faziam consultas ao 6rgdo, com ddvidas sobre a

aplicacdo da ainda incipiente legislacio trabalhista e previdenciaria.?

Em analise das revistas produzidas pelo CNT, as quais continham resumos dos
trabalhos do ano de sua producdo e textos dos proprios presidentes acerca do dia a dia do 6rgao,
h& uma predominancia de assuntos relacionados a previdéncia e ao trabalho dos ferroviarios.
Este fato esta atrelado a situacdo de ganho de direitos conseguidos por esta classe, e que, por
serem novos no ordenamento juridico da época, acabam por gerar ddvidas sobre sua aplicacéo.
Com isso, a funcdo consultiva do érgdo vem a se sobressair com as consultas feitas por patrées
e trabalhadores. Exemplo mais singular dessas implementagcdes de direitos, séo a lei dos

ferroviarios e a lei de férias.?’

23 BRASIL. Decreto n° 13.990, de 12 de janeiro de 1920. Promulga O Tratado de Paz Entre Os Paises Aliados,
Associados e O Brasil de Um Lado e de Outro A Alemanha, Assinado em Versailles em 28 de junho de 1919. Rio
de Janeiro, DISTRITO FEDERAL, 12 jan. 1920. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D13990.htm>. Acesso em: 26 jul. 2018.

24 CABRAL, 2015.

% CABRAL, 2015.

% REVISTA DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO, 1927.

2T REVISTA DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO, 1927.



19

Vale ressaltar a existéncia de texto, na segunda edigéo da revista, que trata de defender
as novas leis e sua aplicacdo, mostrando o esfor¢o que o CNT fez para que as normas tivessem
eficacia. Destacou-se também a mudancga na forma do Conselho desenvolver suas decisdes,
para que estas tivessem maior legitimidade, passando a terem a forma de acérddo, como um

tribunal, e, com isso, passarem a ter fundamentos.

Assim, 0 que se constata € que 0 CNT tratou de cada vez mais tomar para si 0 espaco
dentro do sistema de protecdo ao trabalho (em algumas situac6es, competindo por jurisdicdo
com os casos trabalhistas que eram apreciados na justica civil), como aquela instituicdo capaz
de resolver conflitos entre trabalhadores e patrfes, obtendo assim a confianca destes e da
opinido publica para tal fungdo.?® O que se vé é o continuo, mas gradual, ganho de atribuicdes
sendo atreladas ao CNT, concretizadas, mais tarde, atraves de algumas leis modificativas da

Sua estrutura e competéncia.

Na histéria do CNT, cinco instrumentos normativos foram fundantes para seu exercicio
como componente de resolucéo de conflitos sociais dentro da sociedade brasileira: o decreto n°
16.027 de 30 de abril de 1923; o decreto n® 18.074 de 19 de janeiro de 1928; o decreto n° 20.886
de 30 de dezembro de 1931; o decreto n° 24.784 de 14 de julho de 1934; decreto n°® 1.237 de 02
de maio de 1939 e o decreto n° 1.346 de 15 de junho de 1939.

Além do primeiro, que criou a estrutura basica inicial do Conselho?®, o segundo
promoveu uma reorganizacao no 6rgéo, dividindo-o em duas secretarias, com funcdes distintas,
com carater julgador, atribuindo uma Procuradoria ao 6rgdo com poderes para opinar em
matérias contenciosas e consultivas.*® O terceiro teve por finalidade direcionar uma gama de
novos servidores de cunho técnico e administrativos, trocando, inclusive, o nome de Fiscais
para Inspetores das Caixas de Aposentadoria e Pensdo.®! Ele ainda “atribuiu organizagio
técnica, consultiva e julgadora a incumbéncia de conhecer as questdes que interessam a
economia, ao trabalho e a previdéncia social”®2.1sso se deu com o objetivo de atender as
demandas da Justica do Trabalho, incluido no texto da Constituicdo Federal de 1934, cujo
promulgacéo estava prevista para 16 de julho de 1934. Sua composicao foi alterada, passando,
a ser de 18 membros, que continuavam a ser escolhidos pelo Presidente da Republica, e com a

composicao por classe, na seguinte forma: quatro representantes da classe dos trabalhadores,

28 CABRAL, 2015.

2 MESQUISTA, 1975.

%0 MESQUITA, 1975.

31 MESQUITA, 1975.

32 MESQUISTA, 1975, p. 5.
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quatro representantes dos empregadores, quatro representantes do Ministério do Trabalho e seis
representantes técnicos em matérias de seguro social. O quarto veio, a de fato, organizar a
Justica do Trabalho, definindo sua competéncia, atribuindo, inclusive, em seu art. 17, a
atribuicdo do Conselho Nacional do Trabalho a funcdo de Superior Tribunal da Justica do
Trabalho, conferindo a funcéo de 6rgdo superior recursal ao CNT. O dltimo veio, diante do
novo contexto, reorganizar o CNT, devido ao decreto 1.237 de 1939.

Esta ultima formac&o perdurou no CNT praticamente até o seu fim, com a transformacéo
em Justica do Trabalho (que so foi instituida juridicamente em 1941), sem nenhuma mudanca
significativa, dando assim um carater mais jurisdicional as suas decisdes e revestindo assim o

Orgdo com mais respaldo dentro da sociedade.
2.3 Aspectos procedimentais do aparelho juridico administrativo do CNT

O cargo de presidente do CNT tinha uma rotatividade anual, cabendo a seus membros,
em eleicdo, escolherem um dentre eles para que o Presidente da Republica entdo o colocasse
neste cargo, procedimento semelhante & escolha do vice-presidente.®® A principal fungdo de seu
cargo era de reger os trabalhos do érgdo e produzir relatorios acerca dos procedimentos
realizados ao longo do ano, tendo, em sua maioria, contado com pessoas ligadas a classe politica

em suas oligarquias locais e ao exército.*

Outro segmento importante dentro do CNT era a Secretaria do Conselho Nacional do
Trabalho, a qual tinha por finalidade “sistematizar ¢ organizar a documentagdo sobre os
diversos problemas da economia social brasileira; realizar inquéritos sociais, ouvindo
profissionais e interessados”,* além de buscar o cumprimento de normas como o decreto n°
1.150, de 5 de janeiro de 1904 (com este decreto, instituiram-se privilégios aos créditos
referentes a salarios de trabalhadores rurais), ou o decreto n® 1.637 (o qual trata de regulamentar

a criacao de sindicatos e cooperativas de trabalhadores).

Percebe-se entdo a perspectiva de analise dos decretos que foram sendo feitos ao longo
da existéncia do CNT e que, aos poucos, foram transformando sua existéncia, afastando-o do
carater de um simples 6rgédo de cunho consultivo da esfera administrativa e o aproximando do
judiciario. O maior exemplo desta mudanca € o decreto n® 18.074 de 19 de janeiro de 1928, que

faz o CNT “ter funcdo de 6rgdo julgador, sendo suas decisdes suscetiveis de embargo”3%, como

33 Decreto n° 16.027 de 30 de abril de 1923.
34 BESERRA, 2017.

35 SOUZA, 2017.

3% SOUZA, 2017, p. 9.
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descreve o art. 7°, que a seguir se transcreve: “As decisfes proferidas pelo Conselho sé&o
suscetiveis de embargos, que s6 serdo recebidos quando apresentados novos documentos, ndo

cabendo mais recurso algum do julgamento desses embargos”.%’

Além de introduzir os embargos, o decreto tratou de assessorar 0s membros do CNT
com uma procuradoria-geral e uma adjunta a esta, aparelhando-o com o devido corpo técnico,
para que conseguisse revestir as decisdes com uma forma ainda mais proxima do que seria uma

decisdo juridica, cabendo a producio de pareceres® sobre casos.*

O Conselho também possuia funcéo fiscalizadora, em seu espectro administrativo, de
acordo com o art. 10, 84? devendo fiscalizar as caixas de aposentadorias e pensdes dos
ferroviarios, dos portuarios e outras classes que, por ventura, venham a preencher os parametros
da lei n° 5.109 de 20 de dezembro de 1926.%° Além de exercer a fiscalizacdo de empresas que
forneciam seguros contra acidentes de trabalho, de acordo com os pardmetros instituidos pelo

Ministro da Agricultura, Industria e Comércio.*

Apesar de ter adquirido com este Ultimo instrumento normativo, uma aparéncia bem
mais préxima do que se pode ver do Poder Judiciario, ainda tinha uma légica de funcionamento
atrelada a concessdo das duas partes em aceitar resolver o conflito por meio do CNT, como

determinava o disposto no art. 10, 88° deste decreto:

[...] 88°intervir, quando solicitado por uma ou ambas as partes, nas questdes coletivas
entre operérios e patrdes, podendo servir de mediador, por acordo ou arbitragem,
desde que os interessados se obriguem previamente a aceitar o acordo e cumprir a
deciséo arbitral.#2

Demonstra-se assim a falta de poder coercitivo que seria algo tipico do Poder Judiciario
e que ainda era precario dentro de seu aparelho juridico-administrativo, o qual acompanhou
parte da histdria da entidade, tendo importante relevancia para os eventos que transcorreram ao
longo do processo 4.391 de 1934.

A partir de 1932, com o decreto n° 22.132,*® houve a criagio de duas novas se¢des para

melhorar a resolucdo dos conflitos trabalhistas, sendo a Comissdo Mista de Conciliagdo e as

37 Decreto n® 18.074 de 19 de janeiro de 1928.

38 Algo que serda descrito nos autos do processo do caso José Rodrigues.
39 Decreto n° 18.074 de 19 de janeiro de 1928.

40 Decreto n° 18.074 de 19 de janeiro de 1928.

41 Decreto n° 18.074 de 19 de janeiro de 1928.

42 Decreto n° 18.074 de 19 de janeiro de 1928.

43 SOUZA, 2017.
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Juntas de Conciliacdo e Julgamento, que tinha a funcdo de resolucdo de conflitos de cunho

coletivo e individual, respectivamente.**

Em 1934, o decreto n® 24.784 de julho do referido ano faz alteracbes mais drasticas
dentro do CNT, o que também ja era mais proximo do que se desenhava da futura Constituicdo
de 1934, que instituiu a Justica do Trabalho,* contando com um aumento consideravel do
numero de decretos que seriam feitos sem a devida apreciacdo pelos constituintes, ampliando

assim a produgdo normativa do governo provisorio de Vargas.*°

Assim, com o decreto n° 1.237 de dois de maio de 1939*", que regulamentou o que fora
instituido no 24.784, criou-se a organizacdo da Justica do Trabalho. Outro decreto viria a
modificar a organizacdo do Conselho para que este se aproximasse ainda mais do que seria a
Justica do Trabalho em breve o decreto n® 1.346 de 15 de junho de 1939, que estabeleceu 19
membros, mantendo a divisdo de classes que era proposta desde o comeco do CNT, para que
cada uma tivesse a devida representacdo nas decisbes do Conselho. Eram quatro membros
representando os empregados, quatro dentre empregadores, quatro funcionarios do Ministério
do Trabalho, Indlstria e Comércio e sete com notoério saber juridico, possuindo ainda as
atribuicBes de cargos de presidente e vice-presidente para reger o 6rgdo.*®

Duas camaras foram criadas, uma relacionada para tratar de questdes envolvendo Justica
do Trabalho e outra de Previdéncia Social, cada qual com nove ministros, devendo ser
observada a composicdo paritaria estabelecida para abrangéncia de todas as classes
envolvidas.*® Contava ainda com um Conselho Pleno, que necessitava de, no minimo, 10
membros para que uma sessdo comecasse.®® Duas procuradorias também funcionavam juntas
ao Conselho, também divididas pelas tematicas de Trabalho e Previdéncia Social.>* A primeira
se subdividia em geral e regionais, as quais funcionavam juntas aos Conselhos Regionais do
Trabalho.

Para a execucdo dos servicos que o CNT prestava para a administracdo publica, ndo
necessariamente ligados a funcdo de julgamento de dissidios, havia outros Orgdos que

contribuiam para a fiscalizacdo e estudos sobre a situagdo social no pais, como ¢ o caso do: “a)

44 SOUZA, 2017.
45 SOUZA, 2017.
46 SOUZA, 2017.
47 Decreto-lei n® 1237 de dois de maio de 1939.
48 Decreto-lei n® 1.346 de 15 de julho de 1939.
49 SOUZA. 2017.
50 SOUZA, 2017.
51 SOUZA, 2017.
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Departamento de Justica do Trabalho; b) Departamento de Previdéncia Social; ¢) Departamento

de Servigos Gerais; d) a Inspetoria”.>?

Ja com a passagem para 0 momento autoritario do governo de Getulio Vargas, ha a
transformacdo dessas cdmaras que havia no Conselho, para que houvesse a mudanca e a
descentralizacdo do Poder Executivo para o Judiciario, na forma do decreto n°® 3.710 de 1° de
maio de 1941.%

Depois de todo o processo de reconstrucdo do contexto social e econdémico que levaram
a criacdo do CNT e de um amplo exame sobre o desenvolvimento institucional do CNT, é
possivel agora entender o seu funcionamento, os 6rgdos que o compunham e, mais ainda, a
progressiva evolucdo de um simples Conselho de carater consultivo dos poderes sobre a

legislacdo trabalhista para, aos poucos, um 6rgéo jurisdicional.

Assim, torna-se agora viavel uma pormenorizada descricdo do processo n® 4.391 de
1934, que relata o caso José Rodrigues versus S. Paulo Tramway, para entender oS
acontecimentos que levaram ao desfecho que o processo teve e como o contexto politico

autoritario influenciou neste derradeiro fim.

%2 SOUZA, 2017, p. 13.
53 Decreto n° 3.710 de 01 de maio de 1941.



24

3 O CASO JOSE RODRIGUES VERSUS THE S. PAULO TRAMWAY, LIGHT AND
POWER COMPANY LIMITED

O que se buscara entender aqui é o processo movido dentro da jurisdicdo do CNT, a fim
de que o empregado José Rodrigues fosse demitido da The S. Paulo Tramway, Light and Power.
Deve-se fazer uma ressalva, pois sera feita a descri¢do de dois processos distintos (um anexo
do outro), mas que a resolucdo de um tem dependéncia da resolugcdo do outro, de forma
prejudicial e que para compreensao do inteiro teor do processo.

No dia 02 de maio de 1934, o CNT recebe da Unido de Defesa Social, Comercial e
Industrial®* uma reclamacéo trabalhista que tem como demandante o senhor José Rodrigues,
dirigindo-se diretamente ao Ministro do Trabalho, Sr. Dr. Salgado Filho, em busca dos seus
direitos e narrando fatos. Na oportunidade, disse que foi funcionario da S. Paulo Tramway, em
Sdo Paulo, durante 11 anos, em dois periodos com pequenos intervalos. No segundo periodo,
foi despedido sem cometer falta grave e sem processo (referéncia a apuragdo em processo
administrativo de falta grave), como descrito em lei. Tentou entdo efetuar dendncia no
Departamento Nacional do Trabalho em S&o Paulo, com inquérito sob 0 n° 8.122, mas este
Departamento se negou a fazer o processo para ser julgado naquele Ministério, cabendo entéo
o0 envio direto ao referido Ministro do Trabalho do Rio de Janeiro, para que o inquérito
requerido, fosse de fato processado para os fins de direito.>

O pedido de José Rodrigues foi acatado e o processo enviado para o Conselho Nacional
do Trabalho analisar, e, a0 mesmo tempo, foram requisitados ao demandante documentos que
comprovaram seu tempo de servico superior a 10 ano. Os documentos foram apresentados, 0s
quais comprovam o tempo de servico de José Rodrigues, mas com certo intervalo entre dois
periodos distintos de tempo, totalizando assim mais de 10 anos, gerando estabilidade no
emprego. O tempo de servico correspondia a 23 de outubro de 1921, como condutor de bondes,
a 09 de novembro de 1925, quando pediu demissdo e, em um segundo momento, de 23 de
janeiro de 1926 até 1° de junho de 1933.%

Os documentos que foram acostados no processo descrevem uma decisdo contraria ao

demandante em vista que a Turma do CNT que estava a julgar o caso determinou que o

54 Em andlise dos documentos do processo, a Unido de Defesa Social, Commercial e Industrial constitui-se numa
espécie associagdo que prestava apoio a trabalhadores, o que no caso deste processo, acabou por fornecer suporte
juridico ao reclamante José Rodrigues, durante boa parte do processo.

%5 Processo nimero 4.391 de 1934, p. 2.

%6 Processo nimero 4.391 de 1934, p. 2.
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empregado ndo tinha o direito de ser readmitido com base na alegacgéo de possuir estabilidade,
utilizando-se de jurisprudéncia do préprio Conselho a seguir transcrita o trecho respectivo:

Assim, conforme decidiu o E. Conselho, em sessdo de 14 de marco de 1932, se o
patrdo dispensa o empregado e depois o readmite, volta ele a situacdo primitiva quanto
a vitaliciedade; se, porém, o empregado se despede e a empresa 0 readmite, torna ela
como empregado novo.%’

A S. Paulo Tramway informa que, justamente, por esta questdo temporal, demitiu José
Rodrigues sem a procedéncia do devido inquérito administrativo. A hipotese delineada pela
primeira turma, foi rechagada por peticdo posterior do advogado de José Rodrigues. Segue

fragmento transcrito:

Nestas condi¢des, o Reclamante José Rodrigues foi funcionario da Light, em Séo
Paulo, durante 11 anos, em dois periodos consecutivos, com intervalo de apenas cerca
de 8 meses. [...] tem, pois, direito liquido e certo a estabilidade funcional, pois ja ndo
prevalece mais aquela jurisprudéncia citada na informacéo de fls. 16 e lembrada no
oficio de fls. 18. [...] hoje, ndo s os pareces da Procuradoria e 0s julgados desse
Egrégio Conselho, como também, os despachos do Exmo. Snr. Ministro, sustentam a
tese de que o empregado que serviu a uma empresa em dois periodos consecutivos,
tem o direito de somar os dois tempos para o efeito de pleitear a sua estabilidade. [...]
N&o podia, pois, o Reclamante, sem grave ofensa ao seu direito adquirido, ser
dispensado independentemente de inquérito administrativo.>®

O documento é de autoria de Raymundo Lopes Machado, advogado do reclamante e
que se utilizou da prépria jurisprudéncia do CNT para afastar a aplicagdo deste entendimento.

Em 21 de maio de 1935, diante das pegas e dos documentos, ha o primeiro “acérddo”

do caso, admitindo a mudanca de entendimento do CNT. Segue texto transcrito:

Resolvem o0s membros da 12 Camara do Conselho Nacional do Trabalho julgar
procedente a reclamacéo, para o fim de determinar a reintegracdo do suplicante,
ressalvado a Empresa o direito de instaurar inquérito administrativo para provar a falta
grave atribuida ao reclamante.®

Diante do acorddo e de uma série de movimentagdes “burocraticas” dentro do CNT, a
S. Paulo Tramway, decidiu que iria realizar o direito descrito no acordao, acerca de se fazer um
inquérito administrativo para apurar as alegadas faltas de José Rodrigues. O resultado deste
inquérito foi acostado ao processo no dia 21 de setembro de 1935, informando a peti¢do da S.
Paulo Tramway que o reclamante praticou “improbidade e mau procedimento em servigo”,®
de modo a aguardar a deliberacdo do CNT para autorizacdo de demissdo de José Rodrigues,
nos termos do art. 54, do decreto 20.465 de primeiro de outubro de 1931, alineas “a” ¢ “e”, as

quais descrevem o que seria uma falta grave: “art. 54. Considera-se falta grave: a) qualquer a

57 Processo nimero 4.391 de 1934, p. 19.

%8 Processo nimero 4.391 de 1934, p. 28. Os trechos aqui descritos, que sejam aduzidos por meio de citagOes direta
ou indiretas, terdo a lingua portugués utilizada nos moldes da contemporaneidade, a fim de tornar sua leitura mais
fluida.

%9 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 32.

60 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 72.
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de improbidade, que torne o empregado incompativel com o servigo da empresa; [...] €) atos
reiterados de indisciplina ou atos graves de insubordinagdo;”.% Faz-se esse pedido com base no
art. 53 do decreto 20.465/31.52

Foram nomeados como Presidente da Comissdo de Inquérito Administrativo o Sr. Paulo
Toledo de Piza, e, Vice-Presidente, Augusto Vince. As acusagdes que seriam avaliadas no
inquérito foram as ja citadas improbidade e ma conduta, ambas consubstanciadas nas situagdes
de apropriacdo dos precos de passagens e contrariar as instrucdes do Trafego, além de ofensas

graves dirigidas a um passageiro do bonde que conduzia.

Foram chamados todos os envolvidos para testemunhar no processo em questédo,
reclamante e reclamada e suas respectivas testemunhas para que a Comissdo de Inquérito
administrativo pudesse prosseguir seus trabalhos. Além disso, foram juntados ao processo
registros de faltas que o ex-empregado José Rodrigues cometeu, disponibilizadas a partir do
superintendente de Viacdo. Os registros sdo de maio de 1929 a maio de 1933, retratando
pequenos acontecimentos das faltas ja citadas, especialmente quando se refere a casos de
passageiros que entram no bonde e ndo pagam ou que as vendas nao foram registradas por José
Rodrigues.®® Assim como também conta com o registro das punicoes que o reclamante teve por

suas faltas, que vdo deste “cautelares” até “suspensdes”.®*

Como relatorio final da Comissdo de Inquérito, tem-se que “tais acusag¢des ndo foram
rebatidas convincentemente pelo acusado que chega, mesmo a confirma-las”,®> como se pode
ver em trecho a seguir: “embora tenha sido chamado a ordem, por algumas vezes, pela
administragio da companhia, imagina que ndo tenha cometido faltas graves”.®® Ja em analise
das provas testemunhais, o Inquérito chegou a conclusdo que de fato havia “queixas
fundamentadas” contra José Rodrigues. A seguir, a transcricdo de alguns depoimentos

exemplificativos do que fora relatado de modo geral:

Primeira testemunha: Fernando de Campos Simas, empregado no comercio:

61 Decreto ntimero 20.465 de 1° de outubro de 1931.

62 A redacéo do art. 53 do Decreto 20.465 de 01 de outubro de 1931 se consubstancia no seguinte: “apés dez anos
de servico prestado a mesma empresa, 0s empregados a que se refere a presente lei sé poderdo ser demitidos em
caso de falta grave, que a apurada em inquérito feito pela administracdo da empresa, ouvido o acusado com a
assisténcia do representante do sindicato da classe, cabendo o recurso para o conselho nacional do trabalho. [...]
82° No caso de reconhecer o conselho nacional do trabalho a ndo existéncia de falta grave ao empregado de cor
fica a empresa obrigada a readmiti-lo no servigo e indeniza-lo os salarios durante o periodo de sua suspensao”.

83 Processo nlimero 4.391 de 1934 p. 105-123.

64 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 124 — 128.

8 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 166.

% Processo nimero 4.391 de 1934 p. 166.
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[...] conheceu o acusado, José Rodrigues, por ocasido de uma viagem que fez em
companhia de seu pai, num carro da Light, da linha fabrica; que no decorrer da viagem
0 acusado José Rodrigues, passou a dirigir ao depoente e a seu pai inlmeras palavras
grosseiras.®’

[.-]
Terceira testemunha: Caetano Legrasie, inspetor do trafego da empresa:

[...] conforme consta do servico confidencial da Companhia, foi o referido José
Rodrigues apanhando pelo depoente, na ocasido que uma familia descia do carro em
que ele era condutor, deixando de registrar um ou duas passagens; que durante 0 ano
de 1933, em que o depoente ainda inspecionava a linha “Fabrica”, veio a saber que
entre o senhor José Rodrigues e um passageiro, morador nas imediacfes da rua Lava-
pés, houve um incidente; que esse incidente, segundo lhe contaram, consistiu em o
referido José Rodrigues atirar algumas palavras menos polidas a esse passageiro.5

Essas falas se coadunavam com as queixas da empresa S. Paulo Tramway. Além disso,
0 escopo probatorio documental é largo, com as faltas registradas com descri¢cdo de data
inclusive, sem que o reclamante, de acordo com o relato da Comissao, as questionasse a ponto

de torna-las fragilizadas, como a seguir se descreve:

Assim, a sua autenticidade parece irretorquivel, tal a mintcia com que os deslizes
praticados sdo mencionados, com precisdo de dia, local e hora, em seus menores
detalhes. Sendo que tais faltas foram verificadas por vérios ficais que procederam as
fiscalizagGes na linha de bondes em que o acusado trabalhava.®

Diante dos fatos apresentados, a conclusdo da Comissdo de Inquérito foi de que a
demissdo de José Rodrigues foi justificada, a medida em que os acontecimentos se mostraram
faltas graves com provas de diversos tipos, que foram demonstradas ao longo da investigacéo,
sejam documentais ou testemunhais, de modo a fazer valer o disposto no art. 54, alineas “a” e

“c” do decreto 20.465/31, ja mencionado.

O relatorio disponibilizado ao CNT foi entdo submetido a apreciacdo da Procuradoria
do 6rgao, para que fosse elaborado um parecer sobre o caso. O que a Procuradoria demonstrou
foi que o Inquérito Administrativo ndo tinha a solidez necessaria para que a demissdo pudesse
ser confirmada’®. O parecer desqualifica as provas documentais, ja que os registros das faltas
foram feitos por “varios fiscais”, dos quais nenhum foi prestar depoimento, e, nas palavras do
procurador, “uma vez que os documentos apresentados pela companhia ndo tiveram a devida

71

confirmacdo na prova testemunhal, a mim me parece sem o necessario valor probante”',

afastando assim a acusacdo de improbidade.

67 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 167.
8 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 167.
8 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 169.
" Processo nimero 4.391 de 1934.

1 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 184.
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Em relacdo ao mau procedimento, as testemunhas, na avaliagdo do procurador, apenas
relatam informacdes de terceiros, faltando conhecimento proprio sobre a situacdo, enquanto as
testemunhas de defesa se alinham a perspectiva de bom comportamento do reclamante.

Portanto, para o procurador

[...] ficou a impresséo de que as faltas atribuidas ao acusado sé foram consideradas
graves, agora, depois que o Conselho mandou reintegra-lo pelo acorddo de fls. 32, e
que sua demissdo sO teve lugar porque a Companhia o julgava sem direito a
estabilidade quando o demitiu. A mim me parece que, s6 com as provas que possuem,
a companhia ndo o teria demitido se o soubesse amparado pelo art. 53 ao Dec.
20.465.7

Em agosto de 1936, apesar do amplo escopo probatério, contando com depoimentos e
documentos, o procurador achou insuficiente para que o processo fosse revertido em favor da
empresa. Deu-se por “improcedente” e determinou a reintegracdo do acusado ao posto de
trabalho, nos moldes no disposto no art. 53, paragrafo 2° do Decreto 20.465/31. O acérdao

disposto na pagina 188 do processo segue o que foi direcionado pela Procuradoria do 6rgao.

Insatisfeita, a S. Paulo Tramway fez embargos & decisio do CNT"3, reiterou todos 0s
argumentos que as pegas processuais e as provas trouxeram, além de anexar as cartas da Guarda
Noturna’, local onde o reclamante trabalhou depois que deixou a S. Paulo Tramway em
momento posterior e as quais o retratam como uma pessoa de “temperamento irascivel”,” para
se coadunar com a narrativa até entdo apresentada pela empresa. Assim como José Rodrigues,

logo depois, “contrariou as razdes” do referido embargo.®

O acérdao resultante desse momento recursal do processo no CNT terminou por apenas,
mais uma vez, confirmar as raz@es atribuidas a José Rodrigues, dando-lhe ganho de causa, a
medida em que acha insuficiente as provas apresentadas no Inquérito administrativo que esta

presente no processo, resolvendo os membros do CNT a “desprezar os embargos opostos”,’’

em face de que “a prova contra o embargante continua a ser a mesma”.’8

Entretanto, ainda inconformada, a S. Paulo Tramway busca mais uma vez recurso para
tentar ganhar a demanda. Dessa vez busca auxilio do Ministro do Trabalho, Industria e

Comeércio, °todavia, desta vez, um novo fato surgiu para mudar o paradigma do processo como

72 Processo nlimero 4.391 de 1934 p. 185.
73 Processo nlimero 4.391 de 1934 p. 195 — 206.
4 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 227 — 229.
> Processo nimero 4.391 de 1934 p. 197.
6 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 232 — 235.
" Processo nimero 4.391 de 1934 p. 240.
8 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 240.
9 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 244 — 251.
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um todo. A procura de novas provas para que O recurso tivesse maior probabilidade de
prosperar, a S. Paulo Tramway foi na Superintendéncia de Ordem Politica e Social, local onde
o reclamante trabalhou depois que foi demitido da Guarda Noturna, em busca de mais
informacdes, especialmente, o porqué de o sr. Jose Rodrigues ter sido demitido de tal orgao.
Apesar da dificuldade de liberacdo, o Superintendente, superando a confidencialidade dos

documentos, os liberou, segundo ele, em virtude de sua gravidade.

Os arquivos afirmavam que José Rodrigues “esta[va] incompatibilizado com o exercicio
das fungdes de condutor de bondes dessa empresa”®, associando o reclamante aos tipos
previstos na Lei de Seguranca Nacional (leis nimeros 38 e 136 de 1935), de tal forma que a
dispensa do trabalhador poderia ser entdo autorizada, mas sem que o documento fosse
disponibilizado na integra, ficando restrito ao que o superintendente descreveu. No pedido,
buscou-se entender o inteiro teor de tais acusagdes, solicitando-se para o Ministro pedisse as

informagdes que faltavam.

Antes mesmo que os documentos acima requeridos fossem conseguidos e assim
juntados no processo, o0 Procurador Geral do CNT j& opinava pela improcedéncia do embargo,
em vista que, por ja se tratar de julgamento em Pleno, o recurso dai proveniente teriam carater
definitivo, pois ficava caracterizada a Gltima instancia dessa esfera juridico-administrativa. O
que se via eraa S. Paulo Tramway protelando ou até mesmo ignorando as decisdes do CNT até
entdo, como fica visivel em carta®® enviada ao Presidente da Republica,® estando José
Rodrigues apenas aguardando o “cumprimento do acdrddo do Conselho Nacional do

Trabalho”,%® para que pudesse executar a sentenga em questao.

De acordo com o disposto no Decreto 24.789 de 1934, art. 37, a ineficacia decisoria fez
os procuradores de José Rodrigues requerem a aplicacdo de multa de 50.000 por dia, em caso
de a empresa continuar descumprindo a deciséo proferida pelo CNT, com a estipulacdo de prazo
de 10 dias para a concretizacdo do acorddo. Assim, José Rodrigues tenta conseguir a carta de

sentenca para que possa buscar a sua execucio.?*

8 Processo nlimero 4.391 de 1934 p.250.

81 Trata-se de correspondéncia enviada ao entdo Presidente do Brasil, Getulio Vargas, em nome de José Rodrigues,
a fim de pedir auxilio. Narra os fatos do processo e sobre sua demissao, apelando para a “compaixdo” e da sua
posicdo de homem ja velho e possuidor de familia para que o processo do CNT lhe fosse favoravel.

82 Processo nimero 4.391 de 1934 p.275.

8 Processo nimero 4.391 de 1934 p.275.

8 Processo nimero 4.391 de 1934 p.285.
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Todavia, em 1939, o pedido foi negado em parecer do Procurador Geral,®® justamente
em virtude das alegagdes da reclamada em relacdo a lei n° 136 de 1935 (a qual define novos
crimes contra a ordem politico social), ponderando que devia haver um esclarecimento sobre o
que a reclamada alegou antes que, de fato, houvesse a execucédo da sentenca, verificando assim

se 0 Ministro do Trabalho, Comércio e Industria autorizou ou ndo a demissao do reclamante.

De posse do documento disponibilizado pela Delegacia Especializada de Ordem Politica
e Social, a pedido da S. Paulo Tramway, a empresa possuia entdo um dossié sobre o passado
de José Rodrigues, do qual a seguir se transcreve trecho relevante para a perspectiva desse

processo:

José Rodrigues, natural da cidade de S&o Carlos, neste Estado, nascido em 25 de
dezembro de 1896, [...] comunico-vos que, do respectivo prontudrio, consta o
seguinte: foi propagandista da Legido Revolucionaria e admirador de Luiz Carlos
Prestes e outros elementos francamente esquerdistas. Conspirou contra a revolugéo
constitucionalista de 1932. Em 1933, manifestou-se a favor da sindicalizagdo em
massa e das reivindicag®es sociais. Fez propaganda entre o pessoal da Light Power
para a criagdo de um sindicato, que mais tarde recebe a denominacéo de ‘Sindicato
dos Operarios em Tracdo, Forca, Luz”, fechado posteriormente devido as suas ideias
subversivas. Ainda em 1933 foi dispensado do emprego que exercia na citada empresa
por ato de insubordinagdo, praticado em servico, e por propagar a indisciplina e
também por ser desleal na coleta das passagens. Dispensado da Light and Power
ingressou na Guarda Noturna Oficializada, em cujas fileiras pouco se demorou.
Durante 0 seu tempo nessa Guarda, revelou-se sempre amigos dos seus maus
elementos. Propagandistas da Alianca Nacional Libertadora, em cuja sede passava a
maior parte do tempo disponivel, sempre se revelou ai, adepto de ideia extremistas.
Por Portaria 17 do corrente més foi José Rodrigues demitido do cargo de inspetor
desta delegacia, demissdo essa motivada pelas graves anotacfes constantes do seu
prontuério e que foram positivas posteriormente. [...]. Em face do exposto, e dada a
natureza dos atos praticados por José Rodrigues, previstos nos dispositivos das leis de
Seguranca Nacional, foi o mesmo dispensado por este Delegacia.®

Portanto, fica descrita uma série de acusac@es contra José Rodrigues por préticas ditas
subversivas para a época, associando o Reclamante a grupos de tendéncias a esquerda, como a
Alianca Nacional Libertadora®” (ANL) e sua admiracdo de Luis Carlos Prestes®, & época,
(famoso lider comunista no Brasil) além de ter contribuido com a criacdo do Sindicato dos
Operérios em Tragdo, Forca e Luz. Ambas as organizagbes (ANL e o Sindicato) foram

dissolvidas por suas atividades.®® Esses e outros fatos ficaram devidamente anotados em sua

8 Processo nimero 4.391 de 1934 p.287.

8 Esse documento se encontra nos anexos apartados, recebem o niimero de 1.712 de 1942, sendo agora referido
assim quando tratado aqui, mas ainda fazem parte do processo 4.391 de 1934. Processo 1712 de 1942, p. 525.

8 Frente politica que aglutinava tenentes decepcionados com o governo Vargas, socialistas e comunistas,
unificados por um programa de conteddo antifascista e anti-imperialista de acordo com 0 CPDOC.

8 |uis Carlos Prestes nasceu em Porto legre, em 1898, e sua vida foi marcado por varios momentos de tentativas
de deflagrar levantes contra a ordem instituida, tendo participagdes tanto no Partido Comunista do Brasil como na
Alianga Nacional Libertadora, ambas associagdes ligadas a grupos ditos de “esquerda a época”, fazendo forte
oposic¢do ao governo varguista de acordo com o CPDCO.

8 Processo nimero 1712 de 1942, p. 529.
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ficha e foram utilizados para fundamentar a tese de S. Paulo Tramway para caracteriza-lo como

um individuo impréprio para o trabalho em suas fileiras, devendo ter sua demisséo autorizada.

Cumulado a esta ficha particular de José Rodrigues, a S. Paulo Tramway ainda se
utilizou de anterior autorizagdo do proprio Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, dado
aempresa em 18 de maio de 1936, para demitir varios trabalhadores da companhia acusados de
serem comunistas, 15 ao total (Antonio Fernandes Martins; Wolf Feldmann; Laurentino
Arruda; Rizzieri Mazziotti; Alfredo Godofredo; Jodo Sanches; Jorge Celi; Manoel Martins
Cardoso; Antonio Conceigdo; Domingos Pereira Marques; Abel Ramos Filho; Albano Ramos;
Evaristo Destri; Alfredo Borges Pinto; Manoel Navaes), sendo bem sucedida em conseguir a
autorizacdo.®® Esses ex-empregados da S. Paulo Tramway também foram demitidos apos
informacBes prestadas pela Superintendéncia de Ordem Politica e Social, como atestam

documentos nos autos do processo. ™

A linha que passa a ser usada pela S. Paulo Tramway é a de que o inquérito
administrativo que fora rejeitado pela Procuradoria do CNT nédo tem peso na decisdo de demitir
José Rodrigues, justamente porque as faltas que Ihe sdo incumbidas ndo sdo as descritas no
Decreto 20.465 de 1931, mas sim na Lei de Seguranca Nacional (LSN), tornando-o
incompativel com o servico publico de que a empresa era concessionaria, no caso, o transporte

publico por meio de bondes. Como se vé em trecho a seguir:

E a extrema gravidade das atividades nocivas de José Rodrigues, relatada pelos
documentos fornecidos pela Delegacia de Ordem Politica e Social e pelo
Departamento Estadual do Trabalho, se evidenciam com acentuada relevancia, pois
tanto as organizagdes da Alianca Nacional Libertadora e do Sindicato dos Operarios
em Tracdo, Forca e Luz, foram dissolvidas por suas atividades nocivas & ordem
publica e social e ao Pais. [...], mas, ndo s6 como individuo pernicioso a sociedade se
revelou José Rodrigues, segundo se vé dos documentos citados, sendo também
incompativel com o trabalho. Pelo documento n° 4, a Guarda Noturna de S&o Paulo,
que é uma instituicdo oficializada, informa que, no curto espago de tempo em que José
Rodrigues ali trabalhou, sofreu vérias punicfes graves, sendo eliminado por ato de
insubordinacéo. [...]. E bem de ver, assim, que a sua conduta ja era manifestacio de
suas ideias e atividades subversivas, que o tornavam um inadaptado a disciplina e a
ordem.

Tal argumento ganha ainda mais forca quando se vé& que na mesma peca, a S. Paulo
Tramway lembrou a importancia do servigo que a companhia fornecia, no caso, a distribuicdo
de energia elétrica e o servico de transporte publico. Diante disso, a influéncia de um

trabalhador subversivo neste setor central dos servicos publicos da cidade de Sdo Paulo

% Processo nimero 1.712 de 1942, p. 540.
%1 Processo nimero 1.712 de 1942, p. 541.
92 Processo nimero 1.712 de 1942, p. 531.
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consubstanciava-se em um perigo que, segundo relato da empresa, representava um risco que
n&o podia ser assumido pela sociedade.®
O pedido de autorizacdo se baseia no art. 23, da lei n® 136, de 14 de dezembro de 1935,

voltando-se para as tipificacdes da lei n° 38 de 04 de Abril de 1935.%* Tem a seguinte redagao:

Os empregados de empresas particulares, inclusive os das concessionarias de servigos
publicos e dos institutos de crédito, que se filiarem clandestina ou ostensivamente a
centros, juntos ou partidos proibidos na lei n° 38, ou praticarem qualquer crime na
referida lei ou nesta definida, poderdo mediante apuracdo devida do alegado pelo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, e com sua autorizagao, ser dispensados
dos seus servigos, independentemente de qualquer indenizagdo.%

Também faz referéncia ao art. 12 do Decreto-lei 431, a seguir transcrito:

Nenhuma empresa, instituto ou servico criado ou mantido pela Unido, pelos Estados
ou Municipios, poderé ter funcionérios, empregados ou operarios filiados, ostensiva
ou cladestinamente a partidos, centro, agremiacdo ou junta de existéncia proibida em
lei, ou que tiverem cometido, h&d menos de 10 anos, qualquer dos atos definidos como
crime nesta lei, sob pena de demisséo dos diretores ou administradores responsaveis

ou, se estes forem funcionérios publicos, de afastamento do cargo e de exoneracao,

nos termos de artigos 90.%

Esses dois instrumentos normativos sdo provenientes de momentos do governo de
Getulio Vargas e demandavam uma avalia¢do dos trabalhadores para que pudessem trabalhar,
prezando por aqueles sem um passado subversivo, algo que José Rodrigues, pelos documentos
colacionados no processo, possuia. Depois de descrever as bases legais que se baseavam a sua
requisicdo, a S. Paulo Tramway, através de um parecer juridico, demanda que a analise do caso
ndo seja mais feita pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, mas que seja direcionado
para o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), devendo este ser indagado sobre como devia
proceder a esfera juridico-administrativa que, se seguia necessitando da verificacdo deste

quesito para que se pudesse finalizam o processo.%’

Com os autos de volta ao CNT para uma deciséo final acerca do processo, em 04 de
agosto de 1941, quase sete anos depois desta reclamacéo trabalhista comecar, o0 Conselho enfim
chegou a uma concluséo acerca de José Rodrigues. Determina que o reclamante se tornou um
elemento que ndo poderia efetuar a atividade laboral que era proposta pela reclamada como

concessionaria publica. Como de traduz no seguinte trecho:

Conjugando, finalmente, tudo quanto consta do presente processo, [...], concluimos
que José Rodrigues se tornou, de vez, elemento extremamente perigo para 0s servigos
a cargo de The S&o Paulo Tramway, Light and Power Company, Ltd. [...] Cumpre

9 Processo nimero 1.712 de 1942, p. 531.

% Este instrumento normativo trata de definir crimes contra a ordem politica e social.
% | ei n® 136 de 14 de dezembro de 1935.

% Decreto-lei 431 de 18 de maio de 1938.

% Processo nimero 1.712 de 1942, p. 574.
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ter-se sempre em vista que a execucdo dos servigos publicos de que é concessionario
aquela Companhia ndo podera, conforme alega esta em sua aludida petigdo, ser
confiada a elementos que, por sua atividade, se tornem capazes de perturbar ou
interromper o servico de transporte publico, ou exercer influéncia entre os
empregados incumbidos do funcionamento de estacdes e de distribuicdo de energia
elétrica. Tais servicos sdo de maxima importancia, principalmente na cidade de Sao
Paulo, onde, além de iluminacdo publica, os servicos de agua e esgoto dependem da
energia elétrica que a referida Companhia fornece ao Governo do Estado e ao da
capital. [...]. Nestas condicGes, opinamos por que seja autorizada a dispensa de José
Rodrigues dos servicos de The Séo Paulo Tramway, Light and Power Company Ltd.
com apoio no artigo 23 da Lei de Seguranca Nacional, n. 136, de 14 de dezembro de
1935, [...] , e consequentemente, se deixe de extrair a carta sentenca por ele requerida,
arquivando-se o presente processo.*

Entretanto, em 1942, o ent&o presidente do TSN, ministro F. de Barros Barreto, em
informativo juntado no processo, diz que José¢ Rodrigues, “ndo figura como indiciado nos
processos registrados neste Tribunal, até a presente data”.%® Portanto, em indagac&o ao TSN, a
autorizacdo para a demissdo do Reclamante foi denegada, justamente, por falta de
pronunciamento em processo daquele tribunal, segundo a pega: “Ordem social. So6 se justifica
o afastamento de empregado pernicioso a ordem social quando haja contra este pronunciamento
do Tribunal de Seguranga Nacional”.1% Diante disso, o pedido de demisséo, aos olhos do TSN,
nédo deveria ser atendido, devendo os autos serem remetidos, mais uma vez ao CNT para que

pudesse este efetuar a execugéo do julgado.

Assim, depois de quase oito anos, veio a prevalecer a tese da empresa S. Paulo
Tramway, ndo por sua argumentagdo inicial, mas sim pela utiliza¢do do passado “subversivo”
do reclamante José Rodrigues para se atribuir uma imagem que lhe tornaria inviavel para a
prestacdo do servico de que a empresa era responsavel, o transporte publico e a distribuicéo de

energia.

Mesmo que o0 TSN tenha determinado ndo haver nada de prejudicial ao reclamante em
sua Corte, ou seja, este ndo possuir nenhum processo em andamento, quando os documentos
voltaram ao CNT, foi declarada perda de causa, justamente, sob a alegacdo de que José nédo
estava “idelogicamente” qualificado para exercer o trabalho ao qual pleiteava a reintegragao,

com as devidas verbas que deixou de receber ao longo desses anos.

E interessante lembrar que o reclamante, ao longo de todo o processo, enviou Vvarias

cartas ao entdo Presidente do Brasil, Getulio Vargas,*®* buscando, através desse apelo, uma

% Processo nimero 4.391 de 1934 p. 335 — 357.

% Processo nimero 1.712 de 1942, p. 570.

100 Processo niimero 1.712 de 1942, p. 572.

101 Getdlio Dornelles Vargas nasceu em Séo Borja (RS), em 1882, concorrente na eleigdo a presidéncia em 1929,
acabou perdendo o pleito e levado a chefiar o governo revolucionario de 1930, época em que deu inicio a
estruturacdo do novo Estado, com a nomeacg&o dos interventores para 0os governos estaduais e, mais tarde, cuidou



34

resolucdo da decisdo, apelando muitas vezes para sua condi¢cdo carente e para a grande

quantidade de filhos que possuia, associando ainda a reclamada como uma “companhia

estrangeira que ndo quer cumprir as leis do nosso querido pais”.1%2

da implantacéo do Estado Novo, governos nos moldes de uma ditadura, utilizando-se do pretexto de uma ameaca
comunista de acordo com o CPDOC.
102 Processo niimero 4.391 de 1934 p. 270.
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4 O CONDICIONAMENTO DA INEFICACIA PROCESSUAL NO CASO N°4.391

Até o momento, ao longo desta pesquisa, foi elaborado um breve esbogo do contexto
social e econdmico do Brasil em boa parte da primeira metade do século passado. Depois,
partiu-se para um exame, diante de pontos de relevancia, da historia institucional do CNT, o
0rgdo juridico-administrativo responsavel pelas “sementes” do que mais tarde viria a ser a
Justica do Trabalho no pais, a0 ponto de se compreender como surgiu e quais eram as
caracteristicas de seu aparelho juridico e como isso influenciava o direito produzido. De posse
dessas informacdes, e utilizando-as como instrumentos, foi possivel executar uma descricao

pormenorizada do caso que € o objeto central desta pesquisa, 0 processo n° 4.391 de 1934.

Diante disso, depois de todo o caminho aqui percorrido, e com todos os dados até agora
extraidos e organizados, torna-se viavel a construgdo de uma anélise do caso em questdo, a
ponto de buscar indicios que levem a compreensdo do que, de fato, aconteceu e quais os fatores,

sejam eles dentro do CNT ou fora deste que levaram ao ja descrito final que teve o processo.

Para tanto, este capitulo se iniciard com uma curta analise da Lei de Seguranca Nacional
(LSN), ndo se consubstanciado em um Unico instrumento normativo, mas em um grupo de
normas que lidavam com a seguranca nacional e com o comportamento subversivo, o qual era
atribuido a diversos individuos que poderiam ser considerados “indesejaveis”, seja para 0

governo brasileiro ou para as empresas.

Ja em momento posterior, o foco sera, justamente, utilizar-se de todo o arcabouco de
conhecimento até aqui construido sobre CNT, sua época de criacdo, a LSN e 0s acontecimentos
registrados nos autos do processo n° 4.391 de 1934 para elaborar uma andlise mais profunda

dos fatos que estdo disposto até entdo.
4.1 A influéncia da construcdo legislativa politica do Estado de Excecéo

Durante a analise do processo n°® 4.391 de 1934, o qual trata de uma reclamacéo
trabalhista do empregado José Rodrigues contra a empresa S. Paulo Tramway, é possivel
identificar alguns instrumentos normativos que foram fundamentais para o caso, em especial,
para seu desfecho. Entre as principais, estdo: lei n° 38, de 04 de abril de 1935, que trata por
definir os crimes contra a ordem politica e social; lei n° 136 de 14 de dezembro de 1935, que
vem a modificar varios dispositivos da lei n® 38 e até institui novos crimes contra a ordem
politica e social e, por ultimo, a lei n°® 244, de 11 de setembro de 1936, responsavel pela
instituicdo, dentro da Justica Militar, do Tribunal de Seguranca Nacional, funcionando, de
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acordo com a descri¢do da lei, sempre que for decretado estado de guerra e de outras provincias,
e tem a competéncia maxima para analisar 0s casos de subversdo entre os individuos que eram

processados em sua competéncia.

Neste tdpico, tratar-se-a de alguns dispositivos destas normas que denotam uma logica
autoritaria de sua utilizacdo e de cerceamento de direito individuais e coletivos a ponto de
promover uma fragilizacdo dos direitos sociais estabelecidos antes e durante o governo de
Getulio Vargas (1930 — 1945).

A comecar pelas duas leis que instituiram os crimes contra a ordem politica e social. Ao
se analisarem alguns artigos da lei n® 38 de abril de 1935, pode-se notar uma tendéncia de coibir
certas acOes de individuos que eram consideradas inadequadas para o interesse na nacdo, muitas
vezes se deparando-nos com termos vagos que acabam por abranger uma miriade de a¢des que
sdo passiveis de punicdo, afetando os direitos sociais que foram “concedidos” durante o

governo.

Tem-se, como exemplos, os artigos 7° e 8°, que definem como crime: “incitar
funcionarios publicos ou servidores do estado a cessacao coletiva, total ou parcial, dos servicos
a seu cargo”1% e “cessarem coletivamente funcionarios publicos, contra lei ou regulamento, os
servigos a seu cargo”,'% restringindo assim o direito a greve no funcionalismo publico. Outro
exemplo, pode ser o artigo 14 da mesma lei, que determina ser crime contra a ordem social
“instigar diretamente o 6dio entre as classes socais”, % ou 0 que descreve o artigo 20, que dispde
“promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer espécie, cuja atividade se exerga no
sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou social por meios ndo consentido em lei”1%®

€o

Art. 29 As sociedades que houverem adquirido personalidade juridica mediante falsa
declaracéo de seus fins, ou que, depois de registradas, passarem a exercer a atividade
subversiva da ordem politica ou social, serdo fechadas pelo Governo, por tempo até
seis meses, devendo sem demora, ser proposta acdo judicial de dissolugéo.”

Entdo, visualizando estes artigos, é vidvel constatar o crescente autoritarismo do
governo varguista e o cerceamento de perspectivas de direitos dentro da sociedade, o que afetou
frontalmente os trabalhadores em sua liberdade, os quais tentavam conquistar seus direitos

laborais. E nesta conjuntura que esta inserido o caso 4.391.

1031 gi n° 38 de 4 de abril de 1935.

104 _ei n° 38 de quatro de abril de 1935.
105 |_ei n° 38 de quatro de abril de 1935.
106 |_ei n° 38 de quatro de abril de 1935.
107 Lei n° 38 de quatro de abril de 1935.
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Investigando os autos do processo, percebe-se que a lei n° 38 foi utilizada para chegar
ao entendimento do caso, assim como a lei n°® 136 de 1935, que ampliou as possibilidades de
crimes previsto na lei n° 38, que veio a encaixar o reclamado em suas hipoteses de cabimento.
O artigo 23 levantou enquadramento normativo que serviu com “perfeicdo” para José

Rodrigues, o qual a seguir se transcreve:

Art. 23 Os empregados das empresas particulares, inclusive os das concessionarias de
servigos publicas e dos institutos de crédito, que se filiarem clandestinamente ou
ostensivamente a centros, juntas ou partidos proibidos na lei n® 38, ou praticarem
qualquer crime na referida lei ou nesta definida, poderdo, mediante apuracdo devida
do alegado pelo Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, e com sua autorizagao,
ser dispensados dos seus servigos, independentemente de qualquer indenizagéo. 1%

O art. 23 da lei n°® 136 de 1935 constitui-se assim a principal fonte de argumentacao
legislativa que justificou a demissdo de José Rodrigues, afinal, determinava que, pela LSN, as
empresas privadas ou mesmo aquelas que tinham concessdo governamental para o exercicio de
alguns servicos, ndo podiam ter, em suas fileiras de empregados, individuos que podiam
representar perigo tanto para o andamento do servico, como para a ordem publica de modo

geral, 0 que, inevitavelmente, levou a autorizacdo da demissao de José Rodrigues.

H& também a necessidade de se ressaltar a utilizacdo do decreto-lei n°® 431, de 18 de
maio de 1938, que ndo sé tem designio proximo com o disposto no art. 23 da lei n® 38, como
também apresentava um limite temporal para aplicacdo de medida que restringia a possibilidade
de pessoas que praticaram os crimes determinados por esta lei conseguirem emprego em
empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, que seria 0 espacgo de 10 anos, como
a seguir se vé em trecho transcrito do anexo 1.712 de 1942 do referente processo:

Frisando que, com a promulgacédo do decreto-lei n. 431, de 18 de maio de 1938, o qual
define crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a segurancga do Estado
e contra a ordem social, maior relevancia adquiriu a medida declarada no art. 23 da
citada lei n. 136, porquanto ficou estatuido de modo geral que nenhuma empresa
podera ter empregados filiados a organizagdes proibidas por lei, ou que se tenham
envolvido ha menos de 10 anos, em fato delituosos previstos em seus dispositivos, —
situacdo em que se acha José Rodrigues, por efeito das atividades que tem
desenvolvido, — requer a empresa que lhe seja concedida a medida legal invocada, ‘a
bem dos servigos plblicos de que é concessionaria e, mesmo, da ordem social’.1%

Diante de todo o escopo legislativo exposto, pode ter-se uma nogéo geral do conjunto
de normas que estavam envolvidas neste caso, mais especialmente aquelas relacionadas as LSN.

O que faz necessaria a reanalise do final do anexo n°® 1.712 de 1942, o qual conta com um

108 | ej n° 136 de 14 de dezembro de 1935.
109 processo n° 1.712 de 1942.
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parecer juridico e a decisdo do TSN sobre os dados que tem acerca de José Rodrigues e sobre
0s autos do processo em questao.

E esclarecedor o parecer presente nos autos deste anexo quando se analisam seus
detalhes, pois assim € possivel ter uma ideia de como a jurisprudéncia do Ministério do
Trabalho (assim chamado no parecer), em conjunto a legislacdo de seguranca nacional vigente,
interagia. Segue trecho transcrito:

E de se observar que ao tempo da promulgac&o da lei n. 136 invocada, que é de 14 de
dezembro de 1935, ndo existia ainda o Tribunal de Seguranca Nacional, instituido
pela lei n. 244, de 11 de setembro de 1936, transformado em o6rgdo judiciario
permanente pela legislagdo posterior e incumbido da apuracdo e julgamento dos
crimes praticados contra a seguranga nacional [...]. Parece-nos, portanto, que,
posteriormente a instituicdo do referido tribunal, desapareceu o encargo até entdo
cometido pela lei ao Ministério do Trabalho, de apurar administrativamente as
alegagdes concernentes a atividades subversivas praticadas por trabalhadores, cuja
possibilidade de demissdo por atos dessa natureza passou a depender do
pronunciamento do Tribunal de Seguranca, como um corolério de suas sentencgas de
absolvicdo ou de condenacdo. Nem se compreende que, instituido o tribunal com
competéncia especial para apreciar toda e qualquer atividade subversiva, pudesse
ainda ficar a apuracdo dessa atividade dependente apenas, para efeitos juridicos
relevantes, de apreciacdo puramente administrativa ou de simples anotacdes policiais
[...]. Dai a praxe ja seguida neste Ministério, de indagar do Tribunal de Seguranca a
situacdo de empregados cuja demissdo é solicitada com fundamento na lei n. 136 para
atender ou negar pedido em fazer das respostas dadas por esse 6rgéo judiciario.

Com isso, percebe-se que depois da criacdo de um tribunal, dentro do Poder Judiciario
brasileiro, com a atribuicdo especifica de apurar situacdes de subversdo, a competéncia do
Ministério do Trabalho e consequentemente do CNT, o qual era atrelado ao Ministério, em
apurar este tipo de situagdo acabou sendo afastada em prol do cumprimento das atribui¢des do
TSN. O que acabou por atrela as decisdes acerca de demissdes de funcionarios de empresas
particulares ou concessionarias de servigos publicos a autorizacdo do TSN.

A mudanca se deu, mesmo que nao diretamente, com a promulgacgéo da lei n® 244 em
1936, meses depois da promulgacdo da lei n° 136 de 1935, e, pelo menos na leitura do
parecerista e em retrospecto da jurisprudéncia do CNT e do proprio Ministério do Trabalho,
passou a ser pratica comum o pronunciamento do TSN antes da autorizacdo de demisséo de
funcionarios, justamente para se compreender o passado do trabalhador em questéo e se as leis
se seguranca deveriam, de fato, serem aplicadas nos casos concretos, devendo entéo ser seguido
0 que determinasse 0 TSN, como uma questao prejudicial ao processos na instancia do CNT ou

do Ministério do Trabalho.

Todavia, 0 que se constatou no caso de José Rodrigues foi bem diferente. Na pagina 570

dos autos, vé-se uma mensagem clara advinda do TSN, que constata a situacdo do reclamante

110 processo n° 1.712, 1942, p. 574 — 575.
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José Rodrigues. O que la estava designado era que José Rodrigues “ndo figura como indiciado
nos processos registrados neste Tribunal, até a presente data”,'!* sendo um documento assinado

pelo proprio presidente do TSN, Ministro F. de Barros Barreto.

Chegamos assim em um ponto crucial neste trabalho. A l6gica indiciéria que aqui foi
delimitada em seus dados marginais ja foi capaz de descrever todos 0s momentos importantes
deste caso. Entender o contexto historico em que se passou; compreender o desenvolvimento
do aparelho juridico-administrativo que formou o Conselho Nacional do Trabalho desde sua
criacdo até as “portas” do surgimento da Justica do Trabalho; as normas que foram invocadas
pela S. Paulo Tramway para justificar o pedido de demisséo, antes de descobrir o passado
subversivo do reclamante e como isso afetou o desfecho do processo. Além da participacdo do
TSN e sua negativa no fato dele ndo estava como alvo de processos de sua competéncia, e por
fim, a derradeira decisdo do Ministro do Trabalho sobre o caso. Essas analises culminaram

nesse proximo topico.
4.2 A sobreposicdo do contexto politico diante do direito estabelecido

E necessario fazer algumas indagacBes que levardo aos pontos que, de fato, sdo
relevantes depois de toda exposi¢do do processo n° 4.391 de 1934. Inicialmente, a pergunta que
sera a pedra de toque deste topico: sera que a Justica do Trabalho era mesmo pré-trabalhador?
Ao longo deste topico, devera esta pergunta ser respondida, a medida em que a analise for sendo

desenvolvida acerca do caso em questéo.

Dois vetores de indagacdes devem ser fixados: como a estrutura organizacional do CNT
dificultou a execucdo da decisdo? Como a LSN mudou os rumos do processo sob andlise ao
ponto de determinar seu desfecho? E nesses dois quadrantes de dividas que devem repousar 0s
principais questionamentos diante do que, até agora, foi explicitado sobre este processo, ou seja,
entender como o aparelho juridico influenciou o direito produzido a partir deste 6rgéo juridico

administrativo e como as influéncias externas modificaram a derradeira decisao.

O que ja foi detalhado no primeiro capitulo, a cadeia de eventos que ocorreram ao longo
do tempo processual, é indicidria de uma das problematicas deste caso. Depois de esclarecida
uma jurisprudéncia ultrapassada do CNT, no dia 08 de julho de 1935, por unanimidade, foi
determinada a reintegracdo do reclamante, sendo permitida a realizacdo do inquérito

administrativo para apurar falta grave, a qual foi o motivo inicial da demissao.

111 Processo n° 1.712, 1942, p. 570.
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Feito o inquérito, a primeira turma, mais uma vez, por unanimidade, em 21 de setembro
de 1936, cuja decisdo sO veio a ser publicada em primeiro de fevereiro de 1937, reiterou ja
decisdo de 1935, ao descreditar o inquérito administrativo, determinando mais uma vez a
reintegracdo de José Rodrigues, com as devidas vantagens legais. Inconformada, a S. Paulo
Tramway utilizou-se de embargos, esses unanimemente rejeitados pelo CNT, em pleno, com
deciséo do dia 22 de julho de 1937 e publicada em 07 de janeiro de 1938. Depois disso, a S.
Paulo Tramway recorreu mais uma vez, agora para o Presidente da Republica (Getulio Vargas

a época), que, em decisdo publicado no dia 24 de agosto de 1938, ndo reconheceu o recurso.'*?

Depois desses eventos, a S. Paulo Tramway foi intimada a cumprir a deciséo do CNT
em 10 dias, em 21 de outubro de 1938, fato que passou mais de um ano e ndo obteve a
realizacdo por parte da reclamada. A conclusdo mais evidente que se pode constatar é que, 0
CNT ndo possuia os mecanismos de coercéo fisical'* necessérios para que o entendimento de
suas camaras e do pleno fossem materializados ao ponto de compelir as partes no processo a

segui-los.

Essa condicdo acaba por diminuir a posi¢cdo do Conselho como um agente capaz de
dirimir os conflitos que havia entre patrdes e trabalhadores, pois Ihe tirar a capacidade de fazer
valer o que decidia, compelindo as partes ao que a legislacdo social determinava. Percebe-se
que, para que houvesse a concretizacdo das demandas que se faziam no seio do CNT, quando
uma das partes se recusava a cumprir, era necessario que o 6rgdo emitisse uma carta de
sentenga, a qual era levada para o Poder Judiciario, este que, de fato, possuia os devidos poderes

de coercéo fisica, para que ai sim houvesse o cumprimento do acordo.!*

Segue trecho da decisdo que explicita a situacéo:

[...]. Em 21 de outubro de 1938, por oficio n® 1824, foi a Empregadora intimada pelo
Conselho Nacional do Trabalho para dentro de 10 dias, CUMPRIR O ACORDAM.
[...] como até hoje, ja decorrido mais de um ano d’aquela intimagéo, a Empregadora
ndo tivesse dado cumprimento a mesma, o requerente pediu a Secretaria do Conselho
Nacional do Trabalho, Carta de Sentenga para compeli-la judicialmente a cumprir a
lei, em virtude de sentenga condenatdria transitada em julgado.®

Esse excerto retirado dos autos do processo configura-se como um retrato vivo da
dualidade que marca a existéncia do CNT, a0 mesmo tempo um 6rgdo com caracteristicas do

judiciario, por ser capaz de produzir sentencas com transito em julgado, contando até com

112 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 327 — 328.
113 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 328.

114 HESPANHA, 2004, p. 27.

115 Processo nlimero 4.391 de 1934 p. 328.

116 Processo nlimero 4.391 de 1934 p. 328.
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pareceres de juristas, mas sem capacidade de compelir as partes a cumprirem tais sentencas,
aproximando-se mais de suas origens como 6rgao administrativo.

Outro ponto relevante, dentro deste quadrante de indagacdes, € o tempo até que se
conhecesse a decisdo. Analisando a linha do tempo — que, inicialmente, ficara restrita ao
momento anterior a avaliacdo do passado do reclamante —, vé-se que, do dia 08 de julho de
1935 até o dia 21 de outubro de 1938, contando ainda mais de um ano sem que a reclamada
cumprisse a decisdo, ja havia entendimento de que José Rodrigues tinha direito de ser
reintegrado e receber os beneficios devidos por mais de 4 anos, sem que o direito fosse

concretizado.

Esse fato pode ser atribuido a possibilidade de varios recursos, os quais foram quatro
vezes negados em favor de José Rodrigues, todos por unanimidade, sem que em nenhum desses
a S. Paulo Tramway se colocasse a cumprir. A situacdo ainda é mais problematica ao se ver
que, mesmo sendo determinado algo pelo CNT, o tempo em que o acérddo era elaborado e o
tempo para sua publicacdo do diario oficial poderia variar em meses, como a decisdo dos

embargos, que fora tomada em 22 de julho de 1937 e sé publicada em sete de janeiro de 1938.

Percebe-se que José Rodrigues, diante da visivel falta vontade da S. Paulo Tramway em
cumprir com o que lhe foi demandado por meio da decisdo do CNT, tenta, através do decreto
24.784 de 14 de julho de 1934 e da procuradoria do érgdo, fazer-se valer de multa, caso a
situagdo permanecesse como estava em até 10 dias, no valor de 50$000.1" Ainda assim, S.

Paulo Tramway continuou a ndo cumprir a decis@o, como se pode ver nos registros dos autos.

A confluéncia desses fatores acarretou em uma dilacdo do tempo processual, mesmo
que ja se soubesse o direito, dando oportunidade para que a S. Paulo Tramway investigasse 0
passado do reclamante e a lei n°® 136 entrasse em vigor. Esta situacdo ocasionou um cenario
comodo para que a reclamada pudesse modificar suas bases argumentativas para pedir a
demissdo do seu entdo empregado, apesar de quatro negativas nas esferas de competéncias do
CNT.

A partir 14 de janeiro de 1939, a situacdo ganha novos contornos.''® Um parecer da
Procuradoria Geral do CNT determina que, apesar da demanda para que a carta de sentenca
fosse expedida, para a execucdo do processo, 0 procurador opina que esta ndo deve ser

117 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 282.
118 Processo niimero 4.391 de 1934.
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expedida,!® pois a S. Paulo Tramway acabara por trazer novas informagdes aos autos, as quais
mereciam a apreciacdo, descritos como “atos contrarios a ordem publica”.*?® O procurador do

Orgdo determina que deve ser ouvido o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Deste momento em diante, as leis que regem os direitos trabalhistas séo colocadas de
lado e a LSN passa a imperar sobre todos os atos do processo, amarrando o destino do que se
verd. Correspondendo assim ao outro quadrante de indagacfes que devem ser levantadas para
compreender os dilemas que envolvem este caso, como a LSN pode ter afetado os rumos do

processo sobre analise ao ponto de determinar seu desfecho?

O que se deve pdr em evidéncia logo de inicio é que, no comego do processo, seja em
1934, quando o Departamento Estatual do Trabalho recebeu a reclamacéo, ou em 1935, quando
0 CNT passou a julgar o caso, a LSN, correspondente a lei n® 136 de 14 de dezembro de 1935,
ndo estava em vigor. A data em que 0 processo passou a transcorrer no CNT € de 08 de julho
de 1935. Além disso, apenas em 18 de maio de 1938 é que passou a valer o decreto-lei n° 431,
que delimitou um espaco de 10 anos de inabilitacdo de funcionérios civis e militares que

estivessem associados com alguma “atividade subversiva”. Segue trecho transcrito:

Art. 11. Os funcionarios civis e militares condenados por crime definidos nesta lei
ficam inabilitados, pelo prazo de 10 anos, de exercer qualquer cargo ou funcédo
pUblica, ou em instituto ou servico mantido ou subvencionado pela Unido, pelos
Estados ou Municipios, assim como em empresas ou estabelecimentos
concessionarias de servigos publicos, sob fiscalizacdo do poder publico ou com
administrador nomeado pelo Governo.*?!

Portanto, um caso que ja contava com quatro decisfes favoraveis ao reclamante, mais
de um ano de ndo cumprimento por parte da reclamada da decisdo, ou seja, praticamente
finalizado, ganhou novos rumos, muito por causa do tempo, da descoberta de novas provas e
da falta de possibilidade do proprio CNT fazer valer suas decisdes. Dever-se-ia fazer valer o

disposto no art. 53, §2°, do decreto namero 20.465 de 1° de outubro de 1931, a seguir transcrito:

Art. 53 Apds dez anos de servico prestado a mesma empresa, 0s empregados a que se
refere a presente lei s6 poderédo ser demitidos em caso de falta grave, que apurada em
inquérito feito pela administragdo da empresa, ouvido o0 acusado com a assisténcia a
do representante do sindicato da classe, cabendo o recurso para o conselho nacional
do trabalho.

]

119 Processo ntimero 4.391 de 1934.
120 processo nimero 4.391 de 1934 p. 287.
121 Decreto-lei n° 431 de 18 de maio de 1938.
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§2° No caso de reconhecer o conselho nacional do trabalho a ndo existéncia de falta
grave, ao empregador de cor fica a empresa obrigada a readmiti-lo no servigo e a
indeniza-lo dos salarios durante o periodo da sua suspensdo.!??

Tornaram-se uma verdadeira confusdo 0s rumos que deveriam ser dados ao
entendimento do caso, seja no aspecto material, ou mesmo processual, em virtude da
competéncia para julgamento da questdo. Um anexo é aberto ao processo, justamente o de
numero 1.712, ja em 1942, para se investigar, junto ao TSN, o passado de José Rodrigues. A S.

Paulo Tramway demonstra como o tempo foi essencial para as suas descobertas neste trecho:

[...]- Tendo chegado ao conhecimento desta Companhia, em meados de agosto ultimo,
que José Rodrigues, que trabalhou ultimamente como inspetor da Delegacia de Ordem
Politica e Social desta Capital, fora dispensado a bem do servi¢o, foram solicitadas
informacdes aos Sr. Delegado daquela reparti¢do, que, em resposta, enviou o oficio
n® 5.299, anexo, (doc. n°l). Por esse documento, se verifica que José Rodrigues
sempre desenvolveu atividades nocivas a ordem publica, quer fazendo propaganda
subversiva entre seus companheiros de servico, quer como membro de organizagao
nocivas ao regime e ao pais.'?®

E preciso ressaltar que, nesta altura do texto, a situacio de José Rodrigues ndo era “um
ponto fora da curva”, uma excepcionalidade do sistema, mas, avaliando alguns processos que
transcorreram no CNT, é facil encontrar casos semelhantes. Os processos do CNT sdo, de modo
geral disponibilizados no site do TST, vinculados ao projeto de memaria da Justica do Trabalho.
A organizacdo esta disposta em caixas, as quais contam com os documentos digitalizados.

O que se pode constatar € a existéncia de alguns casos semelhantes ao de José Rodrigues
em termos de tematica e desfecho, como os de n° 2.416 de 1943 e 0 10.106 de 1936, usados
aqui apenas como titulo de exemplo. Efetuando-se uma perspectiva comparativa com relacédo
a0 4.391, buscando assim tragar um perfil do que podemos chamar de “processos politicos

trabalhistas” que corriam na competéncia do CNT.

Busca-se aqui remontar a légica que passou, como descreve Carla Bassanezi Pinsky,
lendo todos esses arquivos: “sente-se 0 peso das restricdes da sociedade, ou 0 peso da miséria,
ou a ma sorte de alguém, e deseja-se ler mais documentos para acompanhar aquela histéria de

vida, o seu desenrolar”.’?* Entdo vejamos o que podemos extrair deste dois arquivos citados.

O caso 2.416, de 1944, trata-se de uma situacdo de demisséo coletiva, mas que 0s autos
sO tratam de um empregado especifico que tentou reaver seu posto, chamado José de Campos

Mello contra o Banco do Brasil.'?®® Os documentos contam com listas providenciadas pelo

122 Decreto niimero 20.465 de 1° de outubro de 1931.
123 Processo n® 1.712 de 1942.

124 PINSKY, 2008, p. 24.

125 Processo nlmero 2.416 de 1944, p. 79.
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Ministro da Justica e de Negocios Interiores, Vicente Rao, com nomes e respectivas
qualificagdes extremistas dos individuos que deveriam ser demitidos. Segue trecho transcrito:

[...] inclusa cépia de lista, enviada pela Chefatura da Policia do Distrito Federal, de
funcionarios subordinados a esse Ministério, com a indicacdo das atividade e
responsabilidade extremistas dos mesmos. Este aviso é acompanhado da indicacédo
dos funcionarios desse Banco, constantes da lista anexa e em relacdo aos quais deves
agir imediatamente, observando o disposto no artigo vinte e trés da lei nimero cento
e trinta e seis, de quatorze de dezembro de mil novecentos e trinta e cinco. [...]
Francisca Serrdo de Medeiros Reis — (Funcionario do Banco do Brasil) — Grevista
agitadora, obedecendo a orientacdo da Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil,
filiada ao Partido Comunista. Desde janeiro de mil novecentos e trinta e cinco, conta
com varias entradas na Seccgdo de Seguranca Social, pela sua atuagdo extremista no
Syndicato Brasileiro de Bancérios, entdo submetidos a uma diretoria essencialmente
vermelha e do qual era ela Secretaria. [...] José de Campos Mello — (Funcionario do
Banco do Brasil) — Preso como medida de ordem e seguranga publica, tenta a sua
ligacdo com elementos extremistas da Alianga Nacional Libertadora, cujos comicios
de carater comunista frequentava assiduamente.?

A situacdo narrada no processo 2.416 também pode ser vista no de nimero 10.106, de
1945, que tem como reclamante Eduardo Machado, o qual foi dispensado do Banco de Séo
Paulo com base no mesmo diploma normativo — art. 23 da lei n® 136 —, apds a divulgacgdo de
um oficio do Sindicato dos Bancos e Casas Bancarias de S&o Paulo, em abril de 1936, pois este
grupo constatou que o seu registro na Delegacia de Ordem Social o descrevia como “um dos

elementos bancarios pertencentes a Alianga Nacional Libertadora”.*?’

Na circunstancia do reclamante Eduardo Machado, € interessante notar que se trata de
uma acdo coletiva de estabelecimentos bancarios do estado de Sdo Paulo para promover o
desligamento de funcionarios ditos “extremistas” para a conjuntura, como se vé em transcricao

de trecho do oficio:

[...] dele consta a folha dois um oficio assinado pelo presidente do Sindicato dos
Bancos e Casas Bancarias de Sao Paulo, pelos presidentes do Banco do Estado de Sédo
Paulo, e mais sete estabelecimentos bancarios da mesma cidade, no qual se requer ao
Senhor Ministro ‘providéncias que no caso couberem, em face e para os efeitos do
artigo vinte e trés da lei nimero cento e trinta e seis [...] € ao qual acompanha uma

lista de bancérios entre os quais o requerente Eduardo Machado’.1?8

Através desses relatos, em um periodo de tempo proximo ao que 0 caso José
Rodrigues versus S. Paulo Tramway, demonstra-se que as perseguicfes de aspecto politico
ideologico no Estado Novo existiam em meio a seara da Justica do Trabalho. Apesar dos

recortes temporais, € visivel que o desligamento de funcionarios, seja de empresas privadas ou

126 pProcesso nlmero 2.416 de 1944, p. 81.
127 Processo niimero 10.106 de 1945, p. 22.
128 processo niimero 10.106 de 1945, p. 37.
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empresas publicas (ou mesmo concessionarias de servigos publicos), era algo que acontecia e
ndo se restringia a um unico setor de empregados.

Se, na leitura de “Fontes Histéricas”, de Carla Pinsky, descreve-se a importancia e a
utilidade dos arquivos historicos provenientes do Judiciario, exaltando, por exemplo, a figura
dos inventérios e testamentos como uma forma de adentrar no mundo dos sujeitos que 0s
fizeram através da exploracdo de suas Gltimas vontades'?® (podendo avaliar a diminuigdo da
religiosidade ao longo do tempo, como a autora cita, ou mesmo a transmissao do patrimonio
familia), é viavel, chegar a concluséo de que a Justica Social, nos anos autoritarios da primeira
metade do século XX, foi usada como uma forma de combate a ideologias que eram contrérias

ao do governo brasileiro.

O recorte que foi descrito neste capitulo vem a demonstrar que José Rodrigues foi um
desses casos. As perseguicOes ideoldgicas abrangiam varios setores de empregados, muitas
vezes contando com agdes conjuntas de varios empregadores para promover uma “limpeza” de
elementos “extremistas” ou associados a ANL.

Diante disso, e dada a importancia que o TSN e a LSN passaram a ter nesse contexto,
tomando como exemplo inclusive os outros casos narrados ha pouco, determina-se, em meio a
competéncia para apurar “situagdes de subversdo”, que o TSN avalie a situacdo de José
Rodrigues, e determine seu destino. Afinal, desde a criacdo do referido tribunal, ndo haveria
sentido, segundo os autos do processo, que a atribuicdo de averiguar essas situacdes coubessem
ainda ao CNT, com a finalidade de autorizar a demissdo de trabalhadores ditos “nocivos a
ordem publica”. H4, inclusive, um parecer de consultor juridico que valida esta interpretacao
de que,

[...] posteriormente & instituigdo do referido tribunal, desapareceu o encargo até entéo
cometido pela lei ao Ministério do Trabalho, de apurar administrativamente as
alegagdes concernentes a atividades subversivas praticadas por trabalhadores, cuja
possibilidade de demissdo por atos dessa hatureza passou a depender do
pronunciamento do Tribunal de Seguranca, como um corolério de suas sentencgas de
absolvicdo ou de condenacdo. Nem se compreende que, instituido tribunal com
competéncia especial para apreciar toda e qualquer atividade depende apenas, para
efeitos juridicos relevantes, de apreciacdo puramente administrativa ou de simples
anotag@es policiais.t*°

Como, a partir desse periodo, ha a criacdo de um tribunal especial para lidar com essa
seara, 0 CNT acaba por solicitar ao TSN que Ihe informe o entendimento que deveria ser tomado

guando se deparasse com esta seara de problemas. Ha, assim, a consulta do 6rgdo para que seja

129 PINSKY, 2008, p. 36.
130 Processo nlimero. 1712 de 1942, p. 574.
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repassada a informagao, havendo o Conselho requisitado, no caso, em nome do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Segue passagem:

Afim de instruir o processo concernente a dispensa, de acordo com a Lei de
Seguranca, de José Rodrigues dos servigos de “The S8o Paulo Tramway Light and
Power Company Limited”, sob a acusagdo de propagandista de ideias subversivas,
tenho a honra de solicitar a V. Ex, se digne de determinar providéncias no sentido de
serem prestadas a este Ministério as informacGes que a respeito porventura se
oferecerem a esse Tribunal.?3!

Essa requisicdo de informacdes fora feita ao Ministro Frederico de Barros Barreto,
entdo presidente do TSN. Depois de esclarecimentos referentes a individualizacdo acerca de
sobre quem eram as informacg6es requisitadas, aparece nos autos 0 momento que gera maior
duvida acerca dos procedimentos realizados até agora para se entender este caso, justamente
qual foi a resposta do TSN?

E neste ponto que torna-se necessario refletir a imagem do arquivo “incompleto” que
vem a tona.'® A incapacidade de se fornecer uma informagao completa sobre um determinado
fato, que “tudo aquilo que de fato ocorreu de importante no passado estaria efetivamente
arquivado sem rasuras e sem lacunas, ou seja, sem que estivesse em pauta qualquer

esquecimento”, analise esta que nio se coaduna com a realidade.!

Respondendo ao pedido do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, o TSN narra

a seguinte informacgéo:

Em atencdo ao aviso n. SC-3516, de 27 do més findo, tenho a honra de informar a V.
Excia. Que José Rodrigues, filho de Manuel Rodrigues e Maria Rodrigues, natural de
S. Carlos, no Estado de S&o Paulo, nascido em 25 de dezembro de 1896, casado, ndo
figura como indiciado nos processos registrados neste Tribunal, até a presente
data.’®* (grifo nosso).

A partir deste momento, as informacdes carecem de interpretacdo. Isto porque o
entendimento mais coerente seria que, com a informacdo advinda do TSN de que o reclamante
ndo figurava em nenhum processo dentro da competéncia do Tribunal, a sequéncia dos fatos
deveria ser a decisdo, por parte do CNT e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, de
que o trabalhador em questdo néo teria como ser demitido, por ndo haver motivo para autorizar
a S. Paulo Tramway para tal.

Mas, como ja se pode constatar no segundo capitulo deste trabalho, ndo foi o que
prevaleceu. Quando o Tribunal devolveu os autos para o Conselho, aparentemente, o que se foi

descoberto naquela competéncia, em nada interferiu na esfera trabalhista. Na verdade, nas

131 Processo nlimero. 1712 de 1942, p. 556.

132 BIRMAN, 2009.

133 BIRMAN, 2009, p. 109 — 110.

134 Processo nlmero. 1712 de 1942, p. 570, grifo nosso.
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ultimas paginas do processo 4.391 de 1934, que consiste em um texto de resumo de
informagdes, algo bem comum em meio a este processo, ndo ha sequer a citacdo do que foi

informado pelo TSN.®

Deve-se entdo perguntar: o que aconteceu neste momento do processo? Se a
estruturacdo da apuracdo de casos de trabalhadores subversivos consistia em depender de aval
do TSN para que a demissao fosse autorizada, que o CNT, ou, mais precisamente, 0 Ministro
do Trabalho, prosseguiu e deu a S. Paulo Tramway tal direito? Houve uma burla a tal

sistematica de avaliagdo dos “agentes nocivos” a ordem social e politica do pais?

Em meio a todos os documentos que registraram este processo, hdo ha nenhum que
pudesse trazer uma resposta definitiva para o que ocorreu. Explicar o porqué de a logica que
estava sendo desenhada até entdo para o desfecho deste caso ndo se concretizar — no caso, a
dependéncia do entendimento do Tribunal de Seguranca Nacional, que decidiria se José

Rodrigues seria ou ndo demitido —, como estava se esperando.

O parégrafo final do caso 4.391, de 1934, é a consequente autorizacdo da demissdo do

reclamante, diante do que foi exposto acima,

Nestas condicBes, opinamos por que seja autorizada a dispensa de José Rodrigues dos
servigos de The S8o Paulo Tramway, Light and Power Company Ltd. com apoio no
artigo 23 da Lei de Seguran¢a Nacional, n. 136, de 14 de dezembro de 1935, conforme
propomos no processo DGE 7007-936, onde se encontra a peticdo DGE 13100-938,
e, consequentemente, se deixe de extrair a carte de sentenca por ele requerida
arquivando-se o presente processo.*3

Diante de todos os fatos e constatacGes que foram expostos neste capitulo, o que se pode
ter como conclusao sobre a analise do caso 4.391 de 1934, José Rodrigues versus a The S&o
Paulo Tramway, Light and Power Company Ltd? N&o ha informacdes suficientes para entender
0 que ocorreu, mas € viavel fazer algumas inferéncias de acordo com todo o exposto.

A partir do momento em que 0 motivo da demissdo mudou, 0 aspecto do processo
também mudou. O processo que estava praticamente finalizado, ganhou nova vida, 0 que se
deve a envergadura da acusacao feita ao nome do reclamante, de este ser elemento que pudesse
vir a prejudicar a paz social. Entdo, percebe-se certo receio do CNT em promover a execucgao

processual, justamente por causa dessas novas informagoes.

O TSN é consultado para se saber o que se deve fazer, afinal, pelo escopo legislativo,

seria atribuicdo deste 6rgdo avaliar a situacdo. Entretanto, diante da negativa deste em dizer que

135 Processo nimero 4.391 de 1934 p. 335 — 359.
136 Processo niimero 4.391 de 1934 p. 358.
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havia algo que implicasse a idoneidade de José Rodrigues para o cargo dentro da empresa, esta
por ser concessiondria de servico publico importante para a urbanidade da cidade de Séo Paulo,
0 CNT ignorou e, apropriando-se do que Delegacia Especializada em Ordem Politica e Social

informou,**’ decidiu por si proprio a autorizar a demisséo.

Portanto, devido ao passado de José Rodrigues, pouco importava a conclusdo a que
chegasse 0 TSN. A necessidade presente na época de expurgar qualquer “elemento perigoso”
superava a necessidade de aval que se precisava ter dos 6rgdos competentes. O contexto
autoritario em que desenvolveu este processo acaba por “aprisionar” o seu fim em algo que nao

havia como ter outro resultado.

A necessidade material da época, a manutencdo do Estado de Excecdo, suplantou o que
era o entendimento processual da avaliacdo de casos de subversdo que era prescrito. Nao
importava muito o que a lei dizia que deveria ser feito em relacdo a José Rodrigues, ou se 0
Tribunal que era responsavel por determinar seu destino disse que ndo havia causa para que sua
demissdo fosse autorizada. O que importava, no fim, € o simples fato de que este trabalhador
tinha um passado ligado a movimentos de contestacdo social e politica, que ele buscava, dentro
da S. Paulo Tramway, formar sindicatos que ansiavam por direitos dos trabalhadores.

O que aconteceu foi uma ilegalidade? O CNT sobrepujou a competéncia do TSN para
decidir sobre essas questdes? O qudo determinante eram as decisbes do TSN na esfera
trabalhista para autorizar as demissoes de trabalhadores suspeitos? O regramento processual de
fato tinha alguma importancia para a resolucdo desta situacdo na época em que todos esses

eventos se desenvolveram?

Como ja foi falado anteriormente, ndo ha informacdes nos autos do processo gue possam
desanuviar essas duvidas com total certeza. O que se pode dizer é que, no fim, os interesses da
S. Paulo Tramway prevaleceram, Jose Rodrigues foi demitido com a autorizagdo do CNT e que

0 processo teve uma grande reviravolta quando se soube do passado politico do reclamante.

Pode-se, a partir das leituras até agora efetuadas, dizer que o CNT, mais especificamente
0 Ministro do Trabalho, efetuou uma interpretacdo extensiva dos instrumentos normativos que
haviam sido invocados em meio ao processo. A conjuntura do estado de exce¢do promoveu
alteracbes na forma como a legislacéo social poderia ser aplicada em meio a sobreposicao da

Politica diante do Direito.

137 Processo niimero 4.391 de 1934 p. 357.
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Em periodos autoritarios, como foi o momento em que Getulio Vargas assumiu o poder,
a perspectiva da necessidade superar a previsibilidade é algo comum. Antes de prosseguir com
esse caminho de argumentacao, € preciso entender que, na constru¢do do Estado Moderno, ha
a confluéncia entre a politica e o direito, a medida em que o encontro desses dois elementos
produz o conceito hoje de Constituicio,'*® o qual poderia ser descrito como 0 comego de um
novo ordenamento juridico de um povo, com a cristalizacdo de seus costumes e aspiracdes. O

que se VE é que,

Esse ponto de encontro entre direito e politica pressupde uma separacéo anterior: uma
diferenciagdo. E essa diferenciagdo, amplamente descrita por um enorme conjunto de
autores, estd na base do processo moderno de transformagdo social. Por meio da
superagdo da tradicional subordinacéo do direito a politica — corporificada no governo
misto do tipo medieval, nas monarquias absolutistas ou entdo na supremacia do
Parlamento —, a sociedade moderna desvela novas especificidades desses campos. A
politica se apresenta como uma atividade de producéo de decisdes coletivamente
vinculantes e o direito passa a ser visto como centro de uma decisdo. Ao isolar e
consolidar fungBes diferentes, o processo é irreversivel: ndo se concebe uma
sociedade que o direito deva suas condicGes de vigéncia a uma constelacdo normativa
exterior ao proprio sistema juridico. Esta-se diante de duas estruturas diferentes. A
politica, com seu arcabouco institucional, sua comunicagdo prépria, suas formas de
inclusdo/exclusdo. E o direito igualmente marcado por suas organizacdes, por seu
idioma caracteristico, por seu codigo.**

Entretanto, este ndo é o tempo em que se transcorreu 0 processo n°® 4.391 de 1934. Em
um Estado de excecdo, a confluéncia de direito e politica nem sempre se da como descrito, pois
ha o surgimento de uma outra variavel invocada em momentos de crise que desencadeiam essa

forma de organizacdo politica: a necessidade.

Em sua analise sobre os eventos que aconteceram ap0s a intentona comunista e
anteriores ao Estado Novo, Raphael Peixoto descreve a necessidade como um elemento central
para o desencadeamento de uma situacdo de anormalidade, de modo que “havendo obstaculos,
estes deveriam ser vencidos: ‘entre o respeito fetichista da lei e a defesa da sociedade, das
institui¢cdes, da democracia, ndo hesitamos’, pois ‘estamos em estado de necessidade’, 4 algo

que Giorgio Agamben associa ao estado de excegdo, como se ver neste trecho:

Uma opinido recorrente coloca como fundamento do estado de excecdo o conceito de
necessidade. Segundo o adagio latino muito repetido [...], necessitas legem non habet,
ou seja, a necessidade ndo tem lei, o que deve ser entendido em dois sentidos opostos:
‘a necessidade ndo reconhece nenhuma lei’ e ‘a necessidade cria sua propria lei’
(necessite fait loi). Em ambos o0s casos, a teoria do estado de excecdo se resolve
integralmente na do status necessitatis, de modo que o juizo sobre a subsisténcia deste
esgota o problema da legitimidade daquele. Um estudo da estrutura e do significado

13 PAIXAO, 2014.
139 PAIXAO, 2014, p.418.
140 PEIXOTO, 2013, p. 360 — 361.
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do estado de excecdo pressupde, portanto, uma analise do conceito juridico de
necessidade.*

O final que o processo n 4.391 de 1934 ocorreu em vista do seu tempo historico, das
necessidades que o governo Vargas julgou serem imperiosas para a manutencao da ordem social
e econbmica, dai a vigéncia de seu governo de excecao. O que se deu foi a supremacia da ordem
politica, estipulada pelos grupos sociais hegemonicos, sobre o direito, o afastamento do governo
das leis em vista do cenério de se viver em um governo autoritario, o qual mais tarde iria,
inclusive, afastar a Constituicdo de 1934 j4 com a LSN, em 1935, e torna-la completamente

sem efeito com o comeco do Estado Novo.

Portanto, depois de todos os dados aqui explicitados, o detalhamento da historia
institucional do CNT, o contexto de sua criacdo, a descri¢do do caso José Rodrigues versus S.
Paulo Tramway e a sua posterior analise, torna-se factivel o entendimento do que aconteceu,

pelo menos diante do que os registros dos autos puderam fornecer de informacéo.

E preciso que o leitor deste trabalho, diante de todo o exposto, possa fazer uma leitura
interpretativa de todos os dados. A sistematica que deveria ter sido desenvolvida para a deciséo
processual ndo foi seguida, a légica dos procedimentos quebrada, o que indica que a
normalidade e a previsibilidade que se esperam do Poder Judiciario ndo se concretizaram,
caracteristica que, apesar do CNT ser o 6rgdo juridico-administrativo, esperava-se dele. As leis
que prescreviam dos direitos sociais, dos quais José Rodrigues seria beneficiado, foram
afastadas em prol de uma politica de “limpeza” ideologica dentro da S. Paulo Tramway, por,
na mentalidade da época, representar um perigo a ordem publica, diante da necessidade que a

sobreposicao da politica sobre o direito demandava em um ambiente de excecao.

Portanto, a Justica do Trabalho, em seus primérdios mostrava-se ndo necessariamente
como uma instituicdo que zelava pelos direitos dos trabalhadores, mas também como aquela
que cuidava de aplicar a politica do Estado brasileiro diante da presenca de individuos ditos
“subversivos” dentro do pais, como foi o caso de José Rodrigues. Assim, o CNT ndo se
mostrava “impermeavel” a politica nacional, o que afetava diretamente e aplicacdo das leis

trabalhistas e por consequéncia afastava 0 CNT de suas premissas originais.

141 AGAMBEN, 2004, p. 40.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fundo de arquivos do CNT consubstancia-se em um universo de documentos com
uma ampla margem de analise. Entretanto, diante do escopo a que esta monografia se propds
seria inviavel que aqui fossem trabalhados todos os espectros que esses documentos abriam
para tratar sobre essa instituicdo da primeira metade do século passado no Brasil. De modo que

a diminuicdo do objeto desta pesquisa tornou-se necessaria.

Com essa constatacdo e como fruto do projeto de pesquisa de Histdria Constitucional e
Direitos Sociais, foi possivel efetuar uma leitura dessa miriade de documentos que envolviam
registros de processos, atas de reunides, termos de posse de servidores e as proprias revistas
que eram produzidas pelos presidentes do CNT e visavam a registrar as atividades de
funcionamento do ano. Como resultado, houve a compreensdo do que era este 6rgao que

cuidava de estudar e implementar, a sua maneira, as incipientes leis trabalhistas.

Entretanto, para os fins desse trabalho, o que mais se sobressaiu desse universo de
documentos foi a analise dos autos dos processos que transcorriam pela competéncia do
Conselho. A perspectiva de ler tais autos e compreender 0s eventos que aconteceram ha quase
70 anos permite uma janela com um vislumbre da sociedade brasileira desse periodo e de todo

0 contexto da luta dos trabalhadores pela concretizacdo dos seus direitos.

Em meio a isso, um dos processos chamou a atencao, registrado como n° 4.391, do ano
de 1934, que retratava 0s eventos na disputa entre José Rodrigues versus S. Paulo Tramway.
Porque esse processo chamou a atengdo? Isso se deu diante da fuga do comum promovida pelo
seu desfecho, o que, por si s, ja ensejou uma aguda curiosidade de entender as causas que

levaram a autorizacdo da demissdo de José Rodrigues.

Tanto os autos 4.391 de 1934, como seu anexo principal, de nimero 1.712 de 1942,
constituem-se como um exemplar que, a0 mesmo tempo, retrata a fragilidade da aplicacéo da
legislacdo trabalhista no Brasil, em sua época, e também a dualidade do CNT entre ser um 6rgéo
juridico e administrativo, simultaneamente, em sua histéria institucional. Em confronto com os
elementos desse caso, tornou-se entdo o objeto central desta pesquisa, assim como 0 CNT um

dos atores principais em meio aos eventos ja narrados e analisados.

Para tanto, foram tracados trés objetivos, 0s quais, em sua organizacdo ao longo deste
trabalho, acabaram por dar origem a trés capitulos para o desenvolvimento adequado de todos

0s pontos relevantes que eles foram capazes de levantar. Essa organizacdo mostrou-se ser a
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forma mais eficiente de estruturar e compreender as informacdes que eram retiradas dos autos

dos processos e dos autores trabalhados.

O primeiro objetivo concentrava-se em promover uma reconstrucdo tanto do contexto
da criacdo do CNT, como também da sua historia institucional. Neste capitulo, o primeiro
topico tratou de trabalhar a conjuntura social e econémica da época de surgimento do Conselho,
em 1923, retratando ai as dificuldades vividas pelos trabalhadores brasileiros e como a piora na
situacdo de vida desses contribuiu para 0 aumento de movimentos grevistas. Diante disso, 0
governo, seguindo, inclusive, diretrizes internacionais, decidiu criar o CNT, como 06rgdo
administrativo de carater consultivo. Sua competéncia seria de ajudar a estudar e aplicar a

legislacdo social de sua época.

Ao longo dos anos, a importancia do CNT foi crescendo, passando cada vez mais a
galgar posicdes perante os empregados e empregadores, além da opinido publica, de modo que
foi se aproximando das caracteristicas de 6rgdo do judiciario. Essa tematica configura-se como
ponto central dos outros topicos desse primeiro capitulo. Esta seria, justamente, a historia
institucional do CNT, um retrato de como ao longo dos anos, o Conselho foi, por alteragdes
legislativas, deixando de ser um mero 6rgdo consultivo e passando a possuir mais um carater

de tribunal para lidar com a seara trabalhista.

Para a realizacdo deste primeiro capitulo, foi necessario a utilizacdo de autores que
pudessem retratar 0 momento historico do comecgo do século XX no Brasil, além de promover
uma extensa pesquisa sobre as normas (decretos, leis ou decretos-lei) que contribuiram para a
formacdo do CNT, a exemplo da lei n° 16.017, que cria o0 érgdo. Outro ponto importante de

fonte foram as revistar produzidas pelo Conselho, que visavam a relatar os trabalhos do ano.

O segundo objetivo também deu origem a um capitulo, o que seria, promover a descri¢cao
detalhada do processo n° 4.391 de 1934, o caso José Rodrigues versus S. Paulo Tramway. Foi
possivel definir quem eram as partes envolvidas, as decisfes em todas as instancias possiveis e
seus resultados, além de poder notar, com isso, 0s procedimentos feitos pelo CNT ao longo de
seus julgamentos para que a legislagdo e “jurisprudéncia” do Conselho fossem aplicadas ao

caso José Rodrigues versus S. Paulo Tramway.

Com essa descrigéo, tornou-se evidente o momento de “transformagao” do processo de
uma tentativa indcua (ja que a S. Paulo Tramway ndo cumpria as determinacGes) de

reintegragdo do funcionario José Rodrigues ao seu posto de trabalho para uma situacdo de
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“limpeza” ideologica dentro da empresa, a qual era concessionaria de servigos publicos, de

trabalhadores ditos “subversivos”, como seria José Rodrigues.

Foi justamente a partir desses dados obtidos dos autos do processo n°. 4.391 de 1934
que se deu origem ao terceiro e Ultimo objetivo, promover a anélise desses dados,
corporificando assim uma analise das leis de seguranca nacional, numeradas como n° 38 e 136,
as quais foram cruciais para que José Rodrigues fosse demitido, & medida em que tipificavam
suas condutas passadas (anteriores a ele trabalhar na S. Paulo Tramway) como perigosas a

ordem publica. Este foi a temética do primeiro topico desse capitulo.

Mas é no segundo tdpico deste capitulo que o objetivo de fato se concretiza, ja que,
depois de entender mais sobre a histdria institucional do CNT, sobre as leis se seguranca
nacional e, com isso, entender em partes 0 contexto autoritario em que de desenvolveu o
processo, que foi vidvel, a partir de autores como Cristiano Paix&o e Raphael Peixoto, entender

gue aconteceu ao desfecho do caso.

Apesar do CNT depender da autorizagcdo do TSN para a demisséo do trabalhador em
questdo, ja que era o Tribunal que tinha competéncia para lidar com questdes de natureza
politica e avaliar o passado subversivo dos individuos, o0 TSN disse ndo haver processos sobre
José Rodrigues. Mesmo assim, o CNT, na figura do Ministro do Trabalho, autorizou a

demisséo.

Portanto, o que o exame de todos os fatos até agora expostos, que foram vistos sob a
lupa dos conhecimentos adquiridos através da leitura dos autores ja falados, leva a interpretacéo
de que a previsibilidade esperada do Direito (mesmo que o0 CNT néo fosse de fato um 6rgéo de
natureza juridica, mas sua “evolu¢do institucional” ja lhe atribuida caracteristica do Poder
Judiciario o suficiente para tal) fora quebrada e isso se deveu ao contexto de excecdo em que 0
caso transcorreu. A superacdo da Politica sobre o Direito levou a impossibilidade de José
Rodrigues continuar no emprego, tornando o regramento material e processual apenas como
“regras laterais” diante da situacdo que demandava o afastamento do trabalhador por questdes
politicas, sendo algo faticamente viavel, mas ndo legitimavel, dentro de um estado de excecdo

e da “necessidade” de se evitar que tais individuos comprometessem a ordem publica.
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