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Resumo: O estudo teve como objetivo identificar se os regimes proprios de previdéncia
social dos entes do RN estavam promovendo seu equilibrio financeiro, de forma a arcar com
suas obrigacbes se utilizando das receitas provenientes do mesmo periodo. Para isso, a
pesquisa se configurou como qualitativa, onde foi feita uma analise dos dados constantes no
anexo 04 dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria (RREQ) disponiveis no
portal do SICONFI, para verificar o comportamento das receitas e despesas previdenciarias
dos entes e seu consequente resultado previdenciario, demonstrando um equilibrio
financeiro ou ndo. Sempre enfatizando a importancia da promogao do equilibrio financeiro, o
presente trabalho constatou que, no que se refere as receitas, de forma majoritaria, estas
sdo repassadas em todos os periodos analisados aos seus devidos regimes proprios de
previdéncia social, de forma a proporcionar a estes RPPS a possibilidade de arcar com as
suas obrigacbes previdenciarias, que foi determinado um aumento dessas despesas com
previdéncia social ao longo dos anos, mas que com uma boa arrecadagao, permitiu que, em
meédia, os entes pudessem apurar um resultado previdenciario superavitario em mais de
75% dos periodos estudados, evidenciando assim o equilibrio das finangas dos regimes
proprios de previdéncia social dos entes do Rio Grande do Norte.

Palavras-Chaves: Regime Préprio de Previdéncia Social. Equilibrio Financeiro. Resultado
Previdenciario.

1 INTRODUGAO

Notoriamente, em funcdo do aumento gradativo da populagdo idosa no Brasil,
assuntos relacionados a previdéncia social vém ganhando cada vez mais espagos de
discussbes no nosso cotidiano. O Brasil, por sua vez, desfruta de trés modelos
previdenciarios que visam promover a sua populacdo uma maior tranquilidade apds o
encerramento de sua vida laboral ou em caso de acontecimento de algum sinistro.

O primeiro € o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), onde é permitido
apenas a Unidao o poder de legislar sobre este, e é destinado, em sua maior parte, a
funcionarios das empresas privadas, podendo também atender a servidores publicos e
abrangendo todo o territorio brasileiro. O segundo é Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), destinado para aqueles que séo detentores de cargo publico efetivo do ente
federativo ao qual foi instituido, ou seja, aqueles que ingressaram no servigo publico por
meio de concursos publicos, e por fim, o terceiro e ultimo modelo, o Regime de Previdéncia
Complementar, onde é decisdo do contribuinte de adotar este ultimo ou nado, e tem o
objetivo de complementar os proventos previdenciarios de seus beneficiarios (Carvalho,
2010).
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Com o advento da Lei 9.717/1998, os municipios ficaram facultados a instituirem
seus Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), que tinham como principal atrativo
para sua instauracdo, uma reducdo, por volta de 45% dos valores que antes eram
repassados ao RGPS, e que agora seriam repassados ao RPPS. No entanto, é de
responsabilidade do ente federativo legislar sobre o seu RPPS e de realizar os repasses
previdenciarios, provenientes das contribuicbes de seus servidores ativos, aposentados e
pensionistas, como também da sua parte patronal (Silva, 2014).

Também foi garantido ao ente federativo o direito de receber a compensacao de
valores repassado ao Regime Geral de Previdéncia Social referente aos seus servidores
que antes eram assegurados por tal regime e, agora, passam a ser assegurados pelo
Regime Préprio do municipio. (Silva; Deus, 2013) Vale salientar, que a Lei 9.717/98 apenas
facultou aos municipios a iniciativa de adotar ou ndo o RPPS, onde aqueles entes
federativos que optem por ndo adotar tal modelo de previdéncia social, teriam seus
servidores abrangidos pelo RGPS. Mas, o ente federativo que adote o RPPS, tem a
responsabilidade de assegurar que os beneficios serdo garantidos aos seus beneficiarios
(Carvalho, 2010).

Mas nao é apenas essa a obrigacdo que o ente tem em relagcdo ao seu RPPS, pois,
uma vez publicada a lei que institui 0 modelo préprio de previdéncia social, € incumbido que
0 municipio promova o equilibrio financeiro desse regime, com o objetivo de que os
beneficios possam constantemente e futuramente serem pagos a sua populacio assistida
(Lins, 2016).

Dada a devida importancia a fungéo social e econbmica dos regimes de previdéncia
prépria, estudos anteriores (Kroth; Goularte, 2019), (Neto; Silva, 2020) e (Santos; Silva,
2019) avaliaram a sustentabilidade financeira e atuarial desses regimes em municipios ao
redor do Brasil, a fim de verificar se estavam promovendo o devido equilibrio financeiro para
pagamento dos beneficios.

No Rio Grande do Sul, o estudo realizado por Kroth e Goularte (2019) avaliou se os
municipios do Vale do Rio do Pardo possuiam equilibrio em suas finangas e constataram
que, em contrapartida a todos os municipios possuirem superavit financeiro, a maior parte, e
quase unanimidade, dos municipios analisados, possuiam déficit atuarial, o que demonstra
um sinal de alerta para o cumprimento das obrigagdes dos devidos RPPS em estudo.

Na Paraiba, Neto e Silva (2020) avaliaram a sustentabilidade do RPPS do municipio
de Cajazeiras, onde através de anadlise documental e entrevistas conseguiram constatar a
situagao de déficit do instituto em estudo, de forma a gerar a preocupagao se este regime
conseguira no futuro cumprir o seu papel social no municipio.

Mas nem todos os regimes préprios ao redor pais estdao em situagcao deficitaria, um
estudo realizado por Santos e Silva (2019) no Piaui, demonstrou que, a Gestdo do municipio
de Itainopolis, apds decisdo judicial, passou a realizar regularmente os repasses devidos ao
seu RPPS e com isso conseguiu atingir o seu equilibrio financeiro, promovendo aos seus
assegurados uma garantia de que, no futuro, poderao desfrutar com tranquilidade dos seus
beneficios previdenciarios.

Apesar dos estudos encontrados na area, como € o caso de Macédo (2021), que
constatou déficit financeiro no RPPS do municipio de Cruzeta/RN e Morais (2019) que
analisou as condig¢des financeiras do RPPS do estado do RN, é escasso o numero destes
que se debrugam sobre a viabilidade financeira dos 39 institutos de previdéncia propria no
ambito do estado no Rio Grande do Norte. Com isso, o presente trabalho tera como foco
principal responder a seguinte questdao de pesquisa: Os RPPS dos municipios do RN
apresentaram equilibrio financeiro no periodo de 2020 a 2022? Sendo o objetivo deste
mesmo trabalho, analisar se os RPPS dos municipios do estado do RN apresentaram
equilibrio financeiro no periodo de 2013 a 2022.

O equilibrio financeiro € de interesse ndo s6 da populagédo que é assistida pelos
beneficios proporcionados por tais regimes, mas também de o6rgdos de controle e
fiscalizacdo, como é o caso do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, que
realizou no ano de 2020, uma auditoria nos municipios norte-rio-grandenses, a fim de
verificar o repasse previdenciario incumbido ao ente para o seu RPPS (TCE RN, 2020).



A relevancia do estudo se da diante do fato de que, em decorréncia do desequilibro
financeiro dos RPPS, os municipios sdo obrigados a alocarem recursos de outras areas do
seu or¢amento para o pagamento das obrigagdes previdenciarias do seu RPPS, de modo
que comprometa a execucao da despesa publica do entre. Como também a auséncia
desses recursos circulando na economia significa um grande impacto financeiro para a
economia local dos municipios de pequeno porte (Kroth; Goularte, 2019).

Através de pesquisa qualitativa, buscara realizar-se uma analise de dados do anexo
4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciados através do demonstrativo de receitas e
despesas previdenciarias, colhidos no sistema de informagdes contabeis e fiscais do setor
publico brasileiro (SICONFI), verificando se o resultado previdenciario evidenciado nesses
demonstrativos se mostra superavitario ou deficitario, e as possiveis causas do seu
resultado.

O estudo tem como justificativa verificar se os RPPS dos municipios norte-rio-
grandenses estao promovendo seu equilibrio financeiro, uma vez que a falta desse equilibrio
pode acarretar comprometimento da execucido da despesa publica do ente federativo em
outras areas do orgcamento, como também promover o conhecimento, a populagao assistida
por este regime, se seus beneficios previdenciarios, que se configuram como importante
fonte de renda, terdo a certeza de serem pagos. Do ponto de vista académico, a realizacao
da pesquisa proporcionara saber qual a situacdo do equilibrio financeiro dos RPPS no
estado do RN.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Evolugao da Previdéncia Social Brasileira

No Brasil, o estopim para a criagdo da previdéncia social brasileira é tido como a Lei
Eloy Chaves de N° 4.682 do ano de 1923, que criava as Caixas de Aposentadoria e
Pensbes — CAP’s, que visavam amparar apenas os trabalhadores do setor ferroviario
brasileiro, de forma que, cada empresa deste ramo poderia criar a sua caixa de
aposentadoria destinada a amparar de forma monetaria seus funcionarios quando chegar o
momento da perca de capacidade laboral destes (Fernandes; Sampaio, 2019).

Entretanto, com o advento da lei Eloy Chaves, criaram-se mais de 200 CAP’s em
todo o Brasil, mas por estarem vinculadas apenas a empresa que a instituiu, essas caixas
se mostraram inviaveis, em fungado de seu tamanho pequeno. (Santos; Silva, 2019) Dessa
forma, o governo brasileiro se viu obrigado a proporcionar meios de que esse sistema de
previdéncia pudesse se perpetuar, e assim surgem os IAP’s.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAP’s, foram criados em 1933, no
governo Vargas e se tratava de um avango das caixas de aposentadoria e pensdes, uma
vez que estas foram extintas, pois agora, a previdéncia brasileira ndo era mais dividida por
empresas, mas sim por categoria profissional. Assim, o primeiro IAP’s a ser fundado foi o
dos maritimos, que abrangia toda a categoria a nivel nacional, e consequentemente por
terem um porte maior, foi necessario que o governo brasileiro fosse o0 responsavel pelo
gerenciamento desses institutos (Santos; Silva, 2019; Machado, 2010).

Mas ainda que divididos por categoria profissional, o nimero de IAP’s ainda se
mostrava em grande numero em todo o Brasil, levando o governo, no ano de 1960, a buscar
a unificagdo de todos esses institutos através da Lei N° 3.807/60, intitulada de Lei Orgénica
da Previdéncia Nacional, que unificou a legislagcao referente a estes institutos em um sé
texto. E no ano seguinte, 1965, foi criado o principio da Previa Fonte, que exigia que as
despesas que os institutos realizassem, ja estivesse prevista em seus orgamentos,
evidenciado a preocupagdo do Estado em manter o equilibrio financeiro destes (Lins,
2016).

A busca pela unificacdo dos IAP’s se encerrou em 1966, quando o sistema foi enfim
unificado através da criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social, que era amparado
pelo Decreto-lei N° 72 (Knolow, 2013).



Agora com o sistema de previdéncia brasileira unificado, o Estado teve que voltar-se
sobre a ndo abrangéncia desse regime de previdéncia em relagdo aos trabalhadores rurais
e domésticos, fundando em 1971, o FUNRURAL, que proporcionou o direito a beneficios de
cunho previdenciario aos trabalhadores rurais, e em 1972, através da lei N° 5.859, também
amparou a classe doméstica (Fernandes; Sampaio, 2019).

Com o advento da Constituicido de 1988, o sistema previdenciario brasileiro passou
por reformulacbes sendo uma delas, a criacdo do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), na década de 90, e que até hoje se encarrega da concessao dos beneficios
assistenciais em todo o Brasil. Outra inovacéo, foi a divisdo da previdéncia social brasileira
em trés regimes (Madrid, 2012).

O Regime Geral de Previdéncia Social, foi criado com o intuito de amparar os
trabalhadores da iniciativa privada de todo o pais e aqueles que, apesar de serem
funcionarios publicos, fossem regidos pela CLT. O Regime Proprio de Previdéncia Social €
destinado aqueles funcionarios publicos portadores de cargos efetivos da Unido, estados,
DF e municipios, e sédo geridos pelo ente federativo que o institui. Como terceiro modelo, foi
criada o Regime de Previdéncia Complementar, sendo de carater facultativo e destinado a
trabalhadores que buscam aumentar seus proventos acima do teto do INSS (Kroth;
Goularte, 2019).

2.2 Regime Proéprio de Previdéncia Social

Previsto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, os Regimes Préprios de
Previdéncia Social sdo destinados a servidores portadores de cargo publico efetivo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas n&o continham, em um primeiro
momento, uma legislacdo que discorresse sobre a sua forma de custeio, levando assim aos
entes federativos da unido que instituissem os RPPS, serem estes os Unicos e exclusivos
responsaveis pelo custeamento desses regimes (CF,1988).

Sendo criados a partir de publicacdo de lei que os institui, os RPPS, em 1998,
passaram a contar com uma legislagdo que dissertasse acerca do seu funcionamento,
sendo esta a lei 9.717/98. Com o advento de tal lei e através de emendas constitucionais, os
regimes proprios foram submetidos a mudancas a fim de promoverem a sua perpetuidade e
a continuagéo do pagamento dos beneficios a populagao assistida (Carvalho, 2010).

As principais mudancgas promovidas nos RPPS, foram a EC 20/98 definiu que além
dos servidores federais, agora os servidores estaduais € municipais que fossem vinculados
a RPPS também tinham a obrigatoriedade de contribuir com estes, e a aliquota de
contribuicdo n&o poderia ser menor do que aquela estabelecida para os servidores federais,
que segundo a lei 10.887/04, ¢ de 11%. Ainda se tratando da EC 20/98, foi ela a
responsavel por definir que os RPPS deveriam promover o seu equilibrio financeiro e
atuarial (Pereira, 2021; Lins, 2016).

Uma outra alteracdo trazida pela EC acima citada, proporcionou que os segurados
contribuissem por um periodo maior aos seus regimes através da fixagao da idade e tempo
de contribuicado para aposentadoria integral (EC n.20; 1998).

Por sua vez, a EC 41/03 obrigou os entes federativos a também contribuirem com a
sua cota para a manutengéo desses regimes, que poderia chegar até 22%, ou seja, o dobro
daquela aplicada aos servidores ativos. Além também daqueles que estavam sujeitos a EC
20/98, os servidores inativos e pensionistas ficaram sujeitos a contribuicdo obrigatoria
(Pereira, 2021; Lins, 2016; Lei n.10.887; 2004).

Ao longo do tempo, diversas mudangas que se referem aos regimes proprios de
previdéncia social foram implementadas através das EC n.47 de 2015, EC n.70 de 2012, e a
EC n.88 de 2015. Entretanto, em 2019 o Art. 40 da constituicdo federal é revogado através
da publicagdo de nova Emenda Constitucional de n° 103, que promoveu alteragao acerca da
concessao de beneficios e aumentou o tempo de contribui¢do para os fundos dos RPPS. No
entanto, seguem mentidos os entes federativos, servidores ativos, inativos, aposentados e
pensionistas como os financiadores desses regimes, além da obrigagao da administragéo do
RPPS de manter o seu equilibrio financeiro e atuarial.



Fica evidenciado através das diversas mudancas na legislacdo, que o governo
brasileiro tem preocupacdo constante com a manutencdo dos regimes proprios de
previdéncia social, a fim de promover os meios para que estes cumpram seu papel social na
sociedade brasileira.

De acordo com a lei Magna brasileira, o ente federativo é facultado quanto a
instituicdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, mas uma vez instituido, além da
preocupacao acerca da promogao do equilibrio financeiro e atuarial, entra em discussao um
ponto importantissimo que o RPPS deve atender a todos os pontos para obtencao de tal
certificado, que é o CRP.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria, criado através do Decreto 3.788/2001
atesta que o ente federativo contempla todos os quesitos que sao exigidos pelo Ministérios
da Previdéncia Social para a obtencédo de tal certificado, onde a ndo obtencdo do CRP
implica numa serie de restricbes que venham a afetar, por exemplo, a sua arrecadacao,
como a impossibilidade de receber transferéncias voluntarias da Unido, a celebracao de
acordos e convénios e de conseguir emprestimos provenientes de entidade federais (Silva,
2014; Kroth; Goularte, 2019).

Para a obtencdo do CRP, cada ente federativo deve enviar ao MPS copia da
legislagdo sobre o seu RPPS, onde sera verificado o atendimento ou nido de pontos
especificos exigidos por tal ministério para a emissao do certificado, contemplando pontos
como a exigéncia de contribuicdo dos assegurados do regime, o regime deve contemplar
todos aquelas que detém cargo publico no ambito do ente federativo etc (Silva, 2014).

Uma vez que o RPPS seja extinto, os seus segurados sao automaticamente
abrangidos pelo regime geral de previdéncia social e o Art.10 da lei 9.717/98 prevé que o
ente federativo arque com os beneficios que foram concedidos enquanto este regime ainda
se mantinha em atividade, como também dos beneficios em que as condi¢gdes que eram
necessarias a sua concessao tenham sido implementadas antes da extingdo do RPPS. Por
isso, € indispensavel que seja mantido o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, quando,
em decorréncia do ndo equilibrio acima citado, o ente devera arcar com o montante
necessario para pagamento do beneficio, de modo a comprometer outras areas do seu
orgcamento, e consequentemente, sua capacidade de execugdo orgamentaria (Kroth;
Goularte, 2019).

2.3 Equilibrio Financeiro e Atuarial

A Constituicdo de 1988 permitiu aos entes federativos a criagdo dos seus regimes
proprios de previdéncia social, mas somente apds a reforma de 2008 e com o advento da
EC 20/98, foi introduzido no contexto previdenciario brasileiro a necessidade de que estes
RPPS promovessem seu equilibrio financeiro e atuarial a fim de conseguir honrar com as
suas obrigagdes (Kroth; Goulart, 2019).

Segundo a Portaria MPS 403/2008, que disserta sobre avaliagdes e reavaliagbes
atuarias, o equilibrio financeiro é conceituado como sendo aquele em que as receitas do
periodo sdo maiores e/ou suficientes do que as despesas deste mesmo periodo,
evidenciado assim a preocupacdo de que os RPPS consigam honrar com seus
compromissos no curto prazo. Ja o equilibrio atuarial, ainda de acordo com a Portaria MPS
403/2008, representa a garantia, a valor presente, entre o fluxo de receitas estimadas e das
obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Ratificando a importancia do atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, a lei
9.717/98 traz no seu 1° artigo, a necessidade de os RPPS promoverem seu equilibrio
através de normas de contabilidade e atuaria, de modo que a LRF 101/2001, concorda com
tais preceitos e determina em seu Art. 69, que os RPPS devem ser de carater contributivo e
regidos pelas mesmas normas citadas na lei 9.717/98.

A portaria MPS 402/2008, determina que as avaliagbes atuarias nao devem ser
realizadas apenas na instituicdo do regime préprio, mas também realizada anualmente de
forma a permitir que o plano de custeio desses regimes possa ser revisado, como também
os beneficios (Lins, 2016).



E evidente que a legislacéo brasileira pertinente aos regimes préprios de previdéncia
social foi alterada ao longo do tempo no intuito de dissertar sobre meios para estes regimes
atingirem seu equilibrio financeiro e atuarial, pois caso esse equilibrio ndo seja atingido, o
ente federativo que o instituiu devera realizar aportes financeiros que serao retirados de
outras areas do orcamento publico, comprometendo assim, a execu¢ao da despesa publica
e contribuindo para o endividamento do ente (Kroth; Goulart, 2019).

3 METODOLOGIA

O trabalho em questao trata do estudo acerca do equilibrio financeiro dos regimes
préprios de previdéncia dos municipios do Rio Grande do Norte, se utilizando de uma
abordagem de pesquisa qualitativa, buscando avaliar a qualidade do equilibrio financeiro
desses municipios norte-rio-grandenses e permitindo se tragar uma visdo mais global da
situacao financeira desses regimes de previdéncia no estado do RN.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se configura como exploratéria, pois traca um
panorama geral da situagdo estadual sobre o tema estudado, e que segundo Gil (2002), é
aquela que promove uma maior familiaridade com o tema ao permitir uma maior
evidenciacdo do estudo em questdo; e descritivo, que ainda segundo Gil (2003) tem o
objetivo de estudar as caracteristicas de um grupo ou populacdo e descrever suas
caracteristicas.

No que se refere a amostra da pesquisa, sdo considerados todos os municipios do
estado do Rio Grande do Norte que possuem seus Regimes Proprios de Previdéncia Social,
no periodo de tempo que vai de 2020 a 2022, se embasando na justificativa de que, apesar
de ja existirem estudos que tratam dos Regimes Préprios de Previdéncia Social em
determinados municipios do RN, nenhum deles tragca um panorama geral no estado da
situagao do equilibrio financeiro desses regimes.

A coleta dos dados foi realizada através do endereco eletrénico do SICONFI, que é o
Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro da Secretaria do
Tesouro Nacional, onde se péde obter os Relatdrios Resumidos de Execugcdo Orgamentaria,
que trazem no seu Anexo 04, as informacgbes referentes as receitas e despesas
previdenciarias dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o seu resultado previdenciario,
que € a principal informagdo a ser analisada, bem como a regularidade dos repasses
previdenciarios realizados no periodo em estudo.

Apo6s a coleta dos dados, constatou-se que os periodos entre 2013 e 2019 nao
forneciam dados o suficiente para uma andlise mais detalhada, pois a maior parte dos
municipios ndo preencheram as informagdes acerca de suas receitas e despesas
previdenciarias, contantes no anexo 04. Logo, fez-se necessario descartar a analise de 18
municipios do RN que possuem RPPS. Assim, este trabalho se debrucgara sobre a analise
apenas dos 20 municipios nortes rio-grandenses que tenham declarado as informagdes do
anexo anteriormente citado referente aos anos de 2020, 2021 e 2022, analisando assim a
situagc&o desses regimes em um periodo mais recente e atual.

O quadro a seguir mostra os municipios potiguares que terao seus regimes préprios
de previdéncia social analisados neste trabalho:

Quadro 1 — Municipios do RN a serem analisados.

MUNICIiPIO

ALEXANDRIA

FELIPE GUERRA

ITAU

JUCURUTU

LAJES

MACAIBA

MACAU




MOSSORO

NATAL

PASSA E FICA

PATU

PORTALEGRE

RIACHUELO

SAO GONGALO DO AMARANTE

SAO JOSE DO SERIDO

SAO PAULO DO POTENGI

SAO TOME

SAO VICENTE

SENADOR ELOI DE SOUZA

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta seg¢do se dedicara a analise dos pontos citados a seguir, com o intuito de
embasar a pesquisa na busca de constatar se o Estado do Rio Grande do Norte possui seus
municipios detentores de Regimes Proprios de Previdéncia Social em equilibrio financeiro,
concomitantemente verificando a regularidade de repasses de contribuicbes aos RPPS.

4.1 Contribuigcao do Servidor

A contribuicdo do servidor, que se configura como aquela que é retida no
contracheque do servidor publico acobertado pelo RPPS, mediante aliquota determinada
por lei municipal, é repassada para o Regime de Previdéncia do municipio e assim servira
como fonte de financiamento do tal, juntamente com as demais receitas a serem analisadas
a segquir.

Quadro 2 — Contribuicédo do servidor.

Municipio 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 429.719,07 732.489,13
FELIPE GUERRA 9.015,61 43.362,44
ITAU 851.993,94| 2.276.831,95 883.823,81
JUCURUTU 1.975.559,08 | 2.079.608,43| 2.552.224,93
LAJES 1.030.322,63 | 1.215.307,06| 1.229.556,89
MACAIBA 4.259.545,02| 4.694.357,75| 5.187.201,25
MACAU 6.251.837,48| 4.308.848,61
MOSSORO 20.799.328,10 | 20.205.174,31| 24.282.717,49
NATAL 33.687.992,41* | 40.943.200,10* | 52.944.261,41*
PASSA E FICA 1.093.404,22 | 1.567.021,74| 1.731.462,78
PATU 1.170.193,02| 1.541.287,68| 1.394.379,39
PORTALEGRE 2.824.254,79
RIACHUELO 802.433,12 42.895,05| 3.662.720,74
SAO GONCALO DO AMARANTE 6.399.203,42 | 6.828.378,39| 35.447.003,92
SAO JOSE DO SERIDO 614.894,11 537.156,46 776.387,20
SAO PAULO DO POTENGI 2.032.228,19 2.244.977,13




SAO TOME 1.945.069,91 1.739.975,76 | 1.512.514,35
SAO VICENTE 679.224,04 688.099,77 753.400,44
SENADOR ELOI DE SOUZA 1.007.187,35 998.897,31

VERA CRUZ 1.055.539,91 1.234.635,38 | 2.102.952,29

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Analisando os dados do quadro acima, € possivel verificar que a regularidade dos
repasses aos RPPS dos devidos entes em estudo ndo segue um padrdo, de forma que,
entre os anos de 2020 e 2022, cerca de 30% dos municipios analisados deixaram de
repassar aos seus RPPS a contribuicdo do servidor em pelo menos um dos anos. Esse fato,
pode ser visto como uma apropriagdo indébita do municipio para com o seu regime de
previdéncia, uma vez que é descontado do servidor e ndo é repassado para o RPPS, pode
contribuir para a geracao de um déficit previdenciario.

Outrora, é constatado que a maioria dos entes nortes rio-grandenses, cerca de 70%
destes, recolhem e repassam aos seus RPPS regularmente a contribuicdo do servidor em
todos os anos em estudo. Onde, apenas os municipios de Alexandria, Felipe Guerra (seu
RPPS se encontra em processo de extingdo), Macau, Portalegre e Senador El6i de Souza
nao realizaram tal feito.

Um outro fato que ndo segue um padrao, € o volume de recursos provenientes dos
servidores que € repassado para os seus institutos de previdéncia, chamando a atengao
para discrepancia entre alguns anos dos municipios de Itad, Riachuelo e Sdo Gongalo do
Amarante, contidos no quadro 1.

Como pode-se observar, o RPPS de Itau obtém, em 2021, um aumento de 167% no
valor referente a contribuicdo dos servidores publicos com relagdo ao ano de 2020, que por
sua vez, se transforma em uma queda de 61% no ano seguinte, evidenciando uma
discrepancia na arrecadagdo sem um motivo evidente. Mas este ndo € o caso que mais
chama a atencéo, pois Riachuelo tem sua arrecadacédo quase diminuida em sua totalidade
no ano de 2021 quando comparado a 2020, mas que consegue sair da casa dos 40 mil reais
de arrecadacao, direto para a casa acima dos 3,5 milhdes de reais, 0 que representa um
aumento de 8439% no ano de 2022, sugerindo que esse aumento pode se tratar do
recolhimento de valores retidos em exercicios anteriores, mas que se encontravam em
atraso. Em seguida, temos Sao Gongalo do Amarante, que conseguiu aumentar em 419%
seus valores provenientes de seus servidores publicos no ano de 2022 quando comparado
ao exercicio anterior, que podemos tomar como explicacdo de aumento, 0 mesmo motivo
que foi citado para o aumento em Riachuelo, o repasse de valores que haviam sido retidos,
mas nao repassados.

Ainda se referindo ao volume de recursos repassados aos RPPS, Natal, que é a
capital potiguar, se encontra na primeira posigdo entre 0s municipios que mais repassaram
recursos aos seus regimes préoprios de previdéncia, quando, em 2022, repassou
52.944.261,41 de reais, constatacdo estd que ja era esperada em virtude do porte do
municipio. Em contrapartida, vem o municipio de Felipe Guerra, que figura como o menor
repasse com relagao a um RPPS, sendo esse no valor de 9.015,61 reais no ano de 2020.

4.2 Contribuigao Patronal.

Quando nos referimos a contribuicao patronal que é repassada aos RPPS, estamos
falando do montante de recursos que € de responsabilidade do ente municipal de arcar
mensalmente com este compromisso. Se enquadrando também como uma receita, a cota
patronal é imprescindivel para a continuidade do funcionamento dos institutos de
previdéncia propria e garantia dos direitos dos servidores publicos a serem amparados
guando necessario. O quadro a seguir evidencia os montantes dessa receita:

Quadro 3 — Contribuigéo Patronal.



Municipio 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 4.554.353,44 | 5.929.207,66
FELIPE GUERRA 1.215.700,16 662.555,35 19.722,87
ITAU 150.394,69
JUCURUTU 3.309.682,96 | 4.231.324,39
LAJES 1.396.170,69 | 1.787.295,75| 3.179.809,91
MACAIBA 12.398.809,64 | 17.819.341,51 | 19.387.338,54
MACAU 11.376.454,64 | 10.195.075,87 | 11.576.714,10
MOSSORO 6.655.871,89 | 49.661.390,77 | 47.324.749,17
NATAL 538.167,35* | 9.810.463,59* | 53.212.449,68*
PASSA E FICA 1.733.347,10 | 2.050.965,95| 1.980.528,11
PATU 1.858.494,48 | 2.540.869,75| 2.289.539,26
PORTALEGRE 2.684.959,57 | 3.613.666,90 601.669,17
RIACHUELO 1.944.119,77 | 2.859.438,27
SAO GONCALO DO
AMARANTE 6.308.289,80 | 26.521.055,14 | 19.291.424,06
SAO JOSE DO SERIDO 1.373.314,53 | 1.248.901,40| 2.086.871,37
SAO PAULO DO POTENGI 1.099.830,32 | 1.578.650,90 | 2.389.612,72
SAO TOME 1.015.351,61| 3.510.824,44| 4.505.999,43
SAO VICENTE 1.840.063,95| 1.711.255,74| 1.964.313,43
SENADOR ELOI DE SOUZA 612.840,35 540.532,76 | 1.876.706,82
VERA CRUZ 1.918.034,72 | 2.392.093,20| 3.146.646,95

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Analisando os dados coletados, € evidenciado que apenas 4 municipios no Rio
Grande do Norte ndao contemplaram esse repasse em todos os anos em estudo.
Representando 20% dos entes estudados, esses sdo os municipios de Alexandria, Itad,
Jucurutu e Riachuelo, que vao em contramao aos 80% restantes que repassaram nos anos
de 2020, 2021 e 2022 as suas contribuicdes patronais. Riachuelo, por sua vez, chama a
atencdo no ano de 2022, periodo no qual ndo repassou sua contribuicdo patronal ao seu
regime de previdéncia préprio, mesmo este sendo o ano em que 0 municipio mais repassou
recursos provenientes da contribuicdo do servidor para o RPPS.

Um outro ponto que chama a atencdo nos dados coletados, é a diferenca entre os
valores que sao provenientes dos servidores publicos e o montante da cota patronal,
podendo nos sugerir que, quando o percentual patronal se mostra muito maior que a
contribuicdo do servidor, 0 municipio pode estar arcando com parcelamentos previdenciarios
proveniente de débitos passados.

No total de periodos analisados, em aproximadamente 63% destes, os valores
referentes a contribuicdo patronal superaram as contribuicbes do servidor, chamando a
atengao para o municipio de Alexandria, onde as contribui¢des do servidor representam, em
média, nos anos de 2021 e 2022, apenas 11% dos valores que sédo provenientes da cota
patronal do ente; que embora seja um percentual baixo, esse nao representa o menor valor
repassado a um RPPS nos periodos analisados, mas sim, o do municipio de Felipe Guerra,
que em 2022, conta como contribuicdo patronal apenas o montante de 19.722,87 reais. E,
mais uma vez, como 0 municipio que mais contribuiu, temos Natal, em 2022, com o valor de
53.212.449,68 reais, sendo esse 5,4 vezes maior que o valor do repasse do ano anterior.

4.3 Receita de Valores Mobiliarios e Outras Receitas



As receitas de valores mobiliarios, quando estamos nos referindo aos regimes
proprios de previdéncia social, dizem respeitos aos beneficios que esses RPPS obtiveram
em razdo de investimentos no mercado financeiro, que nada mais sdo, do que os
rendimentos dessas aplicagdes. O quadro a seguir mostra o quanto essas receitas
representam frente a sua receita total nos respectivos anos:

Quadro 4 — Receita de Valores Mobiliarios.

Municipio 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 111,13
FELIPE GUERRA 0,89
ITAU 38.294,23 16.709,97 83.212,47
JUCURUTU 719.438,54 619.023,52 | 1.632.044,93
LAJES 107.562,62 8.972,15 88.930,27
MACAIBA 4.491.500,56 | 3.447.197,62| 6.310.791,45
MACAU
MOSSORO 3.316.185,21| 1.846.035,41| 9.793.477,24
NATAL 37.135.112,86* | 53.405.737,41*
PASSA E FICA 513.541,08 528.761,02| 1.488.640,63
PATU 2.135,89 1.707,18 11.123,46
PORTALEGRE 250.408,94 226.994,83
RIACHUELO 2.306,67 3.511,62
SAO GONCALO DO AMARANTE | 5.450.727,45| 13.148.083,37
SAO JOSE DO SERIDO 244.972,34 235.211,07 708.853,49
SAO PAULO DO POTENGI 436.771,30 303.389,61
SAO TOME 217.312,41 210.272,28
SAO VICENTE 253.953,22 738.977,17
SENADOR ELOI DE SOUZA 74.965,20 45.703,50
VERA CRUZ 273.548,93 404.655,05 413.619,14

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Com base no quadro acima e fazendo a andlise destes, é possivel verificar que
apenas o0 municipio de Macau, em nenhum dos anos em estudo, declarou ter recebido
receitas de valores mobiliarios, o que representa apenas 5% dos municipios estudados.
Desta forma, percebemos que é recorrente o recebimento deste tipo de receita pelos RPPS
dos municipios potiguares, em pelo menos, um dos periodos que foram analisados neste
trabalho.

Analisando as colunas do quadro que contém os montantes de valores mobiliarios
recebidos pelos entes, é possivel determinar a média de participacdo dessa receita com
relagdo a sua arrecadagéao total, onde a média de todos os periodos evidenciou 12,5% da
arrecadacao dos RPPS norte rio-grandenses é constituida por rendimentos de aplicagdes
financeiras. No ano de 2020, as receitas de valores mobiliarios foram responsaveis, em
média, por 15,7% da arrecadagéo total dos regimes proprios dos municipios norte rio-
grandenses, seguidos pelas médias de 9,28% em 2021 e 12,52% no ano de 2022.

Os RPPS de Natal e Sdo Goncalo do Amarante figuram entre os que mais
receberam receitas de valores mobiliarios, quando Natal recebeu 53.405.737,41 milhdes de
reais no ano de 2022 e sdo Gongalo do Amarante, em 2021, recebeu 13.148.083,37 milhdes
de reais. Em termos percentuais, temos Natal também em primeiro lugar, onde seus valores
mobiliarios representaram 42,25% de sua receita total em 2021, seguido por 2022, com uma
breve queda para a casa dos 33,47%. O RPPS de Passa e Fica vem logo em seguida,
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quando em 2022, seus valores mobiliarios superaram mais de 28% de sua receita total
naquele ano.

Chamando a atengao para os municipios de Macaiba e Sdo Gongalo do Amarante
no ano de 2020 e Sao Paulo do Potengi em 2022, as receitas de valores mobiliarios foram
imprescindiveis para que seus resultados previdenciarios fossem superavitarios nos
periodos indicados, evidenciando a importancia e a contribuicido dessa receita para o pleno
funcionamento e contemplacao das obrigacdes que os RPPS tém de arcar.

Mas nado sao apenas as receitas de valores mobiliarios que se mostram
imprescindiveis na arrecadagdo das receitas dos RPPS, no item relacionado as outras
receitas correntes contida no RREO — ANEXO 04 de cada municipio disponivel do portal do
SICONFI, podemos perceber que os RPPS estudados também se beneficiaram da
compensacao previdenciaria entre o RGPS e os RPPS, e os recebimentos que também
classificam como demais receitas.

A tabela a seguir evidencia a participacao dessas receitas frente a sua receita total:

Quadro 5 — Outras Receitas.

Municipio 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 499.799,56| 630.229,86
FELIPE GUERRA
ITAU 652,09 414,36
JUCURUTU 1.476.507,28
LAJES 1.182.038,57
MACAIBA 245.455,53 |  269.635,40 | 2.954.007,64
MACAU
MOSSORO 8.354.008,73 | 14.073.723,64 | 14.260.928,83
NATAL 73.221.079,56*

PASSA E FICA

PATU 561,58 | 1.426.798,12 537,78
PORTALEGRE 857.961,30
RIACHUELO

SAO GONCALO DO AMARANTE 1.960.907,74 | 1.323.628,41| 2.266.198,51
SAO JOSE DO SERIDO 1.322.925,84 | 1.032.671,17
SAO PAULO DO POTENGI

SAO TOME

SAO VICENTE 2.316.941,44
SENADOR ELOI DE SOUZA 167,17

VERA CRUZ 14.117,47| 11548268 | 148.342,78

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Um destaque dessas receitas quando comparadas com as de valores mobiliarios, é
que nos periodos em que os RPPS as receberam, estas ndo se mostraram essenciais para
a apuracado de um superavit previdenciario, 0 que ndo desmerece a sua contribuicdo para
um alivio financeiro aos RPPS que as receberam. Quando nos referimos a média que essas
compensacoes financeiras entre os regimes, juntamente com as demais receitas que sao
encontradas nos RREO sendo relativas as suas outras receitas, a média encontrada através
do quadro acima € puxada para baixo pelos RPPS que nao obtiveram nem 1% de receitas
nessa classificacdo, obtendo assim uma média de 13%.

Os destaques se dao aos municipios de Natal, quando em 2020, suas outras receitas
representaram 68% da arrecadacgao total do seu RPPS o que representa um valor de mais
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de 73 milhdes de reais, sendo maior até do que a soma das contribuicbes dos servidores e a
patronal naquele ano. Em seguida temos Mossord, nos anos de 2022, com 15%, em 2021
com 16% e por fim, 2020, com 21% do total de suas receitas sendo constituido por outras
receitas. A Ultima porcentagem citada, que se refere ao ano de 2020 em Mossord, se
mostrou mais que os dois anos anteriores em virtude do seu repasse patronal ao RPPS ter
sido menor do que a contribuicdo de suas outras receitas, com uma diferenga que supera o
valor de 1,6 milhdes de reais no ano em questao.

Na classificagdo dos que menos receberam tais recursos, temos Vera Cruz, Patu e
Senador El6i de Souza que ndo atingiram nem 1% de arrecadacao de outras receitas frente
a sua receita total em 2020. Em 2021, Itau também nao atinge o percentual anteriormente
citado, mesmo sem ter declarado o repasse de sua cota patronal ao seu RPPS, e no ano de
2022, segue sem atingir esse feito, seguido pelo municipio de Patu.

4.4 Despesas com Previdéncia Social

As despesas com previdéncia social apresentadas neste trabalho demonstram o
cumprimento do objetivo ao qual se propbéem os RPPS, que é a concessdao das
aposentadorias e pensbes aos servidores publicos titulares de cargos efetivos dos
municipios nortes rio-grandenses. No quadro a seguir, € evidenciado os dispéndios
realizados por cada ente para com seus segurados.

Quadro 6 — Despesas com Previdéncia Social.

MUNICiPIO 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 9.152.278,73 9.432.463,99| 11.906.869,21
FELIPE GUERRA 1.183.076,06 1.275.870,58 55.734,11
ITAU 1.926.587,72 1.651.702,47 2.758.329,24
JUCURUTU 2.422.858,30 2.725.128,84
LAJES 3.255.356,11 4.033.161,58
MACAIBA 18.221.886,10 | 18.589.959,22 | 21.927.289,96
MACAU 10.945.662,57 | 12.726.058,99| 16.481.162,01
MOSSORO 47.475.075,81| 49.745.218,65 55.555.354,06
NATAL 4.012.112,48*| 4.325.617,76*| 5.639.520,63*
PASSA E FICA 1.193.781,34 1.211.063,95 1.822.498,76
PATU 3.118.519,73 3.329.599,74 4.067.103,64
PORTALEGRE 2.180.933,99 2.538.022,98 3.095.481,99
RIACHUELO 2.634.146,62 2.822.916,83
SAO GONCALO DO AMARANTE 13.325.513,58 | 13.719.601,57| 17.992.686,71
SAO JOSE DO SERIDO 1.490.585,11 1.635.874,14 2.192.451,06
SAO PAULO DO POTENGI 3.065.510,70 1.165.898,92 4.918.372,62
SAO TOME 2.502.584,50 3.840.195,67 4.638.343,25
SAO VICENTE 1.906.371,91 2.053.275,78 2.553.488,77
SENADOR ELOI DE SOUZA 1.505.962,45 1.444.073,32 2.063.026,53
VERA CRUZ 1.912.660,55 2.205.843,17 3.575.358,32

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Como pode-se observar, embora esse seja o principal objetivo desse regime
previdenciario, ha municipios que em determinados periodos nao fizeram constar em seus
anexos 04 do relatério resumido de execugédo orgamentaria, informagdes acerca do
pagamento de suas despesas com previdéncia social, mesmo tendo havido a arrecadacgao
de receitas no mesmo periodo, que é o caso de Lajes, no ano de 2021. Ja em 2022, 10%
dos RPPS do quadro acima deixaram de prestar informagdes no anexo 04 do RREO acerca

12



do pagamento dos beneficios concedidos, mas dessa vez foram os municipios de Jucurutu
e Riachuelo.

No mais, todos os demais municipios potiguares que possuem RPPS declararam
seus montantes dispendidos com suas despesas previdenciarias em todos os anos
estudados. E se tratando do comportamento dessa despesa ao longo do tempo, €
demonstrado que em 2021, apenas Itau, Sdo Paulo do Potengi e Senador El6i de Souza
diminuiram suas despesas com previdéncia, onde juntos, esses entes representam 15% dos
RPPS analisados neste trabalho, e sua média de diminuigcdo com tal despesa foi de -61,3%,
salientando que Lajes esta excluido desse calculo em razdo da auséncia de dados no ano
de 2021. Em situagdo contraria, 85% dos entes aumentaram suas despesas com
previdéncia social numa média de 9% de aumento.

Em 2022, seguiu-se o mesmo padrdo de comportamento do ano de 2021,
demonstrando que Felipe Guerra foi o unico ente a declarar uma diminuigdo das suas
despesas com previdéncia social, que por sua vez ficou na casa dos 1,2 milhdes de reais a
menos. Nesse mesmo periodo, 80% dos municipios potiguares com RPPS aumentaram
seus dispéndios com previdéncia social, demonstrando uma média de 27,1% de aumento.
Por ndo declarar os dados de 2021, Lajes esta excluida novamente do calculo, da mesma
forma que Jucurutu e Riachuelo por ndo declararem suas despesas em 2022.

Os RPPS que lideram o ranking dos que mais aumentaram suas despesas com
previdéncia foram o de Sao Tomé, em 2021, que demonstrou sua despesa previdenciaria
aproximadamente quase 35% maior do que a de 2020, o que representa mais de 1,3
milhdes de reais de aumento. Por sua vez, em 2022, Sdo Paulo do Potengi, Itau e Vera Cruz
conseguiram superar o maior crescimento que houve em 2021, que foi o de Sdo Tomé, com
35%, onde ltau atingiu 40% de aumento em 2022 e Vera Cruz ficou na casa dos 38% de
aumento.

Mas o municipio que mais chamou a atencio para a sua discrepancia de valores
com despesas previdenciarias ao longo do tempo foi Sdo Paulo do Potengi. Em 2021, esse
municipio teve uma diminuicdo com despesas de previdéncia social de quase 1,9 milhdes
de reais, quando comparado com 2020, o que representa uma queda de quase 62%. No
ano seguinte, 2022, o municipio sofreu uma alta de valores que superou a casa dos 3,7
milhdes de reais, demonstrando um aumento de mais de 76% da sua despesa com
previdéncia social.

4.5 Outras Despesas e Despesas Administrativas.

Ao longo da pesquisa realizada, € comum encontrar nos RREO — Anexo 04 valores
que sao evidenciados como outras despesas dos regimes previdenciarios dos municipios do
RN. Por sua vez, essas despesas nao sao especificadas nos relatérios colhidos no site do
SICONFI, mas apenas os municipios de Lajes e Natal ndo apresentaram tais valores em
seus relatérios, o que representa 10% dos RPPS do RN. O quadro a seguir evidencia os
montantes dessas despesas.

Quadro 7 — Outras Despesas.

MUNICIPIO 2020 2021 2022
ALEXANDRIA 493.195,63 463.139,09
FELIPE GUERRA 49.762,51
ITAU 82.999,18 100.565,20 176.174,78
JUCURUTU 247.058,41 266.722,77
LAJES
MACAIBA 1.151.674,01
MACAU 707.206,59 447.378,13 662.691,62
MOSSORO 1.079.481,42| 2.355.836,84
NATAL
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PASSA E FICA 109.845,69 214.068,80
PATU 445,36

PORTALEGRE 234.376,12 109.853,45
RIACHUELO 72.855,49

SAO GONGCALO DO AMARANTE 1.643.009,37 3.626,49

SAO JOSE DO SERIDO 16.838,85

SAO PAULO DO POTENGI 135.696,76

SAO TOME 524.354,65 338.997,09 262.021,84
SAO VICENTE 39.380,08
SENADOR ELOI DE SOUZA 19.500,00 89.884,41
VERA CRUZ 89.760,00 100.878,61

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Nos demais 90% dos RPPS potiguares, a média que essas demais despesas
representam em relagcdo as suas despesas totais é de 7,83% em 2020, 4,80% em 2021 e
4,54% em 2022, demonstrando uma queda consecutiva ao longo dos anos estudados. O
destaque neste topico se da ao municipio de Sdo Tomé, em razdo de mais de 17% da sua
despesa total ter sido classificada como demais despesas, seguida pelos municipios de Sao
Goncalo do Amarante em 2020, Passa e Fica em 2022 e Sao Paulo do Potengi em 2021,
onde suas demais despesas foram, respectivamente, de 10,98%, 10,51% e 10,43% sobre
suas despesas totais.

No geral, verifica-se que é baixo o percentual de despesas que 0s municipios
classificam como demais despesas, evidenciando que seus recursos estdo sendo
majoritariamente utilizados com despesas com previdéncia social, que € o foco dos Regimes
Préprios de Previdéncia nortes rio-grandenses.

As despesas administrativas dos RPPS, por sua vez, sdo aquelas originadas pela
manutencdo do instituto previdenciario de cada municipio, as quais estdo diretamente
relacionadas aos gastos necessarios para o funcionamento deste instituto, como pessoal,
obras realizadas na sede do instituto, materiais de expediente dentre outras. Por sua vez, ha
um limite para os recursos destinadas a custearem as despesas administrativas, que foram
definidos pela Portaria n°19.451/2020, onde esse valor ndo pode ultrapassar 2% para os
Estados e Distrito Federal, 2,4% para municipios de grande porte, 3% para os classificados
como médio porte e de 3,6% para aquelas que se classificam como de pequeno porte, de
forma que sua base de calculo agora é feita da mesma forma que contribuicdo dos
servidores ativos.

Se tratando das despesas administrativas dos entes estudados, no periodo de 2020
a 2022, o qual este trabalho se debruga, apenas o municipio de Mossoro, nos anos de 2020
e 2021, declarou suas despesas administrativas referente aos seu RPPS na sua Lei de
Diretrizes Anual n°3.953/22, no valor de 1.122.539,32 reais e 1.436.945,74 reais,
respectivamente.

4.6 Resultado Previdenciario.

O quadro a seguir contém os dados referentes aos resultados previdenciarios dos
RPPS dos municipios do RN, resultado esse que € proveniente do confronto entre as
receitas e despesas de cada instituto previdenciario, nos proporcionando saber se estes se
encontram em situagao superavitaria ou deficitaria.

Quadro 8 — Resultado Previdenciario.

MUNICIPIO 2020 2021 2022
ALEXANDRIA - 9.152.167,60 |- 4.441.787,55 5.078.081,65
FELIPE GUERRA 41.640,60 | - 663.077,74 7.351,20
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ITAU - 968.904,04 541.926,34 |-  1.967.053,38
JUCURUTU 25.080,91 3.016.463,30 9.892.101,53
LAJES - 721.300,17 3.011.574,96 1.647.174,06
MACAIBA 2.021.750,64 7.640.573,06 11.912.048,92
MACAU - 276.414,52 3.273.476,23 |-  1.258.290,92
MOSSORO - 947222120 | 33.524.678,32 37.750.681,83
NATAL 103.435.126,84* |83.563.158,79* |153.922.927,87*

PASSA E FICA 2.146.511,06 2.825.839,07 3.164.063,96
PATU - 87.134,76 2.180.617,63 | - 371.523,75
PORTALEGRE 754.434,52 1.068.262,63 1.078.549,82
RIACHUELO 114.712,94 10.072,62 3.662.720,74
SAO GONCALO DO AMARANTE 5.150.605,46 | 34.097.917,25 39.011.939,78
SAO JOSE DO SERIDO 725.757,02 1.708.320,63 2.412.332,17
SAO PAULO DO POTENGI 503.319,11 277.055,22 19.606,84
SAO TOME - 66.517,63 1.288.919,85 1.328.420,97
SAO VICENTE 612.916,08 600.032,95 3.180.763,63
SENADOR ELOI DE SOUZA 189.197,62 121.560,25 | - 276.204,12
VERA CRUZ 1.348.580,48 1.851.263,14 2.135.324,23

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
* Dados de Natal declarados no SICONFI.

Resumidamente, quando todas as receitas do RPPS arrecadas ao longo do exercicio
conseguem ser suficientes para pagar todas as suas despesas desse mesmo periodo,
temos que ao final do exercicio, este mesmo estara em situagao superavitaria, deixando
claro o seu equilibrio financeiro, no curto prazo.

Se enquadrando na situagao ideal, temos que 11, dos 20 municipios estudados
neste trabalho, mostraram-se superavitarios em todos os anos estudados, demonstrando
assim que suas finangas se encontram em equilibrio e assim se mantém ao longo dos anos.
Destes 11 entes, que representam 55% dos RPPS demonstrados no quadro acima, 7 deles
nao sO conseguiram se manter superavitarios, como também conseguiram aumentar seu
superavit a cada novo exercicio, que € o caso de Macaiba, Passa e Fica, Portalegre, Sao
Gongalo do Amarante, Sdo José do Seridd e Vera Cruz. Jucurutu s6 conseguiu se
enquadrar entre esses 11 entes que aumentaram seus superavits em funcao ter arrecadado
receitas, mas nao evidenciar suas despesas no anexo 04 do RREO no ano de 2022.

Embora tenham tido superavits no periodo entre 2020 e 2022, houve periodos que
determinados entes experimentaram uma queda nesse resultado previdenciario, que é o
caso de Riachuelo, que experimentou uma diminuicdo do seu superavit de mais de 91% no
ano de 2021 quando comparado ao exercicio anterior, seguido pelos municipios de Sao
Paulo do Potengi, com uma queda de 45% e Sao Vicente, que diminui seu resultado em
pouco mais de 2%. S&o Paulo do Potengi, por sua vez, é o unico destes que continuou em
queda no ano de 2022, com mais 92% de diminuigdo de seu superavit quando comparado a
2021; enquanto o aumento expressivo do superavit de Riachuelo do ano de 2021 para 2022
se da em decorréncia da auséncia de dados referentes a suas despesas neste ultimo
periodo.

Toda via, conforme os dados declarados no SICONF| e destacados com um
asterisco (*) em todos os quadros deste trabalho, temos que Natal foi 0 municipio potiguar
identificado com a situacéo financeira mais confortavel dentre todos estudados, onde suas
despesas representaram, em média, apenas 4,06% da arrecadacéo do seu RPPS, resultado
esse que levantou duvidas e apresentou incoeréncia, uma vez que Natal € o municipio de
maior porte do RN.
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Para isso, foram colhidos dados no portal de transparéncia do municipio de Natal
que acabaram provado o contrario. O quadro a seguir evidencia os montantes declarados no
portal de transparéncia do municipio de Natal:

Quadro 9 — Resultado Previdenciario do Portal da Transparéncia de Natal.

RESULTAD'O
ANO RECEITA TOTAL | DESPESA TOTAL | PREVIDENCIARIO
2020 325.650.907,79 282.580.720,24 | 43.070.187,55
2021 358.143.814,93 313.882.066,83 | 44.261.748,10
2022 481.058.941,97 367.623.702,25 | 113.435.239,72

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Com as informacbes identificadas no quadro acima, conseguimos evidenciar que a
situacao financeira do RPPS de Natal é bem distante daquela declarada no SICONFI, pois
podemos observar que suas despesas representam, em média, 83,6% da sua receita total.
Dessa forma, podemos apontar também as divergéncias entre suas receitas e despesas
constantes no portal do SICONFI e as declaradas no portal da transparéncia da capital
potiguar.

As receitas apuradas no SICONFI correspondem apenas a 30,47% da receita total
que foi declarada no portal da transparéncia, que é respectivamente no valor de
1.164.853.664,69 de reais. Ja as despesas evidenciadas nos RREO do portal do SICONFI
contemplam apenas 1,47% do montante de despesas totais que consta no portal da
transparéncia da cidade de Natal, deixando claro que o ente deixou de declarar mais de
98,5% das despesas que foram executadas pelo seu RPPS nos periodos estudados, e
consequentemente, proporcionando assim constatacdes infiéis a realidade do municipio,
uma vez que estas sejam feitas apenas com base no SICONFI.

Com isso, Passa e Fica se configura como o regime previdenciario onde suas
despesas detém um percentual menor frente a suas receitas, que € uma média de 35,5%,
evidenciado assim, que é o ente potiguar que se consagra como aquele que detém uma
situacao financeira mais confortavel no Estado do Rio Grande do Norte.

Mas também temos a situagdo inversa, quando as despesas desses regimes
previdenciarios se mostram maiores que suas receitas, o resultado no final do exercicio se
encontrara deficitario, o que ndo é desejado por nenhum ente, uma vez que escancara o
desequilibrio financeiro do seu instituto previdenciario e coloca em jogo a sua capacidade de
continuar arcando com suas obrigagdes previdenciarias. O percentual de RPPS que tiveram
pelo menos um exercicio com resultado deficitario foi de 45%, com destaque para o
municipio de Alexandria, que € o Unico municipio que obteve déficit previdenciario em todos
os periodos analisados.

As situagbes mais criticas foram apresentadas pelo municipio de Alexandria em
2020, quando suas despesas foram mais de 82 mil vezes maiores que sua receita, uma vez
que sua arrecadacgao se deu somente através de receita de valores mobiliarios, que ficou
em pouco mais de uma centena de reais, resultando em um déficit de R$ -9.152.167,60. E,
logo em seguida, vem Itau no ano de 2022, evidenciando suas despesas 3 vezes maiores
que suas receitas, apresentando assim um déficit de R$ -1.967.053,38, o que pode ser
explicado pela auséncia de repasse da cota patronal do ente para o seu RPPS.

Com relagao aos Certificados de Regularidade Previdenciaria, que tem como um de
seus critérios para a emissao, o equilibrio financeiro dos regimes proprios de previdéncia,
75% dos municipios que foram analisados neste trabalho possuem seus CRP vigente, onde
pouco mais de 53% destes foram obtidos mediante deciséo judicial. Apenas os Municipios
de Felipe Guerra, Macau, Riachuelo, Sdo José do Seridé e Sao Vicente estdo com seus
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certificados vencidos, impedindo-os, dentre outras coisas, serem beneficiados com
transferéncias voluntarias da unido.

5 Consideragoes Finais

O presente estudo teve como objetivo verificar se os municipios do Estado do Rio
Grande do Norte estavam promovendo o equilibrio financeiro dos seus regimes proprios de
previdéncia social, levando em consideragdo a relevancia do tema para as financas
publicas, pois uma vez que o RPPS ndo seja capaz de arcar com suas obrigagdes, o ente
responsavel tera de realocar recursos de outras areas do seu orcamento para o pagamento
de suas obrigagdes previdenciarias. Para realizar tal constatacao, foi feita uma analise sobre
as receitas e despesas desses municipios para averiguar o seu resultado previdenciario,
sendo esse superavitario ou deficitario.

Foram encontradas limitagdes para a realizagdo do estudo, onde a analise s6 pbde
se debrucar sobre os entes nortes rio-grandenses que tenham declarados todas as
informacbes previdenciarias nos anos de 2020 a 2022 no anexo 04, dos relatérios
resumidos de execucgao orcamentaria, encontrado no portal do SICONFI, em decorréncia da
auséncia de dados suficientes nos anos anteriores ao acima citado, onde a possivel analise
destes promoveria resultados distorcidos sobre o objeto de estudo.

Com as andlises realizadas foi possivel constatar que 70% dos entes do RN
declararam recolher e repassar, aos seus regimes previdenciarios, as contribuicdes dos
servidores que sao amparados por este. Dessa mesma forma, o niumero de entes que
declarou ter repassado suas contribuigdes patronais em todos os periodos estudados ficou
na casa dos 80%. Comportamento esse adotado pelos municipios do Estado que acabara
por proporcionar que seus saldos pudessem ser utilizados em fundos de investimentos e
retornasse aos RPPS em forme de receita de valores mobiliarios, que constituiram receitas
imprescindiveis para a apuracdo de superavit, onde a média de participacdo desses
rendimentos frente a receita total dos RPPS ficou em 12,5%.

A boa situacao de arrecadag¢ao dos RPPS dos municipios do Rio Grande do Norte foi
importante para que o0s entes pudessem se sobressair frente as suas despesas
previdenciarias, que quando se trata das despesas com previdéncia social, 85% dos entes
estudados demonstraram aumento dos dispéndios ao longo dos anos, que em 2021 figurou,
em média, 9% a maior com relacdo ao periodo imediatamente anterior a este. E no ano de
2022, 80% dos entes também evidenciaram aumentos de gastos com previdéncias social,
mas dessa vez o aumento foi, em média, de 27,1%.

Tragcando um panorama geral de todo o periodo analisado, os resultados sao
animadores, pois 0s periodos nos quais se apresentaram resultados previdenciarios
deficitarios, representam apenas 23,3% do todo analisado, permitindo-se concluir que a
situagdo financeira dos regimes préprios de previdéncia social dos municipios do Rio
Grande do Norte, se encontram, majoritariamente, em equilibrio financeiro na janela de
tempo entre os anos 2020 e 2022. Os déficits ficaram distribuidos da seguinte forma, em
2020, 35% dos RPPS foram deficitarios, em 2021, apenas 10% e por fim, 2022 com 25%.

Por fim, recomenda-se a aplicacao dessa pesquisa nos demais estados brasileiros
para promover informagdes comparativas sobre a situagao financeira dos regimes proprios
de previdéncia social distribuidos ao longo do territério nacional, permitindo aos tribunais de
contas dos Estados terem conhecimento do panorama geral do ente estadual em que
atuam.
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