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RESUMO

Este estudo analisa a relacdo entre arrecadacao municipal e a Receita Corrente Liquida
(RCL) nos municipios do Oeste Potiguar entre 2021 e 2023. A pesquisa metodoldgica
comparou aspectos da receita corrente liquida (RCL) com as principais fontes de receita
(IPTU, ISS, ITBI), utilizando analise documental, analise quantitativa e analise descritiva
para identificar tendéncias e sua evolugdo. Os achados indicam que 0s municipios
dependem fortemente das transferéncias intergovernamentais, com uma contribuicdo
relativamente baixa das receitas proprias para a RCL. Essa situacdo evidencia a
necessidade de melhorar a eficiéncia da gestdo tributéria local para reduzir a dependéncia
de recursos externos e fortalecer a autonomia financeira dos municipios. O estudo
também compara os resultados com pesquisas anteriores, confirmando a tendéncia de
baixa arrecadacao propria na regiao e ressaltando a urgéncia de estratégias para ampliar
a base tributaria municipal.

Palavras-chave: Impactos; Arrecadacdo Municipal; Receita Corrente Liquida; Oeste
Potiguar.

1 INTRODUCAO

Desde os primordios da civilizagdo, as atividades administrativas tém sido
essenciais para garantir a sobrevivéncia das comunidades, com lideres planejando,
organizando e controlando acgBes para atingir objetivos. Na esfera publica, a
administracdo se concentra no beneficio social, abrangendo o patriménio e as acdes
governamentais (Carvalho Filho,2015).

Nesse sentido, a principal norma que regula a legislacéo tributaria no Brasil é o
Caodigo Tributéario Nacional (CTN), que estabelece as diretrizes gerais para a arrecadagdo
e a administracdo dos tributos. Em complemento, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
n° 101/2000) dispde sobre o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovendo uma gestdo fiscal responsavel. Dentro dessa estrutura, compete
aos entes politicos a capacidade de arrecadar tributos de forma eficiente para custear 0s
servicos publicos. Adicionalmente, cada municipio brasileiro possui um codigo tributario
municipal, que detalha os tributos conforme a legislacéo local (Brasil, 2000).

Nos termos da contabilidade publica, a arrecadacdo é a fase da receita
orgamentaria em que os contribuintes ou devedores entregam 0s recursos devidos ao

Tesouro Nacional (Lei n° 4.320/1964). Por meio de agentes arrecadadores ou institui¢cdes
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financeiras autorizadas pelo ente, 0 governo consegue receber esses recursos cuja
destinacdo € custear os gastos publicos (Brasil, 1964). Assim, a arrecadacdo municipal
constitui uma ferramenta relevante para a gestdo publica.

Diante disso, a administracdo governamental tem a Receita Corrente Liquida
(RCL) como indicador central para os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. A RCL reflete a capacidade efetiva de arrecadacéo do ente publico, diferenciando-
se da receita de capital que é mais ocasional. Seguindo as diretrizes da LRF, a RCL ¢
calculada como a soma de doze meses de receita, excluindo duplicidades, e sua apuragédo
bimestral constitui o primeiro demonstrativo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (Toledo Junior, 2021).

Ante 0 exposto, 0 presente estudo visa abordar a seguinte indagacdo: Quais 0s
impactos da arrecadacdo municipal na composicdo na receita corrente liquida dos
municipios do oeste potiguar? Assim, o objetivo geral deste estudo é investigar os
impactos da arrecadagcdo municipal na composicdo da receita corrente liquida dos
municipios do oeste potiguar, pretendendo especificamente:  a) Identificar as receitas
municipais do Oeste Potiguar; e b) ldentificar o Ranking de municipios com maiores
arrecadacdes.

Nesse sentido, a pesquisa ressalta a importancia dos tributos como principais
fontes de financiamento das prefeituras, além de examinar a base legal para a arrecadagao
municipal, destacando a relevancia dos Cédigos Tributarios Municipais e da legislacao
nacional, assim como a comparacao do percentual de receitas municipais em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL).

Portanto, pretende-se contribuir para a literatura sobre as ferramentas eficientes
de administracéo tributaria e o impacto da arrecadacao municipal nas cidades, destacando
a importancia de uma gestao eficaz dos recursos. A contribuicdo tedrica sera evidenciada
pelo avanco no entendimento das préaticas de administragdo tributéria e suas implicages
na arrecadacdo municipal. A contribuicdo pratica se manifestara atraves de
recomendaces aplicaveis para gestores publicos, visando otimizar a arrecadacédo e a

gestdo dos recursos municipais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ARRECADACAO MUNICIPAL

A principal fonte de financiamento das prefeituras provém da arrecadacdo tributaria
proveniente de impostos, taxas e contribui¢des. Entretanto, os governos locais possuem
sua arrecadagdo propria complementada por recursos oriundos das transferéncias
intergovernamentais (Silva; Silva, 2018).

Na diversidade de receitas publicas se classifica em receitas correntes e de capital,
essenciais para a analise fiscal. As receitas correntes, que incluem impostos e taxas, sdo
destinadas ao custeio das atividades do Estado, enquanto as receitas de capital, oriundas
de transferéncias e alienagéo de bens, visam financiar investimentos em infraestrutura. A
inter-relacdo entre essas categorias € crucial para avaliar a sustentabilidade financeira dos
municipios e suas estratégias de investimento (Carvalho, 2017).

De tal modo, o funcionamento do Sistema Tributario baseia-se na arrecadacao de
impostos. Esses impostos podem ser cobrados diretamente pelo Estado ou indiretamente,
quando o cidaddo contrair um produto ou contratar um servigo. O objetivo é financiar
atividades do Estado, como melhorias nos servi¢os prestados & populacdo (Carneiro,
2019).

Os principios contidos no Codigo Tributario Nacional (CTN) definem regras gerais
do direito tributario, dentre elas estdo penalidades, procedimentos fiscais, obrigacdes
tributarias, regras de competéncia tributaria, conceitos e principios, nesse caso coube aos
municipios instituirem em seus Codigos Tributarios Municipais (CTM) regras sobre
cobranca, bases de calculos, penalidades, infragdes obrigacdes acessoria, aliquotas e base
de calculos conforme o disposto na legislacéo de 1966 n° 5.172 (Paulsen, 2017).

Nesse contexto, cada municipio deve instituir seu Codigo Tributario Municipal, em
que contém um conjunto de regras e leis definindo regulamentos e processos fiscais
relacionados a impostos e taxas em cada municipio, dentro do regulamento municipal
devesse obedecer as diretrizes contidas na Lei n° 5.172/1996 que organiza o Sistema
Tributario Nacional e define conceitos partilhados da legislacdo tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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A arrecadacdo municipal é composta pelas receitas tributaria que séo 0s impostos,
taxas e contribuicdes e pela receita ndo tributéaria dentre elas estdo a divida ativa, juros,
multas, correcdo monetaria e receitas financeiras, os tributos cobrados pela administragdo
publica municipal sdo regimentados na Carta Magna da RepuUblica Federativa do Brasil,
datada de 1988, os municipios tém o direito de tributar conforme definidas pelos artigos
145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
| - Impostos;
Il -Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

111 - Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O CTM tem a atribuicdo de estabelecer trés impostos de grande relevancia na
formacgéo da receita propria dos municipios: o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o

Imposto sobre a Transmissao 'Intervivos' (ITBI) (Jardim, 2020).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il - Transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

E necessario manter o sistema tributario em constante evolucao, garantindo que
0s contribuintes paguem impostos de acordo com sua capacidade financeira e que 0s
valores arrecadados cheguem aos 6rgdos competentes de modo mais efetivo e eficaz.
Nesse sentido, a administracdo tributaria desempenha um papel crucial na gestdo dos
recursos publicos, tornando-se essencial o uso de ferramentas que agilizem suas
operacdes e atendam as suas demandas de forma mais agil (Melges, 2020).

Ferramentas essas utilizadas para que as informagfes necessarias cheguem aos
contribuintes de modo mais claro, que o cadastro fiscal seja completo e constantemente

atualizado, para que todos os servidores envolvidos nos processos tributarios utilizem a

Contabeis
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informacdo em sua maxima potencialidade e os gestores tenham uma base solida para a
tomada de decisdo (Melges, 2020).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 realizou uma diviséo dos impostos
entre os Estados e os Municipios, atribuindo aos Municipios a responsabilidade pela
tributacdo das transmissdes de bens imdveis onerosas entre pessoas vivas, com exce¢do
das doacdes, 0 que é conhecido como Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI).

Por sua vez, aos Estados foi atribuida a competéncia sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo (ITCMD), que abrange nao apenas as transmissoes
de bens imdveis por motivo de morte, mas também abrange a transferéncia de qualquer
tipo de bens ou direitos, tanto moveis quanto imoveis, tangiveis ou intangiveis. Em
resumo, essa divisdo engloba a tributacdo de uma ampla gama de bens e direitos,
independentemente de sua natureza ou origem (Coélho, 1994).

O ITBI é um imposto instituido e cobrado pelos municipios com foco no imposto
previsto no artigo 156, Il da constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e nas normas gerais
derivadas do artigo 1° para todos os Orgdos competentes regulamentados de forma
vinculativa do CTN. Sua hipotese de ingresso corresponde ao artigo 35 do CTN, que
consiste em diversos negdcios juridicos distintos, alternativamente: a) transmissao
onerosa de imdvel ou de usufruto dos mesmos; b) Transmissao de direitos reais sobre
bens imdveis, excluindo garantias; e c) cessdo de direitos relativos as referidas
transferéncias.

A troca das propriedades imobiliarias € normalmente um processo judicial
oneroso, quer pelas formalidades envolvidas e pela necesséria solenidade contratual, que
se traduz em elevados honorarios para os cartorios notariais, ainda pela carga fiscal
associada a este processo através do 6nus do oneroso ITBI (Carrazza, 2021).

Consoante a isso, outra recorrente cobranca de competéncia municipal é o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS), previsto no art. 156, 111,
da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988; Angeli Neto; Martinez, 2016). A estrutura
normativa do tributo esta disciplinada em nivel nacional, pela Lei Complementar n°
116/2003, no artigo 3°, estabelecendo que o local do estabelecimento do prestador deve
ser considerado como o do servigo prestado, portanto, onde o recolhimento do imposto é

devido.
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Ademais, caso o prestador ndo esteja estabelecido no local do servigo prestado, o
tributo deve ser aplicado no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas, nas quais o imposto seré& devido no local da prestacdo (Angeli Neto; Martinez,
2016).

Quanto a cobranca do IPTU, o fato gerador ocorre com a posse, propriedade ou
dominio de imoveis situados em areas urbanas, conforme disposto no CTN (Moreira,
2022). O parametro para a determinacdo do IPTU, geralmente, é o valor venal dos
imoveis, o0 que se refere ao seu valor de mercado, de acordo com as aliquotas e critérios
definidos na legislacdo municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ainda prevé a aplicacdo da aliquota
progressiva do IPTU, como instrumento regulador, ao determinar que a propriedade deva
contribuir para o beneficio da sociedade. Essa exigibilidade consiste na utilizacdo do
imoével em consonancia com os objetivos sociais de uma determinada cidade, haja vista
que o direito de propriedade ndo é ilimitado, estando condicionado a observancia da
finalidade social do dominio Gtil indissociavel da funcdo ecoldgica (Barbosa, 2018).

A arrecadacdo do IPTU impacta toda a comunidade, desempenhando um papel
crucial no aumento das receitas do governo, devido ao IPTU ser um imposto de
competéncia municipal. Os fundos sdo alocados tanto em investimentos urbanos quanto
no financiamento de despesas publicas essenciais, como saude, educacdo e servicos a
comunidade. Portanto, a administracdo municipal deve se esforcar para expandir de
maneira legal a arrecadacao do IPTU com eficécia (Bueno, 2021).

A angariagdo de receitas locais pelos municipios é mais que uma obrigacdo
constitucional e da LRF, dado que representa verdadeiro investimento que serve para o
aumento de receita e, consequentemente, para a diminuicdo da dependéncia de
transferéncias correntes (Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, 2023).

Ainda nesse contexto, a receita corrente liquida (RCL) corresponde buscar
capturar a real e efetiva capacidade de arrecadacdo do ente publico, o que é fundamental
para a gestdo financeira responsavel. Distinguir a RCL da receita de capital, que € mais
ocasional e ndo representa a normalidade da arrecadacdo governamental, é crucial para
garantir uma base financeira solida e sustentavel, uma vez que a RCL é a chave para o

éxito na gestdo financeira publica (Carvalho, 2001).
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A RCL é um elemento essencial na gestdo financeira publica. Seu célculo,
baseado na LRF n°® 101/00 define em seu art. 11, influencia as restrigdes financeiras e
limites de gastos para entes federativos. Quanto maior a RCL, mais flexibilidade para
despesas com pessoal, endividamento, precatorios e empréstimos. A RCL € obtida pela
soma das receitas de doze meses, excluindo duplicidades, refletindo a verdadeira
capacidade de arrecadacdo do governo, diferenciando-a da receita de capital, que é mais
eventual. E fundamental para manter a estabilidade financeira e tomar decisGes

informadas.
2.2 BENEFICIOS DA ARRECADACAO MUNICIPAL

Em uma economia moderna, 0 sistema tributario assume uma posicao central, a
medida que afeta o desenvolvimento econémico e a competitividade de um pais, bem
como sua distribuicdo social e regional de renda (Ribeiro, 2022). Assim, a competéncia
da arrecadacdo municipal consiste na obrigacéo de instituir, e a capacidade da arrecadagéo
estad em arrecadar os tributos, conforme descrito no artigo 30, inciso Il c/c o artigo 145,
da Constituicdo Federal, qual seja: Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria (Brasil,
1988).

A Receita Publica é definida como a arrecadacéo e conversdo ativa de qualquer
dinheiro ou outro bem representativo de valor pelo erario publico, que decorre do registro
do direito de exigéncia quando da ocorréncia de fato gerador (Kohama, 2012). Conhecer
as condigdes de arrecadacdo propria de impostos do governo local permite que a
administragdo publica tome medidas para evitar ineficiéncias na cobranca dos tributos,
ao mesmo tempo que promove atividades que constituem a principal base tributaria
(Vieira et al. 2014).

O desempenho da administracdo publica depende significativamente das receitas
geradas pela coleta de tributos municipais, de modo consequente, influencia os servicos
ofertados a sociedade em geral. Apesar disso, a coleta de impostos municipais tem se
firmado como importante meio de financiar essas a¢fes. Diante de tantos desafios uma
das finalidades da gestdo publica municipal é descobrir a proporcionalidade entre a
arrecadacdo de impostos, as despesas publicas e o retorno dos investimentos e melhorias
(Barbosa; Filho, 2013).
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E por este motivo que, para custeio dos servicos a populagdo, contam os
municipios com receitas proprias de tributos de competéncia privativa (art. 156 da
CF/88), e tém incrementada sua receita com participacdo expressiva de recursos
arrecadados pelos estados, provenientes da reparti¢do constitucional do ICMS permitindo
fazer face as demandas da coletividade (Carneiro, 2020).

Sabe-se que a funcgdo precipua dos tributos é de arrecadar recursos para financiar
atividades do Estado, possuindo natureza fiscal. Ocorre que, ocasionalmente podem
também ter aplicacdo extrafiscal, ou seja, com finalidade de induzir ou conter
comportamentos dos contribuintes, de modo a atingir determinada situacdo de interesse
publico (Barbosa, 2018).

De acordo com Kohama (2012), existe uma harmonia entre a Administracdo
Publica e os Servicos Publicos, que possibilita a realizacdo exclusiva desses servi¢os
pelos 6rgdos governamentais, de maneira evidente e inequivoca. A Administracao
Publica tem a responsabilidade de oferecer esses servicos com o propdsito de promover
0 bem comum, sendo estritamente proibido buscar beneficios financeiros através deles,
visando ao lucro pessoal ou institucional.

A efetividade na Arrecadacdo de Tributos é transformada em politica publica,
percebida em diversas a¢bes desenvolvidas visando atender as necessidades especificas
da populacéo local. Como por exemplo, revitalizacdo de areas verdes, modernizacdo da
iluminacdo puablica, projetos destinados ao empreendedorismo, projetos na area da saude
e bem-estar, ampliacdo de vagas em escolas e creches e em diversos outros (Lobo, 2019).

A autonomia financeira conferida ao Municipio para arrecadar suas receitas
préprias e destinar o fruto de sua receita a agdes e programas, nos termos do orcamento
municipal, advém de uma prerrogativa constitucional que foi reconhecida gradativamente
em decorréncia da evolucao da administracdo publica brasileira (Goes, 2016).

Ante ao exposto, as receitas tributarias do governo local séo classificadas como
imposto de arrecadagdo com destinacéo desvinculada, que funciona essencialmente como
fonte de receitas para a manutencdo da maquina publica e para o financiamento da
implementacdo de politicas publicas, como salde, assisténcia social, educac¢do, meio
ambiente dentre obras e infraestrutura (Boeira, 2018).

As medidas que visam a melhoria na arrecadacdo propria municipal sdo também

absolutamente necessarias pois de acordo com o art. 169 da CF e pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, para que
0s governos locais possam no futuro ampliar o quadro de servidores em areas essenciais
da saude e da educacdo devem ter melhores indicadores da receita corrente liquida,
proporcionando aos seus cidaddos uma eficiéncia minima na aplicagdo destes direitos

sociais, que também estdo garantidos na constituicdo federal de 1988 (Campos, 2021).
2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Em estudo realizado por Lima Filho, Dal-Comuni, Lima (2023) com objetivo de
analisar em que medida as transferéncias voluntarias de recursos financeiros poderiam
explicar a eficiéncia na arrecadacdo dos tributos municipais. No que diz respeito aos
resultados identificados, eles apontam para a presenca de uma relagdo inversa entre as
transferéncias voluntarias recebidas e a eficacia na captacao de recursos pelos municipios.

Em sua pesquisa Luz et al. (2022) objetivou analisar a incidéncia das
manifestaces conhecidas como ‘efeito flypaper' nas transferéncias de recursos
voluntérias feitas pela Unido aos municipios. No que concerne aos resultados, pode-se
constatar que o 'efeito flypaper' se manifesta no aumento das despesas de capital, as quais
cresceram em um ritmo superior a capacidade econdmica dos municipios para financiar
a manutencdo e os custos operacionais dos ativos instalados.

Paralelamente, questbes de natureza partidaria e politica frequentemente
direcionam recursos para suas bases eleitorais, sem realizar avaliacGes técnicas que
garantam a sustentabilidade a longo prazo dos investimentos decorrentes das emendas
parlamentares. Além disso, a pesquisa sugere que alteracdes na complexidade do sistema
tributario podem promover investimentos em infraestrutura fundamental (Luz et al.,
2022).

No estudo de Marco (2022) os achados indicam que os municipios enfrentam
desafios significativos ao tentar efetuar mudancas estruturais na maneira como financiam
suas politicas publicas, mesmo quando buscam otimizar sua arrecadagdo. A influéncia
dos repasses financeiros dos governos estadual e federal é crucial para a continuidade e
implementacdo de novas politicas publicas. Além disso, a andlise evidencia que
municipios maiores possuem uma propor¢do mais substancial de receita tributaria propria

em relacdo a receita total. Portanto, quaisquer esforcos do prefeito eleito para adotar
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abordagens de politicas publicas mais inovadoras ndo serdo suficientes para alterar a
estratégia de austeridade adotada pelo governo federal.

Em sua pesquisa, Ribeiro (2022) teve como proposito, analisar as transferéncias
intergovernamentais na geracdo de receita tributaria prépria no contexto do
desenvolvimento municipal no Brasil. Contata-se que essas transferéncias, embora
auxiliem no financiamento de servicos publicos municipais, também podem limitar a
autonomia fiscal local, reduzindo a necessidade de gerar receita tributaria propria. A
pesquisa revelou que a dependéncia das transferéncias varia geograficamente, com maior
foco nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Isso destaca a desigualdade no atual
sistema de transferéncias, onde municipios em regifes mais ricas se beneficiam em
detrimento de outros em regides com desafios estruturais.

De acordo com Fonseca (2023) o qual buscou analisar o impacto do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) no Brasil. Destacou que o FPM ndo afeta a
arrecadacgdo de impostos locais, sugerindo que ndo influencia a estrutura tributaria dos
municipios. No entanto, é utilizado em &reas como administracdo publica, salde,
educacéo e urbanismo, especialmente na expansédo da area urbana e no abastecimento de
agua. Nao tem impacto notavel no saneamento basico, coleta de lixo e transporte publico,
sugerindo problemas de alocacdo, falta de escala ou méa gestdo dos recursos. Isso pode
indicar a existéncia de pulverizagdo dos recursos do FPM em vérias areas ou até mesmo

corrupgéo local.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste estudo € investigar os impactos da arrecadacdo municipal na
composicdo na receita corrente liquida dos municipios do Oeste Potiguar. Para tanto,
procedido mediante pesquisa descritiva, visto que se dedica a observar, documentar,
analisar e organizar informacdes sem qualquer intervencgéo do pesquisador, identificando
a frequéncia, natureza, caracteristicas, causas e relacbes dos eventos ou fenémenos
objetos de anélise, conforme Prodanov e Freitas (2013).

Com relacdo aos procedimentos, trata-se de analise documental. Conforme
preconiza Kripka et al. (2015), o proposito é alcancar uma compreensdo aprofundada e

interagir de maneira significativa com a fonte documental, através da interpretacdo dos
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dados originados dos documentos examinados. Essa abordagem visa extrair informagoes
pertinentes, identificar padrdes e tendéncias, proporcionando entendimento conciso do
contexto analisado.

No que tange a abordagem do problema, classifica-se como quantitativa. Em
pesquisas descritivas, segundo Oliveira (1997), a quantificacdo de dados é utilizada para
revelar e classificar as relacBes entre variaveis buscando evidenciar a causalidade entre
eventos, mediante tratamento estatistico dos dados.

A coleta de dados se dara no banco de dados do Sistema de Informag6es Contabeis
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), consultando os dados do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) com periodicidade bimestral do periodo do 6° bimestre,
Anexo 03 tabela Demonstracdes da Receita Corrente Liquida, da tabela serdo utilizados
os dados dos impostos IPTU, ISS, ITBI e Receita Corrente Liquida.

O universo da pesquisa compreende 167 municipios do estado do Rio Grande do
Norte (IBGE, 2017). A amostra da pesquisa compreende 62 municipios da mesorregiao
do Oeste Potiguar, subdividida em 07 microrregides: Serra de Sdo Miguel (9 cidades),
Pau dos Ferros (17 cidades), Umarizal (11 cidades), Chapada do Apodi (4 cidades),
Mossoro (6 cidades), Médio Oeste (6 cidades) e Vale do Acu (9 cidades). Essa é a maior
mesorregido do estado em numero de municipios agregados e possui uma diversidade
econdmica que inclui agricultura, pecuaria, mineracdo e pequenas industrias (IBGE,
2017). A escolha de municipios nessa regido destoa das demais do estado, demonstrando
0 interesse em estudar os impactos dessa diversidade econémica no desenvolvimento
local e regional. Em seguida, apresenta-se um mapa ilustrando a localizacdo da

mesorregido do Oeste Potiguar, bem como seus respectivos sete microrregides

Mapa 01: Rio Grande do Norte com destaque em vermelho da mesorregido Oeste Potiguar

subdivididas em 07 microrregies
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Legenda: Mesorregides do Oeste Potiguar, 1. Serra de S&o Miguel, 2. Pau dos Ferros,3.
Umarizal,4. Chapada do Apodi,5. Mossoro,6. Médio Oeste,7. Vale do Agu.

O quadro a seguir apresenta uma amostra da pesquisa, que abrange as
mesorregides do Oeste Potiguar, delimitando os critérios utilizados para a selecdo das
areas evidenciadas, a fim de fornecer uma visdo abrangente e detalhada da regido em

estudo.
Quadro 1: Amostra da pesquisa
Agua Nova Alexandria Almino Afonso Alto do Rodrigues
Antonio Martins Apodi Areia Branca Assl
Baralna Campo Grande Caraubas Carnaubais
Coronel Jodo Pessoa Doutor Severiano Encanto Felipe Guerra
Francisco Dantas Frutuoso Gomes Governador Dix-Sept Grossos
Rosado
Ipanguacu Itaja Itad Janduis
Jodo Dias José da Penha Jucurutu Luis Gomes
Lucrécia Major Sales Marcelino Vieira Martins
Messias Targino Mossord Olho-d’agua do Borges | Paral
Parana Patu Pau dos Ferros Pendéncias
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PilGes Portalegre Porto do Mangue Rafael Fernandes

Rafael Godeiro Riacho da Cruz Riacho de Santana Rodolfo Fernandes

S&o Francisco do Oeste | Sdo Miguel Séo Rafael Serra do Mel

Serrinha dos Pintos Severiano Melo Taboleiro Grande Tenente Ananias

Tibau Triunfo Potiguar Umarizal Upanema

Venha- Ver Vicosa

Fonte: Elaboracdo do autor (2023)

A andlise temporal abrangera os Gltimos trés exercicios, sendo eles 2021, ou seja,
durante a pandemia, comparando a evolugéo da receita com 0s anos pos-pandémicos de
2022 e 2023. Para a anéalise dos dados coletados sera utilizado o Microsoft Excel para
identificar a média, minimo, maximo e frequéncia. Quanto percentualmente a
arrecadacdo municipal impactam na RCL, verificando inclusive a disparidade da
capacidade arrecadatdria praticada em municipios semelhantes. Além da construcédo de

ranking de municipios com maiores arrecada¢des municipais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Realizou-se a estatistica descritiva buscando identificar a varidvel de maior
influéncia no comportamento da receita corrente liquida. E necessario evidenciar que as
cidades de Frutuoso Gomes, Porto do Mangue, Rafael Fernandes e José da Penha foram
excluidas a amostra por indisponibilidade de dados dos anos de 2021, 2022 e 2023 na
base de dados do SICONFI.

Tabela 1: impactos da arrecadacdo municipal na composicdo na receita corrente liquida 2021

Fonte: Elaborado para autor (2024).

Contabeis

Imposto Valor Meédia Minimo Méaximo Frequéncia
IPTU R$ 37.276.407,94 R$665.650,14 R$ 0,00 R$ 30.462.809,48 | 1,31%
ISS R$156.685.625,32 R$5.311.377,13 R$ 14.448,10 R$ 85.047.134,07 | 5,50%
ITBI R$ 8.766.299,21 R$ 156.541,06 R$ 0,00 R$ 5.864.345,86 | 0,31%
Receita Propria R$202.728.332,47 R$ 3.495.316,08 | R$29.888,10 R$ 121.374.289,41 7,11%
Receita Corrente Liquida | R$ 2.849.598.567,85 R$49.131.009,79 | R$15.054.029,84 | R$ 754.258.429,31

Conforme apresentado na tabela acima, no ano de 2021 o IPTU apresentou uma
arrecadacdo total de R$ 37.276.407,94, com uma média de R$ 665.650,14, um minimo
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de R$ 0,00 e um maximo de R$ 30.462.809,48, representando apenas 1,31% da Receita
Corrente Liquida dos municipios da amostra do estudo. Ja o ISS obteve uma arrecadacéo
total de R$ 156.685.625,32, com uma média de R$ 5.311.377,13, um minimo de R$
14.448,10 e um maximo de R$ 85.047.134,07, correspondendo a 5,50% da Receita
Corrente Liquida.

O ITBI registrou uma arrecadagdo de R$ 8.766.299,21, com uma média de R$
156.541,06, um minimo de R$ 0,00 e um méaximo de R$ 5.864.345,86, representando
0,31% da Receita Corrente Liquida. A Receita Prépria dos municipios somou R$
202.728.332,47, com uma média de R$ 3.495.316,08, um minimo de R$ 29.888,10 e um
méaximo de R$ 121.374.289,41, equivalente a 7,11% da Receita Corrente Liquida.

Por fim, a Receita Corrente Liquida dos municipios analisados foi de R$
2.849.598.567,85, com uma média de R$ 49.131.009,79, um minimo de R$
15.054.029,84 e um méaximo de R$ 754.258.429,31. Na tabela 2 apresenta os impactos

da arrecadacdo municipal na composic¢ao da receita corrente liquida ano 2022.

Tabela 2: impactos da arrecadacdo municipal na composicdo na receita corrente liquida 2022

“ﬁﬁg;tébﬂ;

Imposto Valor Média Minimo Maximo Frequéncia
IPTU R$  50.591.189,30 | R$ 903.414,09 R$ 0,00 | R$ 41.459.206,79 1,47%
ISS R$ 243.082.103,70 | R$ 4.191.070,75 R$ 49.577,67 | R$ 105.092.097,10 7,08%
ITBI R$  10.385.976,44 | R$ 185.463,86 R$ 0,00 | R$ 6.260.223,21 0,30%
Receita Propria R$ 304.059.269,44 | R$ 5.242.401,20 R$ 54.760,72 | R$ 152.811.527,10 8,85%
Receita Corrente Liquida | R$ 3.434.374.267,45 | R$ 59.213.349,44 R$ 8520.21352 | R$ 841.432.186,48

Fonte: Elaborado para autor (2024).

De acordo com a tabela acima, no ano de 2022 o IPTU apresentou uma
arrecadacdo de R$ 50.591.189,30, com uma média de R$ 903.414,09, um minimo de R$
0,00 e um maximo de R$ 41.459.206,79, representando 1,47% da Receita Corrente
Liquida dos municipios da amostra do estudo.

J4 0 ISS alcancou uma arrecadacéo de R$ 243.082.103,70, com uma média de R$
4.191.070,75, um minimo de R$ 49.577,67 e um maximo de R$ 105.092.097,10,
representando 7,08% da Receita Corrente Liquida. Por sua vez, o ITBI registrou uma
arrecadacdo de R$ 10.385.976,44, com uma média de R$ 185.463,86, um minimo de R$
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0,00 e um maximo de R$ 6.260.223,21, representando 0,30% da Receita Corrente
Liquida.

A Receita Propria dos municipios somou R$ 304.059.269,44, com uma média de
R$ 5.242.401,20, um minimo de R$ 54.760,72 e um méximo de R$ 152.811.527,10,
correspondendo a 8,85% da Receita Corrente Liquida. Por ultimo, a Receita Corrente
Liquida totalizou R$ 3.434.374.267,45, com uma média de R$ 59.213.349,44, um
minimo de R$ 8.520.213,52 e um méaximo de R$ 841.432.186,48. Na tabela 3 apresenta
0s impactos da arrecadagdo municipal na composi¢do da RCL do ano de 2023.

Tabela 3: impactos da arrecadacdo municipal na composi¢é@o na receita corrente liquida 2023

Contabeis

Imposto Valor Média Minimo Maximo Frequéncia
IPTU R$ 63.419.902,00 R$1.132.498,25 R$ 0,00 R$ 53.382.338,74 1,65%
ISS R$ 225.037.127,62 R$ 3.879.950,48 | R$47.970,78 R$121.629.455,74 5,87%
ITBI R$ 11.250.371,81 R$ 200.899,50 R$ 0,00 R$ 7.113.773,48 0,29%
Receita Préopria R$ 299.707.401,43 R$5.167.368,99 | R$55.336,29 R$182.125.567,96 7,82%
Receita Corrente Liquida | R$ 3.835.004.559,43 | R$66.120.768,27 | R$19.708.500,59 | R$975.397.895,45

Fonte: Elaborado para autor (2024).

Segundo a tabela anterior no ano de 2023, o IPTU apresentou uma arrecadacao de
R$ 63.419.902,00, com uma média de R$ 1.132.498,25, um minimo de R$ 0,00 e um
maximo de R$ 53.382.338,74, representando 1,65% da Receita Corrente Liquida dos
municipios da amostra do estudo.

J& 0 ISS alcancou uma arrecadacédo de R$ 225.037.127,62, com uma média de R$
3.879.950,48, um minimo de R$ 47.970,78 e um maximo de R$ 121.629.455,74,
representando 5,87% da Receita Corrente Liquida. O ITBI registrou uma arrecadacao de
R$ 11.250.371,81, com uma média de R$ 200.899,50, um minimo de R$ 0,00 e um
méaximo de R$ 7.113.773,48, representando 0,29% da Receita Corrente Liquida.

A Receita Propria dos municipios somou R$ 299.707.401,43, com uma média de
R$ 5.167.368,99, um minimo de R$ 55.336,29 e um méaximo de R$ 182.125.567,96,
correspondendo a 7,82% da Receita Corrente Liquida. Para concluir, a Receita Corrente
Liquida totalizou R$ 3.835.004.559,43, com uma média de R$ 66.120.768,27, um
minimo de R$ 19.708.500,59 e um méximo de R$ 975.397.895,45.
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Na tabela 4 apresenta um ranking da arrecadacdo do IPTU dos municipios da

regido oeste potiguar.

Prefeitura / Arrecadacdo Prefeitura / Arrecadacéo Prefeitura / Arrecadacao
Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
1° | Mossoro R$ 30.462.809,48 Mossoro R$ 41.459.206,79 Mossoro R$ 53.382.338,74
2° | Pau dos R$ 1.515.570,68 | Altodo R$ 2.375.808,62 | Tibau R$ 1.802.596,24
Ferros Rodrigues
3° | Agu R$ 1.043.301,25 Acu R$ 1.121.878,37 Pau dos Ferros R$ 1.325.470,11
4° | Tibau R$ 859.641,00 Pau dos R$ 1.045.452,07 Acu R$ 1.297.598,02
Ferros
5° | Séo Miguel R$  472.907,56 | Tibau R$  826.863,46 | Apodi R$  535.340,19
6° | Alexandria R$  379.172,62 | Séo Miguel R$  526.139,49 | Sdo Miguel R$  533.580,38
7° | AreiaBranca | R$  331.008,47 | Alexandria R$  403.759,87 | Altodo R$  504.691,85
Rodrigues
8° | Apodi R$  272.973,94 | Apodi R$  249.251,36 Alexandria R$  460.281,95
9° | Baralina R$  211.561,33 Baralna R$  235.457,26 Baratina R$  326.942,66
10° | Martins R$ 204.668,66 Martins R$ 233.784,26 Jucurutu R$ 282.870,73
11° | Encanto R$  170.887,84 | Portalegre R$  185.454,72 Martins R$  267.658,07
12° | Portalegre R$  160.549,23 | Tenente R$  159.12520 | RiachodaCruz | R$  204.438,96
Ananias
13° | ltad R$ 156.047,24 Itad R$ 156.392,32 Doutor R$ 194.861,63
Severiano
14° | Doutor R$ 97.371,36 Avreia Branca R$  144.712,96 Avreia Branca R$  190.481,63
Severiano
15° | Caraubas R$ 89.490,26 Doutor R$  133.740,69 Portalegre R$  188.586,39
Severiano
16° | Umarizal R$ 89.407,16 Umarizal R$  128.879,24 Caraubas R$  182.806,32
17° | Felipe Guerra | R$ 73.853,10 | Caraubas R$  126.876,24 | Itau R$  160.670,36
18° | Pendéncias R$ 68.949,34 Jucurutu R$ 112.638,95 Umarizal R$ 152.829,21
19° | Jucurutu R$ 57.875,93 Marcelino R$ 74.202,02 Marcelino R$  108.264,37
Vieira Vieira
20° | Luis Gomes R$ 54.115,63 | Upanema R$ 73.868,99 | Tenente R$  104.590,27
Ananias
21° | Upanema R$ 47.378,09 | Riacho da R$ 67.782,03 | Upanema R$ 94.589,30
Cruz
22° | Rodolfo R$ 44.488,42 | Luis Gomes R$ 63.378,18 | Olho-d'Aguado | R$ 92.074,23
Fernandes Borges
23° | Campo R$ 43.152,46 | Pendéncias R$ 62.047,99 | Messias R$ 91.222,41
Grande _ Targino
24° | Riacho da R$ 41.916,31 | Olho-d'Agua | R$ 59.046,51 | Luis Gomes R$ 84.417,88
Cruz do Borges
25° | Almino R$ 37.405,95 Rodolfo R$ 47.980,63 Itaja R$ 80.090,83
Afonso Fernandes
26° | Janduis R$ 35.793,37 Major Sales R$ 47.146,31 Campo Grande R$ 75.139,83
27° | Alto do R$ 32.662,82 | Almino R$ 42.731,12 Pendéncias R$ 71.875,77
Rodrigues Afonso
28° | Serrinha dos R$ 31.303,89 Itaja R$ 37.449,99 | Séo Rafael R$ 66.145,59
Pintos
29° | Major Sales R$ 30.520,18 | Lucrécia R$ 37.132,95 | Rodolfo R$ 57.778,72

Fernandes
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|300\ Itaja R$  24.660,29 | Felipe Guerra | R$  35.281,09 |Ipangua<;u |R$ 54.923,02

Tabela 4: Ranking de arrecadacao de IPTU
Fonte: Elaborado para autor (2024).

Conforme apresentado na tabela, a arrecadacdo do IPTU nos municipios da regido
Oeste do Rio Grande do Norte entre 2021 e 2023 revela uma discrepancia consideravel
entre as prefeituras, refletindo diferencas significativas na base econdmica e na
capacidade de gestdo fiscal de cada localidade.

A maior cidade da regido Oeste Mossord, como esperado, desponta como o0 maior
arrecadador de IPTU durante todo o periodo, com um valor expressivo de R$
53.382.338,74 em 2023, apds um crescimento substancial desde R$ 30.462.809,48 em
2021. Esse crescimento reflete uma base tributaria ampla, valorizacdo imobiliaria e
politicas fiscais bem estruturadas que visam otimizar a arrecadacdo e reforcar a
capacidade de investimento do municipio.

As cidades de médio porte da regido, como Tibau (R$ 1.802.596,24 em 2023),
Pau dos Ferros (R$ 1.325.470,11) e Acu (R$ 1.297.598,02), apesar de apresentarem uma
arrecadacdo muito inferior a de Mossord, ainda refletem economias locais ativas. Tibau,
com uma gama imoveis para o periodo de veraneio por exemplo, mostrou um aumento
consistente em relacdo a R$ 1.176.118,29 em 2021, um crescimento que pode estar ligado
a valorizacdo de areas turisticas e a expansdo imobiliaria.

Por outro lado, municipios menores, como Apodi (R$ 535.340,19 em 2023), Sao
Miguel (R$ 533.580,38) e Alto do Rodrigues (R$ 504.691,85), apresentam arrecadacdes
mais modestas, 0 que pode estar associado tanto ao tamanho populacional quanto a
limitacdo da base de imoveis tributaveis. Ainda assim, tanto Apodi quanto Sdo Miguel
demonstraram crescimento na arrecadacgdo desde 2021, quando obtiveram R$ 491.254,11
e R$ 472.907,56, respectivamente.

Um contraste significativo € observado nas prefeituras que possuem arrecadacao
extremamente reduzida de IPTU, como Vigosa (R$ 3.985,22 em 2023), Riacho de
Santana (R$ 3.844,66) e Parau (R$ 3.511,40). Estes valores, além de refletirem uma base
econdmica limitada, indicam a falta de uma estrutura eficiente para tributagdo. O aumento

percentual, embora pequeno em termos absolutos, mostra esforcos pontuais de algumas
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Contabeis

dessas prefeituras para melhorar a arrecadacdo, como no caso de Vigosa, que arrecadou
R$ 2.896,52 em 2021.
Adicionalmente, municipios como Jodo Dias e Triunfo Potiguar destacam-se pela

auséncia completa de arrecadacgdo de IPTU em 2021, 2022 e 2023, o que pode refletir

tanto a ineficiéncia na cobranca do tributo quanto uma escolha politica de ndo explorar

essa fonte de receita. Esses municipios podem estar mais dependentes de transferéncias

intergovernamentais ou de outras formas de arrecadacdo, o que representa um desafio

para a autonomia financeira local.

Tabela 5: Ranking de arrecadaco de 1SS

Prefeitura / Arrecadacio Prefeitura / Arrecadacdo Prefeitura / Arrecadacdo
Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

1° | Mossor6 R$85.047.134,07 | Mossord R$ 105.092.097,10 | Mossord R$ 121.629.455,74

2° | Serrado Mel R$19.895.288,51 | Acu R$ 13.943.897,10 | Acu R$ 25.405.682,36

3° | Areia Branca R$9.381.379,21 | Areia Branca R$ 11.379.393,25 | Serra do Mel R$ 12.634.787,62

4° | Acgu R$8.007.538,77 | Serra do Mel R$ 11.120.530,83 | Areia Branca R$ 11.361.067,81

5° | Pau dos Ferros R$6.135.903,32 | Pau dos Ferros R$ 8.057.272,62 | Alto do R$ 8.827.978,42
Rodrigues

6° | Altodo R$6.005.867,06 | Alto do R$ 7.841.516,46 | Pau dos R$ 7.924.662,21

Rodrigues Rodrigues Ferros

7° | Baralna R$2.244.215,20 | Baralna R$ 3.352.297,68 | Baralna R$ 4.033.089,07

8° | Jucurutu R$2.184.467,03 | Jucurutu R$ 2.513.073,89 | Apodi R$ 3.312.444,37

9° | Apodi R$1.747.608,67 | Apodi R$ 2.407.085,70 | Caradbas R$ 3.032.731,37

10° | Pendéncias R$1.215.233,59 | Upanema R$ 1.819.403,95 | Jucurutu R$ 2.515.512,32

11° | Caraudbas R$1.178.069,18 | Pendéncias R$ 1.809.938,13 | S&o Miguel R$ 2.006.595,76

12° | Sao Miguel R$1.132.990,53 | Sdo Miguel R$ 1.731.012,90 | Gov. Dix- R$ 1.973.522,36
Sept Rosado

13° | Ipanguagu R$999.639,97 | Caralbas R$ 1.644.562,11 | Pendéncias R$ 1.559.961,44

14° | Alexandria R$801.263,04 | Gov. Dix-Sept R$ 1.342.236,58 | Upanema R$ 1.162.703,26

Rosado
15° | Umarizal R$794.463,74 | Tenente R$1.118.390,58 | Umarizal R$ 1.161.937,05
Ananias

16° | Patu R$790.857,03 | Patu R$ 1.047.079,45 | Carnaubais R$ 1.109.838,56

17° | Upanema R$758.736,46 | Alexandria R$ 1.008.757,15 | Alexandria R$ 994.676,04

18° | Campo Grande R$741.860,52 | Carnaubais R$ 993.332,84 | Tibau R$ 966.529,11

19° | Carnaubais R$711.603,73 | Ipanguacu R$ 971.313,76 | Felipe R$ 939.005,77
Guerra

20° | Gov.Dix-Sept R$637.509,65 | Umarizal R$ 966.514,36 | Patu R$ 931.624,35

Rosado

21° | Tibau R$567.372,91 | Itaja R$ 934.981,75 | Campo R$917.031,20
Grande

22° | Messias Targino R$422.576,15 | Parai R$ 875.749,26 | Ipanguacu R$ 884.269,52

23° | Martins R$339.211,23 | Tibau R$ 751.107,00 | Luis Gomes R$ 839.181,86

24° | Antdnio Martins R$324.093,48 | Campo Grande R$ 481.292,38 | Itaja R$ 753.612,32




Universidade Federal Rural do Semi-Arido y\\CGéncas
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas i\l(ontabels
Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas = rERsR
Especializacdo em Contabilidade e Planejamento Tributario

25° | Itad R$320.139,07 | Felipe Guerra R$ 466.518,77 | Martins R$ 566.262,94

26° | Grossos R$282.128,88 | Grossos R$ 450.099,56 | Grossos R$515.817,41

27° | Parau R$261.774,36 | Lucrécia R$ 428.737,61 | Lucrécia R$ 447.789,08

28° | Itaja R$239.866,44 | Luis Gomes R$ 416.865,57 | Coronel Jodo R$ 411.454,15
Pessoa

29° | Luis Gomes R$221.149,17 | Martins R$ 412.907,81 | Messias R$ 368.798,98
Targino

30° | Parana R$212.443,88 | Portalegre R$ 319.449,76 | Major Sales R$ 359.670,66

Fonte: Elaborado para autor (2024).

Como mostrado na tabela 05, a arrecadacgdo do ISS nos municipios da regido Oeste
do Rio Grande do Norte entre 2021 e 2023 apresenta uma variagcdo expressiva entre as
prefeituras, evidenciando diferengas marcantes tanto na base econdmica quanto na
capacidade de gestdo fiscal de cada localidade.

Mossor0, a maior cidade da regido Oeste, destaca-se como o principal arrecadador
de ISS, conforme esperado. Sendo o maior centro urbano da area, a cidade lidera com
ampla vantagem, registrando um aumento consistente ao longo dos trés anos. Em 2021,
Mossord arrecadou R$ 85.047.134,07, elevando esse valor para R$ 121.629.455,74 em
2023, 0 que representa um crescimento de cerca de 43%. Esse aumento reflete a forga do
setor de servicos da cidade, que abrange comércio, industria, servicos de saude, educacao
e atividades de apoio a esses segmentos.

Acu, que se destacou pela segunda maior arrecadacdo em 2023, experimentou um
aumento expressivo em sua arrecadacao de ISS. Partindo de R$ 8.007.538,77 em 2021,
alcancou R$ 25.405.682,36 em 2023, um salto de mais de 200%. Esse crescimento pode
ser atribuido a uma maior dinamizacdo do setor de servicos, impulsionada por
investimentos no setor de producdo de petréleo, energias renovaveis e na termoelétrica
além melhoria da fiscalizacdo tributéria.

As cidades de Serra do Mel e Areia Branca também tiveram desempenhos
notaveis, destacando-se com a implantacao de polos de energias renovaveis, Como novos
parques eolicos e fotovoltaicos. Serra do Mel arrecadou R$ 19.895.288,51 em 2021, mas
viu uma queda, alcangando R$ 12.634.787,62 em 2023. J4 Areia Branca manteve um
crescimento estavel, aumentando sua arrecadacdo de R$ 9.381.379,21 em 2021 para R$
11.361.067,81 em 2023.
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Outro municipio de destaque foi Pau dos Ferros, que viu sua arrecadacéo de 1SS
crescer de R$ 6.135.903,32 em 2021 para R$ 7.924.662,21 em 2023. Essa cidade, como
um polo educacional e de salde, se beneficia da forte demanda por servigos nessas areas.

No grupo dos municipios de porte menor, Apodi, Baraina e Jucurutu
apresentaram aumentos importantes na arrecadacdo. Barauna, por exemplo, aumentou de
R$ 2.244.215,20 em 2021 para R$ 4.033.089,07 em 2023, refletindo um fortalecimento
da economia local.

Apodi quase dobrou sua arrecadacdo, de R$ 1.747.608,67 em 2021 para R$
3.312.444,37 em 2023, o que demonstra uma expansdo significativa de sua base de
servigos. Jucurutu também experimentou um crescimento expressivo, alcancando R$
2.515.512,32 em 2023, partindo de R$ 2.184.467,03 em 2021.

Entretanto, alguns municipios menores continuam com uma arrecadagdo modesta
de ISS, como Luis Gomes, Grossos, e Messias Targino. Por exemplo, Grossos arrecadou
R$ 282.128,88 em 2021, aumentando para R$ 515.817,41 em 2023. Embora o
crescimento seja notavel, o valor total arrecadado é pequeno quando comparado aos
municipios maiores.

Por outro lado, Parad, que arrecadou R$ 261.774,36 em 2021, alcangou R$
447.789,08 em 2023, mostrando um incremento, ainda que em menor escala em

comparagdo com outros municipios da regido.

Tabela 6: Ranking de arrecadacdo de ITBI

Prefeitura / Arrecadacdo | Prefeitura/ Arrecadacao Prefeitura / Arrecadacédo

Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
1° | Mossor6 R$5.864.345,86 | Mossord R$ 6.260.223,21 | Mossord R$ 7.113.773,48
2° | Acu R$573.081,64 | Pau dos Ferros R$ 645.218,57 | Tibau R$ 798.643,61
3° | Pau dos Ferros R$500.379,24 | Agu R$ 506.233,91 | Acu R$ 731.187,89
4° | Tibau R$327.609,82 | Tibau R$ 418.617,50 | Pau dos Ferros R$ 410.405,96
5° | Baralna R$173.830,77 | Sdo Miguel R$ 175.965,36 | Grossos R$ 199.478,16
6° | Jucurutu R$88.494,65 | Barauna R$ 172.424,57 | Baralna R$ 165.562,55
7° | Sdo Miguel R$82.989,88 | Upanema R$ 108.752,82 | Carnaubais R$ 122.156,98
8° | Martins R$81.111,88 | Jucurutu R$ 90.058,54 | Ipanguacu R$ 119.745,15
9° | Upanema R$77.481,33 | Messias Targino R$ 87.882,16 | Caralbas R$ 111.948,06
10° | Caraubas R$74.341,16 | Alexandria R$ 84.499,75 | Jucurutu R$ 107.553,04
11° | Gov.r Dix-Sept R$58.128,56 | Carnaubais R$ 67.940,27 | Martins R$ 106.261,01

Rosado
12° | Alexandria R$52.315,56 | Caraubas R$ 63.018,38 | Messias Targino R$ 99.449,33
13° | Ipanguagu R$46.423,57 | Itaja R$ 51.830,47 | Upanema R$ 95.518,59
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14° | Tenente Ananias R$44.806,04 | Martins R$ 48.773,30 | Alto do R$ 88.599,38
Rodrigues
15° | Areia Branca R$44.596,44 | Portalegre R$ 40.415,43 | S&o Miguel R$ 86.331,21
16° | Itaja R$42.340,14 | Gov. Dix-Sept R$ 37.631,02 | Serra do Mel R$ 79.171,90
Rosado
17° | Alto do Rodrigues R$34.922,84 | Alto do R$ 33.295,49 | Alexandria R$ 78.543,85
Rodrigues
18° | Carnaubais R$33.303,82 | Patu R$ 31.637,39 | ltaja R$ 62.023,97
19° | Marcelino Vieira R$32.073,56 | Serra do Mel R$ 30.550,18 | Areia Branca R$ 40.692,98
20° | Felipe Guerra R$29.933,13 | Felipe Guerra R$ 26.797,68 | Portalegre R$ 39.756,77
21° | Umarizal R$28.952,50 | Areia Branca R$ 24.891,80 | Gov. Dix-Sept R$ 37.405,77
Rosado
22° | Rodolfo R$28.797,71 | Olho-d'Agua do R$ 24.689,36 | Patu R$ 36.362,96
Fernandes Borges
23° | Portalegre R$24.176,17 | Marcelino Vieira R$ 23.881,00 | Umarizal R$ 32.780,00
24° | Patu R$18.323,69 | Grossos R$ 23.086,00 | Campo Grande R$ 28.716,70
25° | Riacho da Cruz R$17.305,64 | Umarizal R$ 20.521,90 | Felipe Guerra R$ 22.234,93
26° | Messias Targino R$16.177,50 | Severiano Melo R$ 14.412,79 | Janduis R$ 21.940,41
27° | Francisco Dantas R$15.440,00 | Rodolfo R$ 11.775,00 | Luis Gomes R$ 17.039,04
Fernandes
28° | Doutor Severiano R$15.378,63 | Paral R$ 10.376,81 | Marcelino Vieira R$ 16.060,00
29° | Luis Gomes R$13.619,80 | Janduis R$ 10.309,05 | Parad R$ 15.343,71
30° | Campo Grande R$11.443,66 | Campo Grande R$ 10.023,32 | Rodolfo R$ 12.800,00
Fernandes

Fonte: Elaborado para autor (2024).

Na Tabela 6, é apresentado um ranking da arrecadagdo do ITBI nos municipios

da regido Oeste potiguar. Mossoro, sendo 0 maior centro urbano da regido, lidera com

destaque na arrecadacdo do Imposto de Transmissédo de Bens Imdveis (ITBI). Em 2021,
a cidade arrecadou R$ 5.864.345,86, e esse valor cresceu para R$ 7.113.773,48 em 2023,
representando um aumento de cerca de 21%. Esse crescimento reflete a expansdo do

mercado imobiliario local, impulsionado pela crescente demanda por imoveis comerciais

e residenciais, além do constante desenvolvimento da infraestrutura urbana.

Acu, que se destaca por sua economia crescente, também teve um aumento

significativo na arrecadagdo de ITBI. Partindo de R$ 573.081,64 em 2021, 0 municipio

alcancou R$ 731.187,89 em 2023, um crescimento de 27,5%. Esse aumento pode ser

atribuido ao fortalecimento do mercado imobiliario local e a maior regularizacdo de

transacgdes de propriedades.

Tibau apresentou um dos crescimentos mais notaveis na arrecadacdo de ITBI,
saltando de R$ 327.609,82 em 2021 para R$ 798.643,61 em 2023, um impressionante
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aumento de 144%. Esse avanco reflete a alta demanda por imoveis de veraneio, visto que
Tibau é um dos principais destinos turisticos do litoral potiguar.

Areia Branca também teve um desempenho expressivo, com arrecadacdo
crescente, de R$ 173.830,77 em 2021 para R$ 199.478,16 em 2023. A cidade vem se
consolidando como um importante polo logistico e portuario, 0 que pode estar
impulsionando o mercado imobiliario.

Pau dos Ferros também se destacou na arrecadacdo de ITBI, registrando um
aumento de R$ 500.379,24 em 2021 para R$ 645.218,57 em 2023. Como cidade polo Pau
dos Ferros se beneficia de uma crescente demanda por imoveis, especialmente
comerciais, o que impulsiona seu desempenho nesse tributo.

Nos municipios de menor porte, Jucurutu e Messias Targino também
apresentaram crescimentos importantes. Jucurutu arrecadou R$ 107.553,04 em 2023,
frente a R$ 98.411,85 em 2021, enquanto Messias Targino subiu de R$ 87.882,16 em
2021 para R$ 99.449,33 em 2023. Esses aumentos, ainda que modestos em comparagdo
aos maiores municipios, indicam uma gradual expansdo econémica nessas localidades.

Grossos, com uma arrecadacdo de R$ 47.513,67 em 2021, aumentou para R$
67.305,22 em 2023. Embora o valor total seja pequeno, o crescimento demonstra uma
movimentacdo imobiliaria mais intensa, possivelmente em fungéo da valorizacdo de areas
préximas ao litoral.

Entretanto, alguns municipios menores ainda apresentam arrecadacdo modesta,
como Parad, que arrecadou R$ 31.568,64 em 2021 e subiu para R$ 42.737,90 em 2023.
Embora o crescimento seja relevante para o municipio, o valor absoluto arrecadado é
pequeno comparado as cidades maiores.

Ao analisar os dados das tabelas, € possivel observar um panorama claro de
crescimento consistente entre os anos de 2021 e 2023. Esse crescimento é evidente em
varias receitas, como a Receita Corrente Liquida e a Receita Propria, que sdo
componentes fundamentais para o desenvolvimento financeiro dos governos municipais.

A Receita Corrente Liquida registrou um aumento significativo, passando de R$
2,849 bilhdes em 2021 para R$ 3,835 bilhdes em 2023, o que representa um crescimento
de cerca de 34,5% em trés anos. Essa expansdo indica uma tendéncia positiva na
arrecadacdo em nivel municipal, sugerindo que as medidas adotadas para melhorar a

arrecadacao estdo produzindo resultados concretos. O aumento ndo apenas reflete uma
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economia em expansdo, mas também demonstra a eficacia das estratégias voltadas para
a diversificacdo das fontes de receita.

Além disso, a Receita PrOpria apresentou um crescimento expressivo,
aumentando de R$ 202,7 milhdes em 2021 para R$ 299,7 milhGes em 2023, um
incremento de aproximadamente 48%, os principais impostos analisados (IPTU, ISS e
ITBI) mostraram variagdes significativas ao longo dos trés anos, a arrecadacdo do IPTU
aumentou substancialmente, passando de R$ 37,3 milhdes em 2021 para R$ 63,4 milhdes
em 2023, um crescimento de cerca de 70%.

Os dados revelam que a arrecadacdo prépria representa uma pequena parte da
Receita Corrente Liquida (RCL) nos municipios analisados, refletindo uma dependéncia
significativa das transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Essa dependéncia pode ser atribuida a uma combinag&o de fatores,
como a limitacdo da base tributaria local, desafios administrativos na gestdo das receitas
e a falta de incentivos para fortalecer a arrecadagéo propria.

Esse cenario sugere a necessidade de estratégias abrangentes, incluindo a
expansdo da base tributaria, a modernizacdo da administracdo fiscal e o fomento ao
desenvolvimento econdmico local, para reduzir a dependéncia de repasses externos e
fortalecer a autonomia financeira dos municipios.

Com base nos seus dados, observa-se que a arrecadacdo propria dos municipios
da regido Oeste Potiguar, em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), é relativamente
baixa. Essa caracteristica € preocupante, pois evidencia uma dependéncia acentuada das
transferéncias intergovernamentais, além de uma menor capacidade dos municipios em
gerar receitas suficientes para cobrir suas despesas. Tal situacdo pode comprometer a
autonomia financeira dos municipios, deixando-os mais suscetiveis a flutuacGes nos
repasses estaduais e federais.

Uma anélise mais aprofundada dessa baixa arrecadacdo prépria pode revelar
desafios especificos enfrentados pelos municipios, como uma base tributaria restrita,
ineficiéncias na gestdo tributaria ou até questdes socioeconémicas que limitam a
capacidade de pagamento dos contribuintes. Compreender esses fatores pode ser
essencial para identificar estratégias de melhoria na arrecada¢do, como a modernizagdo
dos sistemas de cobranga, a revisao das politicas tributarias municipais ou a criacdo de

incentivos fiscais que fomentem o desenvolvimento econdmico local.
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Realizando o comparativo do estudo com resultado de pesquisas anteriores,
Ribeiro (2022) aponta que as transferéncias intergovernamentais, embora fundamentais
para o financiamento de servigos publicos, podem reduzir a autonomia fiscal dos
municipios, algo que seu estudo também sugere ao evidenciar a baixa propor¢do de
arrecadacao propria em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL).

Além disso, a pesquisa de Fonseca (2023) conclui que o Fundo de Participacédo
dos Municipios (FPM) ndo impacta diretamente a arrecadacdo local, mas é utilizado em
areas especificas, uma ideia corroborada pelo estudo ao indicar que, mesmo com essas
transferéncias, a arrecadacdo propria permanece insuficiente. De forma semelhante, o
trabalho de Lima Filho e Dal-Comuni Lima (2023) explora a relagdo inversa entre a
eficiéncia na arrecadacédo de tributos municipais e a dependéncia de transferéncias, uma
realidade também presente nos seus resultados.

Embora esse estudo mostre um crescimento constante da RCL, tal aumento ndo
tem sido suficiente para elevar significativamente a arrecadagdo propria, sugerindo que
os ganhos de eficiéncia ndo estdo acompanhando o crescimento da RCL. Em sintese, 0
estudo confirma a baixa eficiéncia na arrecadacdo prépria e a alta dependéncia das
transferéncias intergovernamentais, destacando, contudo, a necessidade urgente de
medidas para melhorar a arrecadagdo prépria dos municipios da regido Oeste Potiguar, a

fim de aumentar sua autonomia financeira diante das disparidades econémicas regionais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo realizou uma anélise abrangente sobre os impactos da arrecadacéao
municipal na composicao da Receita Corrente Liquida (RCL) dos municipios da regido
Oeste do Rio Grande do Norte, no periodo de 2021 a 2023, cumprindo plenamente 0s
objetivos propostos. Foi possivel investigar de forma eficaz o impacto da arrecadagao
municipal, identificar as principais receitas dos municipios do Oeste Potiguar e comparar
o0 percentual de receitas municipais em relacdo a RCL.

Os resultados confirmaram que, embora a arrecadacdo propria constitua uma fonte
essencial de receita, seu papel continua sendo secundario em comparacdo com as
transferéncias intergovernamentais. Esse padrdo revela uma dependéncia estrutural

significativa das financas municipais em relacdo a recursos externos, comprometendo a
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autonomia financeira e administrativa dos municipios. A pesquisa também evidenciou
disparidades notaveis entre 0os municipios da macrorregido, tanto na capacidade de
arrecadacao quanto na eficiéncia com que essas receitas sdo aferidas e geridas.

As implicacBes dos resultados séo diversas, abrangendo tanto o &mbito pratico
quanto o politico. No plano pratico, a baixa representatividade da arrecadacdo propria em
relacdo a RCL indica a necessidade de reformas estruturais nas administracdes tributarias
municipais. Essas reformas devem priorizar a modernizacdo dos processos de
arrecadacdo, a ampliacdo da base tributaria, recadastramento imobiliario e a
implementacao de politicas que fomentem o desenvolvimento econdmico local, de modo
a fortalecer a capacidade dos municipios de gerar suas préprias receitas.

No plano politico, os resultados sinalizam a urgéncia de uma reviséo do sistema
de transferéncias intergovernamentais, visando a uma distribuicdo mais equitativa de
recursos, ajustada as necessidades especificas dos municipios. A dependéncia excessiva
de repasses externos pode, a longo prazo, perpetuar desigualdades regionais e
comprometer o desenvolvimento sustentavel das localidades menos favorecidas. Nesse
contexto, é fundamental que politicas publicas sejam formuladas para incentivar uma
maior eficiéncia na arrecadacdo prépria e para reduzir as disparidades entre 0s municipios
no que tange a capacidade de geracao de receitas.

Por fim, este estudo abre espaco para investigacOes futuras que possam examinar
de forma mais detalhada as causas da baixa eficiéncia arrecadatéria em alguns
municipios, bem como os impactos especificos das transferéncias intergovernamentais na
sustentabilidade financeira local.

As concluses destacam a necessidade de uma abordagem integrada, que leve em
consideracdo tanto a melhoria da gestdo fiscal municipal quanto a reformulacado das
politicas de transferéncia de recursos, como estratégias complementares para promover a

autonomia e o desenvolvimento sustentavel dos municipios do Oeste Potiguar.
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