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TENSOES ENTRE O MELHOR INTERESSE E A PUNICAO DA POBREZA: A
MEDIDA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES A PARTIR DE CASOS DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DA COMARCA DE MOSSORO/TJRN

Marilia Luisa Amorim de Souza

RESUMO

Este trabalho aborda como o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, quando
utilizado nas decisdes e deliberagdes acerca do acolhimento institucional desses sujeitos, pode
acarretar na culpabilizacdo de familias unicamente em razao de condigdo de pobreza. A
pesquisa pretende averiguar se ainda hé, na contemporaneidade, ecos da doutrina da situagdo
irregular e da cultura da institucionalizagdo provenientes da vigéncia do Codigo de Menores de
1927 e 1979, mesmo apos sua revogacao pelas disposi¢des da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA). De maneira mais especifica, este trabalho se propde a
investigar se a aplicagdo do principio do melhor interesse implica na puni¢do da pobreza nos
processos de acolhimento de criancas e adolescentes em tramite na Comarca de Mossor6/RN.
Para isso, utilizou-se dos apontamentos realizados por Rizzini e Rizzini (2004), Silveira (2021)
e Oliveira (2015), bem como procedeu-se com a analise dos processos referentes ao
acompanhamento da medida de acolhimento de criangas e adolescente em curso na Vara da
Infancia e Juventude de Mossoro, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, no més de
fevereiro de 2024, a fim de delinear o perfil desses sujeitos e as motivacdes do seu afastamento
do convivio familiar. Em contraposi¢do a realidade nacional, no ambito da Comarca de
Mossord, apesar de a condi¢do de pobreza estar bastante presente entre os sujeitos que recebem
a medida de acolhimento institucional, tal fator surge nos processos nao como justificativa para
o acolhimento, mas como um indicador de alerta para as politicas publicas que visam evitar a
necessidade da retirada de criancas e adolescentes do seu convivio familiar.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Acolhimento; Melhor interesse; Pobreza.

ABSTRACT

This work addresses how the principle of the best interests of children and adolescents, when
used in decisions and deliberations regarding the institutional care of these subjects, can result
in families being blamed solely due to poverty. The research aims to investigate whether there
are still, in contemporary times, echoes of the doctrine of irregular situation and the culture of
institutionalization arising from the validity of the Minors Code of 1927 and 1979, even after
its repeal by the provisions of Law n.° 8.069/1990 (Children's Statute and Adolescent — ECA).
More specifically, this work aims to investigate whether the application of the principle of best
interest implies the punishment of poverty in the processes of fostering children and adolescents
in progress in the District of Mossoré/RN. For this, we used the notes made by Rizzini and
Rizzini (2004), Silveira (2021) and Oliveira (2015), as well as proceeding with the analysis of
the processes related to the monitoring of the ongoing child and adolescent reception measure.
at the Children and Youth Court of Mossoro, of the Court of Justice of Rio Grande do Norte,
in February 2024, in order to outline the profile of these subjects and the motivations for their
separation from family life. In contrast to the national reality, within the District of Mossoro,
despite the condition of poverty being quite present among the subjects who receive the measure
of institutional reception, this factor appears in the processes not as a justification for the
reception, but as an indicator of alerts to public policies that aim to avoid the need to remove
children and adolescents from their family life.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o contexto da protecdo a infancia e a adolescéncia tem como carateristica
preponderante a consolidacdo de uma cultura de institucionalizacdo desses individuos, de modo
que as medidas protetivas, devidamente previstas pelo ordenamento juridico patrio, eram
destinadas as familias em condi¢ao de pobreza e miserabilidade. Nesse sentido, nos séculos
XIX e XX, o destino de criangas e adolescentes cujas familias encontravam-se em
vulnerabilidade social era definido pela intervengdo do Estado para fins de sua colocagdo em
abrigos, internatos e outras instituigdes (Rizzini, Rizzini, 2004).

No que tange a legislagdo acerca da infincia e juventude! brasileira, a Constituigdo
Federal de 1988, apods os debates promovidos pelos movimentos sociais de luta e defesa pelos
direitos dessa populagdo, instituiu o direito da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente,
em seus artigos 227 e 228. Dessa maneira, por ainda nao disporem de total independéncia para
defender os seus direitos e interesses, as questdes que tratem sobre esses sujeitos passaram a
ser apreciadas de forma prioritéria, sejam elas judiciais ou ndo.

Entretanto, ¢ no ano de 1990 que surge uma nova disposi¢ao legal responsavel por
reestruturar a politica de assisténcia e de protecao a populacao infantojuvenil do pais: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse dispositivo provocou uma transformag¢ao no sistema
juridico brasileiro, tratando a populacdo infantojuvenil como sujeitos de direitos, e ndo apenas
como alvos da tutela do Estado, bem como garantindo-lhes direitos especiais, além daqueles
previstos pela Carta Constitucional, instituindo a Doutrina da Prote¢ao Integral.

A respeito do acolhimento de criangas e adolescentes, consistente na sua retirada do
convivio com a familia de origem (natural ou extensa), e das outras medidas de protecdo
destinadas a esses sujeitos, o Estatuto afastou a pobreza como elemento juridico justificador
para a sua aplicacdo. Assim, a infancia e a juventude pobres deixaram de ser objeto da
intervencao estatal direta, sendo analisadas, antes, as situacoes de risco decorrentes de violagcao
de direitos, como estabelece o artigo 98 do ECA.

Concomitantemente, uma outra mudanga de bastante relevancia para a efetivagdo da

Protecao Integral, absorvida pelo Estatuto, foi a inser¢ao do principio do melhor interesse no

" De acordo com o ECA, considera-se crianga a pessoa com até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre
12 e 18 anos de idade (Artigo 2°), aplicando-se, excepcionalmente, as disposi¢des do referido Estatuto as pessoas
entre 18 e 21 anos de idade. Além disso, o jovem, de acordo com a Lei n.° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude), é
aquele sujeito com idade entre 15 e 29 anos de idade.



sistema juridico brasileiro, a partir da Declara¢ao Universal dos Direitos da Crianga de 1959,
promulgada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e,
posteriormente, da Conven¢ao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, esta ultima
recepcionada pelo ordenamento do pais a partir do Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de
1990, responsavel por promulgar e ratificar esta convengao.

Enquanto principio hermenéutico e orientador, o melhor interesse das criangas e dos
adolescentes tornou-se presente, também, no ambito nacional, como fundamento para as
decisodes judiciais referentes ao acolhimento de criangas e jovens do pais. Em consequéncia
disso, como se verd ao longo da pesquisa e conforme os apontamentos de Rizzini e Rizzini
(2004), Silveira (2021) e Oliveira (2015), condutas praticadas a época da vigéncia da legislagao
do Codigo de Menores sdo reforgadas e ganham destaque no cenario nacional: a culpabiliza¢ao
das familias em condi¢do de pobreza.

Dessa maneira, o bindmio pobreza-risco tem se tornado um fator responsavel por
orientar as deliberagdes acerca do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, sob a
Otica do principio do melhor interesse, configurando-se como uma problematica. Nesse
contexto, surge a necessidade de investigar como a busca pelo melhor interesse implica na
punicao da pobreza na aplicacdo da medida de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes em casos da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Mossord/TJRN?.,

Propde-se, portanto, a verificacdo da possibilidade de as deliberacdes acerca da
aplicagdo da referida medida de protecdo serem ou ndo guiadas pelo bindmio pobreza-risco, a
partir da condicdo de vulnerabilidade das familias dos infantes, na realidade local, e sob o
fundamento do principio do melhor interesse, na perspectiva de que, nas unidades de
acolhimento, pelo menos, esses sujeitos terdo alimentagcdo, moradia, seguranga, educagao etc.

Para tanto, a pesquisa tem como objetivos I) compreender o contexto normativo da
medida de acolhimento institucional ao longo dos anos no Brasil; II) averiguar os aspectos do
principio do melhor interesse da crianca em conflito com a condi¢do de pobreza e
vulnerabilidade social das familias no Brasil e IIl) investigar as tensdes entre a protecao
integral, na busca pelo melhor interesse de criangas e adolescentes, € a puni¢ao da pobreza,

quando da aplicacdo da medida de acolhimento institucional desses sujeitos, a partir da analise

2 Outra pesquisa sobre a realidade de Mossor6, abordando os dramas do acolhimento institucional, em defesa da
primazia do acolhimento familiar, quando necessario, pode ser consultada no trabalho “O programa de familias
acolhedoras no municipio de Mossord/RN, as dificuldades na execugdo desta politica publica e a situacdo das
instituicdes locais de acolhimento”, de autoria Macyele Beahtriz Viana Crisdstomo (2016).



dos processos judiciais em tramite na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Mossord/TJRN.

Como metodologia cientifica, inicialmente, foi realizada pesquisa bibliografica com a
finalidade de compreender as teorias e teses académicas a respeito da tematica abordada. Além
disso, utilizou-se 0 método do estudo de caso, a fim de compreender o fendmeno investigado
dentro de seu contexto real, conforme explica (Gil, 2022), a partir da analise dos processos
referentes a0 acompanhamento da aplicagdo da medida de acolhimento institucional de criancas
e adolescentes em tramite na Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Mossor6/RN. Em
razdo da andlise dos documentos constantes nos processos judiciais, também recorreu-se a
pesquisa documental.

Como marco temporal, definiu-se a andlise dos autos dos processos em curso no més de
fevereiro de 2024, referentes as criangas ¢ os adolescentes que se encontravam, naquele
momento, em acolhimento institucional nas unidades do Nucleo Integral de Apoio a Crianga
(NIAC), Acolhimento Institucional para Adolescentes (AIA) e Aldeias Infantis SOS Brasil, no
municipio de Mossor6/RN. Tal marco temporal abarcou 18 processos a serem investigados por
esta pesquisa, existindo, dentre eles, 8 casos relativos a grupo de irmaos, resultando em 32
sujeitos, entre criangas e adolescentes, sob a tutela do Estado por essa medida de protegao.

A escolha desse marco foi realizada mediante a data das inspe¢des® do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte as unidades de acolhimento, tendo em vista que, nesse
momento, a rede de protecdo se retine para analisar as particularidades e individualidades das
criangas e dos adolescentes que se encontram, a época, em acolhimento institucional. Ainda, a
analise e o processamento dos dados possibilitaram a realizacdo de uma pesquisa quantitativa
e qualitativa do fenomeno investigado, com enfoque em um estudo descritivo sobre a realidade
observada a partir dos casos concretos.

Em primeiro plano, serdo realizados apontamentos sobre a cultura da institucionalizagao
da populagdo infantojuvenil fomentada pelos Codigos de Menores de 1927 e 1979 e,
posteriormente, serdo apresentadas as transformacoes advindas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Em seguida, serd abordado o principio do melhor interesse e suas caracteristicas,

confrontando-o com a sua aplicacdo nas deliberagdes a respeito do acolhimento de criangas e

3 As inspegdes realizadas pelo Ministério Publico do Rio Grande do Norte em Mossord, por meio da 12°
Promotoria da Infancia e Juventude, ocorrem de forma presencial e com a participagdo da rede de prote¢ao local
de criangas e adolescentes, na modalidade “concentradas”, com o objetivo de proporcionar a resolutividade dos
casos e conhecer as demandas das criangas e dos adolescentes. Disponivel em: https://www.mprn.mp.br/mossoro-
mprn-retoma-inspecoes-concentradas-em-entidades-de-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-2/ e
https://www.mprn.mp.br/mossoro-mprn-institui-inspecoes-concentradas-em-abrigos/.



adolescentes no ambito nacional. Por fim, investiga-se o perfil da populagdo infantojuvenil em
acompanhamento de acolhimento institucional na Comarca de Mossord, a fim de identificar a
permanéncia ou ndo de condutas inerentes a legislacdo menorista sob o fundamento do principio

do melhor interesse, promovendo a puni¢do da pobreza.

2 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo a analise da aplicacao da medida de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes no ordenamento juridico brasileiro em um pequeno
recorte normativo, com énfase na vigéncia do Cédigo de Menores e, posteriormente, apds as
mudangas decorrentes da aprovacao da Lei n.° 8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA).

Para tanto, no primeiro momento, serao realizados apontamentos acerca das praticas de
institucionaliza¢do do publico infantojuvenil antes e durante a vigéncia do Cédigo de Menores
de 1927 e 1979, a fim de compreender as caracteristicas do acolhimento de criangas e
adolescentes no Brasil, a época, para, posteriormente, averiguar os reflexos dessa politica no
atual ordenamento juridico.

Em seguida, serd abordada a aplicacdo da medida de acolhimento institucional e
consequente retirada de criancas e de adolescentes de suas familias sob a observancia das
disposic¢oes legais trazidas pelo ECA. Nesse sentido, serdo identificadas algumas modificacdes
da nova legislacdo em relagdo as disposi¢des do Codigo de Menores, de modo a analisar a sua

efetivagao.

2.1 Apontamentos sobre a institucionalizacao de criancas e adolescente no Brasil durante
a vigéncia do Codigo de Menores de 1927 e de 1979

O percurso historico da protecao a infancia no Brasil tem como caracteristica principal
a institucionaliza¢do de criangas e adolescentes como forma de, por um lado, garantir a
seguranca do publico infantojuvenil e, por outro lado, mais intensificamente, proteger a
sociedade daqueles que eram considerados como perigosos e marginalizados. Por esse motivo,
desde o século XIX, o Estado destinou esforgos a construcao de abrigos, orfanatos, asilos e
casas de internagdo, cujo servigo estava destinado aos menores* que constituiam a infincia

pobre do pais.

4 A época, o termo “menor” era utilizado como referéncia as criancas e aos adolescentes cuja tutela do Estado era
destinada, por meio de suas politicas de controle e de interven¢ao. Hoje, apds a vigéncia da Lei 8.069/90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) e a compreensao destes como sujeitos de direitos, o termo entrou em desuso, tendo



Dessa maneira, a estigmatizacao das criangas e dos adolescentes em situagdo de pobreza
e vulnerabilidade, considerados como delinquentes e abandonados pela sociedade, foi, durante
muitos anos, elemento essencial para determinar a influéncia das politicas de controle por parte
do Estado sob essa populacao. No que diz respeito a essa problematica, Irene Rizzini e Irma

Rizzini (2004), revelam que

a analise da documentagao historica sobre a assisténcia a infancia dos séculos
XIX e XX revela que as criangas nascidas em situacdo de pobreza e/ou em
familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino certo
quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para instituigdes
como se fossem Orfas ou abandonadas. (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 13).

No século XX, os debates acerca da protecdo a infancia se intensificaram no pais,
culminando, inclusive, na realizagdo do Primeiro Congresso Brasileiro de Protegdo e
Assisténcia a Infancia, no ano de 1922, cujas discussdes buscavam a melhoria do aparelhamento
estatal de atendimento a infancia como forma de salvar as criangas e adolescentes do pais
(Rizzini; Rizzini, 2004). Nesse contexto, criou-se o primeiro Juizo de Menores brasileiro e o
Codigo de Menores de 1927 (Decreto n°® 17.943/1927), transformando o Brasil em um dos
precursores nos debates acerca da legislagdo referente a protecao de criangas e adolescentes na
América Latina.

Corroborando a estigmatizagdo dos infantes em condi¢do de pobreza e vulnerabilidade
bastante expressiva na época, o Codigo de Menores de 1927 e, posteriormente, o Novo Codigo
de Menores de 1979, instituiram as categorias do menor abandonado ou delinquente e do
menor em situacao irregular, respectivamente. Esses sistemas ratificaram, de forma legal, a
visdo de que as criangas e os adolescentes, em especial aqueles provenientes de familias
carentes, sdo objetos de intervengdo estatal representada pelo autoritarismo e pela punigao
(Kuasne, 2008).

Apesar de ter sido instituida apos as reflexdes acerca da necessidade de promover a
protecdo do publico infantojuvenil brasileiro, a legislagdo menorista foi responsavel pela
regulamentacdo de medidas de vigilancia no que diz respeito ao menor em situagao irregular.

A protegdo, nesse caso, pode ser compreendida como irrisoria, tendo em vista que a crianga e

em vista que reproduz os estigmas relacionados ao publico infanto-juvenil e ratifica a ideia da necessidade de
tutela do Estado e da familia junto a esses individuos, em razao de sua incapacidade.

5 Aqui, extrai-se o disposto no art. 1° do Cédigo de Menores de 1927: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado
ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente 4s medidas de
assisténcia e protecao contidas neste Codigo” (revogado pela Lei 8.069/90).



o adolescente que nao estivessem em situacao considerada irregular, conforme dispoe o Codigo
de Menores, ndo eram sequer abrangidos e amparados pela lei, estando desprovidos de qualquer
protecdo legal. Portanto, “para o Codigo de Menores, interessava juridicamente as
consequéncias dessa situacdo: uma crianga abandonada iria perambular pelas ruas ou praticar
algum delito” (Moraes; Carvalho, 2002, p. 5 apud Santos; Ferreira, 2019, p 43).

Dessa maneira, a interpretagdo da legislagdo menorista permite a compreensao de que o
nucleo familiar em condic¢do de pobreza era visto como incapaz de cuidar e educar os seus filhos
(Rizzini; Rizzini, 2004), unicamente pelo fato de estarem em condi¢des de vulnerabilidade e
miserabilidade, sendo necessaria a intervencao estatal para salvar as criangas e os adolescentes
desse contexto de marginalizagdo. Tal entendimento pode ser observado de forma evidente a

partir da anélise do artigo 2° do Novo Codigo de Menores de 1979, ao estabelecer:

Lei 6.697/79, Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situag@o
irregular o menor:

I - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las. [...]

Consoante apontam Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), a principal intengdo do Estado,
ao categorizar a pobreza como elemento juridico para a intervengdo junto as familias e
consequente retirada de seus filhos do convivio familiar, era a de internalizar a justificativa
ideoldgica de que o abrigamento e o afastamento desses individuos promoveria a protecdo do
menor ao perigo que representa para si e para a sociedade, em razao de seu contexto de auséncia
de lagos afetivos e de assisténcia material.

A ¢época, a condi¢io de pobreza era considerada como uma ameaca a ordem da
sociedade, comprometendo o seu desenvolvimento, de modo que havia a necessidade de
estabelecer um controle institucional direcionado para essa populagdo. Assim, a alternativa que
promovia o reparo e a reabilitacdo de criangas e adolescentes inseridos nesse contexto de
vulnerabilidade social, particularmente compreendidos dentro da doutrina da situagao irregular,
era a disciplinarizacdo desses individuos, seja por meio da internagdo ou da sua
institucionalizagdo, cessando o incdmodo social.

Durante a vigéncia da legislagdo menorista, duas das politicas de atendimento a crianca

e ao adolescente fundadas a época merecem destaque: o Servico de Assisténcia ao Menor

6 Revogado pela Lei 8.069/90.



(SAM) e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). A primeira, criada em 1942,
tinha o objetivo de orientar os servicos de assisténcia ao menor abandonado ou delinquente em
internacdo, enquanto a segunda regulamentava a institucionalizagdo de criancas e adolescentes
por meio da Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e das Fundagoes
Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs), destinadas ao acolhimento do menor em
situacdo irregular.

De acordo com os apontamentos realizados por Rizzini e Rizzini (2004), o SAM
representava no imaginario social uma ameaga a crianga pobre, € nao a sua protecao, sendo alvo
de escandalos de maus-tratos aqueles que permaneciam sob a tutela do Estado, nos
estabelecimentos de internagdo. Por sua vez, a FUNABEM e as FEBEMs, sob os preceitos do
regime autoritario ditatorial, reconheciam que a questao do menor estava inserida no ambito da
questdo social, de modo que “a maior parte das criangas e dos adolescentes mantidos junto as
unidades da FEBEM nao eram 6rfaos ou abandonados, mas sim carentes” (Silveira, 2021, p.
100).

Consoante apontam Santos e Ferreira (2019), a doutrina da situacdo irregular ndo
estabelecia parametros de diferenciacao e individualizagdo entre o menor infrator ou 0 menor
em situacdo de abandono, ou entre este e aquele vitima de maus-tratos. Pela legislacdao
menorista, a populacdo infantojuvenil era composta por sujeitos que, em sua maioria,
precisavam ser recuperados e contidos, devendo permanecer sob a protecao judicial. Em outras
palavras, a doutrina da situagdo irregular apenas regulamentava a infancia, mas nao conferia a
titularidade de direitos para esses individuos (Silveira, 2021).

Desde entdo, a situacdo de pobreza e de vulnerabilidade passou a ser responsavel pelo
recolhimento de criangas e jovens de suas familias, permanecendo sob a tutela do Estado, fato
que foi responsavel por construir uma cultura de institucionalizacdo do publico infantojuvenil
presente tanto no cotidiano social quanto no ordenamento juridico brasileiro. Em outras
palavras, culpabilizava-se a familia pela auséncia de condi¢des minimas necessarias para sua
subsisténcia e prestacdo de cuidados para com os seus filhos, sendo o abrigamento destes visto
como a unica opg¢ao para a promogao de seu desenvolvimento.

Essa cultura de institucionalizagdo proveniente da aplicacdo da legislagdo menorista
brasileira, apesar de posteriormente revogada e superada pela doutrina da protegdo integral,
ainda apresenta reflexos no que tange ao acolhimento de criangas e adolescentes sob a vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma que, muitas vezes, a pobreza continua a ser
utilizada como elemento juridico para a retirada desses individuos do seu seio familiar, como

sera analisado adiante.



2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos e a previsdo da medida judicial de acolhimento institucional

No processo de redemocratizagdo e reabertura politica do pais, os debates a respeito da
protecdo a infancia e a adolescéncia intensificaram-se novamente no Brasil. A
institucionalizacdo em massa das criangas e dos adolescentes passou a ser questionada,
evidenciando-se as consequéncias da retirada desses individuos de suas familias, bem como os
altos custos do abrigamento desses jovens para o Estado.

Os movimentos sociais de luta pela garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,
como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua’ (MNMMR), a Pastoral do Menor
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, entre outros®, refutavam as politicas estatais de controle e
interven¢do destinadas aos menores em situagao irregular e apontavam a necessidade da
criagdo de politicas publicas capazes de reconhecer a existéncia de elementos estruturais, como
a desigualdade social, no &mbito das familias (Rizzini; Rizzini, 2004).

Além disso, naquela época, de acordo com Santos e Ferreira (2019), houve um
agravamento na quantidade de criangas e adolescentes em situagdo de risco, seja abandonadas,
em condi¢do de vulnerabilidade ou em contexto de violacdo de direitos, que ocorriam, inclusive,
nas casas de internagao, fato que revelou a ineficacia da legislagdo menorista quanto a protecao
desses individuos. Por conseguinte, a doutrina da situag¢do irregular passou a ser objeto de
combate pela sociedade civil, aliada a busca pelo respeito a dignidade da pessoa humana ainda
em meados da década de 1980.

Como resultado desses debates, pode-se apontar a realizagdo do I Seminério Latino-
Americano sobre Alternativas Comunitérias para Meninos de Rua, no ano de 1984, o I Encontro
Nacional dos MNMMR, no ano de 1986, bem como a criagao do Forum Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), em 1988. Desse modo, os movimentos sociais de
defesa aos direitos da crianga e do adolescente assumiram posi¢do de destaque no cendrio

nacional, fomentando as discussdes a respeito da imprescindibilidade da criagdo de novos

7 Este movimento, composto por educadores e pessoas da sociedade civil, atuava em defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes que se encontravam em situagdo de abandono, em suas diversas modalidades. Os seus
membros defendiam a autonomia dos jovens para compreenderem a sua situagdo de vida e o reconhecimento
desses individuos como sujeitos de direitos. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/47033/0-movimento-
nacional-de-meninos-e-meninas-de-rua-e-a-conquista-dos-direito.

8 Consoante Vieira e Veronese (2015 apud Silveira, 2021) sdo outros movimentos sociais: a Articulagio Nacional
dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Coordenagdo dos Nucleos de Estudo ligados
as universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a Associacdo Brasileira de Prote¢do a Infancia e¢ a
Adolescéncia e a Ordem dos Advogados do Brasil.



instrumentos juridicos de protecdo integral a populagao infantojuvenil brasileira, por meio da
nova Carta Constitucional.

Ap6s intensos debates promovidos pela mobilizagdo social em face da Assembleia
Constituinte, houve a inser¢ao da politica de protegao a crianga e ao adolescente na Constituigao
Federal de 1988, em seus artigos 227° e 228!°. O artigo 227, em especial, dispde sobre os
direitos das criangas e dos adolescentes, bem como estabelece o dever de assisténcia do Estado,
da familia e da sociedade em relagdo ao publico infantojuvenil. A Constituicdo Federal,
portanto, além de assegurar uma protecado especial a infancia e a adolescéncia, passou a garantir
tratamento prioritario para esses individuos.

No ambito internacional, por sua vez, os direitos da populagdo infantojuvenil nio
estavam sendo efetivados. Apesar da existéncia da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, promulgada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) no ano
de 1959, cuja matéria reconheceu, pela primeira vez, a condi¢ao peculiar de desenvolvimento
das criangas e dos adolescentes, garantindo-lhes, portanto, prote¢do especial, a sua eficacia era
infima, tendo em vista o seu carater de recomendacao aos paises signatarios.

Nesse sentido, em 1989, publicou-se a Convencao Internacional dos Direitos da

Crianga, responsavel pela caracterizagdo da criancga e do adolescente como sujeitos de direitos

9 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. §1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral a satide da crianga, do adolescente ¢ do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: I - aplicagdo
de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil; II - criagdo de programas
de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacio. [...] §3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes
aspectos: I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem
a escola; V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica; V -
obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder Publico,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado; VII - programas de prevencao e atendimento especializado
a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. §4° A lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga ¢ do adolescente. §5° A adogdo serd assistida pelo Poder
Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. §6° Os
filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo. §7° No atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente levar-se- 4 em considerag@o o disposto no art. 204. §8° A lei estabelecera: I - o estatuto da juventude,
destinado a regular os direitos dos jovens; II - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulagdo das varias esferas do poder publico para a execug@o de politicas publicas.

10 S30 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagio especial.



e pela consagracao da Doutrina da Protegao Integral. A referida Convengao, em seu texto, deixa
de conceber a infancia e a adolescéncia como objeto de tutela do Estado, de modo que as
politicas publicas e as diretrizes de governo passaram a ter como objetivo a primazia dos
interesses das novas geracdes (Veronese, 1997 apud Silveira, 2021). Esta Convengao foi
ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro a partir do Decreto n.° 99.710, de 21 de
novembro de 1990.

No cendrio nacional, como principal consequéncia dos movimentos sociais ocorridos
na década de 1980, além da influéncia da Convengao acima referida, tem-se a elaboracao e,
posteriormente, a publicacdo da Lei 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Com o objetivo de promover a superagdo da doutrina da situacgao irregular
proveniente da legislagdo menorista, o ECA ratifica a condi¢ao de ser humano da crianga e do
adolescente, reconhecendo-os como individuos que estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento e, por isso, merecedores de protecao especial. Assim, € por meio dessa
condi¢do peculiar que a protecao integral a populagdo infantojuvenil encontra legitimidade.

A partir do ECA, as criangas e os adolescentes passaram a ser considerados como
sujeitos de direitos, e ndo apenas objetos de tutela e intervencdo do Estado, constituindo a
doutrina da protecao integral desses individuos. Por meio da referida lei, previu-se a garantia
da assisténcia a todo o publico infantojuvenil, retirando o elemento juridico da pobreza como
fator de determinagdo das politicas de controle do Estado e concretizando a universalidade do
atendimento a infancia (Kuasne, 2008). Nesse sentido, sio mudancas significativas trazidas

pelo ECA as seguintes:

Aboli¢do das categorias ideologicas de “menor” e da “situacdo irregular”;
apresentacao das criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento
fisico, moral, cognitivo e cultural; priorizagao obrigatoria da questdo em todos
os niveis da sociedade ¢ do Estado; protecdo a vida e a satide da crianga e do
adolescente (Santos; Ramos, 1998, p. 03).

Ademais, de acordo com os apontamentos de Vercelone (2018 apud Silveira, 2021), a
partir da doutrina da protecdo integral, as criangas e os adolescentes deixaram de ser pessoas
sem capacidade legal, mas sujeitos de direitos plenos, que, em razdo de sua condig¢do peculiar
de desenvolvimento, ndo conhecem inteiramente os seus direitos e ndo podem reivindica-los
por si mesmos. Por esse motivo, inclusive, essa populagdo possui direitos especificos
responsaveis por garantir o seu desenvolvimento, o seu crescimento € o alcance de suas

potencialidades.



De acordo com o ECA, a politica de atendimento e assisténcia aos direitos da crianga e
do adolescente deve ser decorrente da articulagdo de condutas realizadas tanto por entidades
governamentais quanto por entidades ndo-governamentais, que passaram a ser instrumentos de
defesa dos direitos dessa populagdo. Ainda, em contraposicao a legislacao menorista, o Estatuto

A ~ . r’ . . ~ 1 1
prevé a protecao de todas as criangas e todos os adolescentes do pais, sem qualquer distingao" ',
estando ou ndo em situagdo de risco, de modo que ha a universalizacdo dos direitos das

criancas e dos adolescentes, tratados como sujeitos autdbnomos e individualizados. Assim,

ao revogar o velho paradigma, representado pelas Leis n.° 4.513/64 (Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor) e 6.697/79 (Codigo de Menores), o estatuto
cria condigdes para que se desencadeie uma verdadeira revolugdo, tanto na
formulacdo das politicas publicas para a infincia e a juventude como na
estrutura e funcionamento dos organismos que atuam na area (Costa, 1990, p.
38 apud Silveira, 2021, p. 66).

Nesse viés, o Estatuto estabeleceu, em seus dispositivos, medidas de prote¢ao a crianga
e ao adolescente, que devem ser aplicadas quando esses individuos se encontrarem em situagao
de risco. Ressalta-se que essa situacao de risco envolve, necessariamente, contexto de violagao
de direitos do publico infantojuvenil, conforme estabelece o artigo 98 da Lei n.® 8.069/90,
perpetrada tanto pelo Estado, pela sociedade, pelos pais ou responsavel como pela propria
conduta deste individuo em condi¢io peculiar de desenvolvimento!?.

Em relacao ao acolhimento institucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
como medida de proteciio especial a ser aplicada aos infantes, prevista nos artigos 100 e 101
da referida lei, desde que resguardado o seu direito ao convivio familiar e comunitario,
preservando os vinculos afetivos. De acordo com o texto legal, a institucionalizagdo ¢ medida

provisoria e excepcional, concedendo-se prevaléncia a reintegracdo familiar, consoante

disposicdo prevista no art. 101, § 1° da Lei 8.069/90'3, e, em caso de impossibilidade de retorno

" Art. 3. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condig¢des de liberdade e de dignidade. Pardgrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situa¢do familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem.

12 Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omisso
ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razdo de sua conduta.

13 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de



a familia natural ou extensa, a crian¢a e o adolescente em acolhimento serdo direcionados a
colocacdo em familia substituta, por meio da inser¢do no Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA).

Destarte, com a regulamentagao do ECA, “nao se fala mais de internagao de menores
abandonados e delinquentes, mas sim do abrigamento de criancas e adolescentes em situagao
de risco, também em ultimo caso, respeitando seu direito a convivéncia familiar e comunitaria”
(Rizzini; Rizzini, 2004, p. 14). Observa-se, portanto, que o acolhimento institucional de
criangas e adolescentes ¢ juridicamente tratado como ultima medida de protecao a ser aplicada,
devendo ser trabalhada, primeiramente, a promog¢ao social do nucleo familiar em que o infante
estd inserido, de modo a garantir assisténcia a essa familia por parte do Estado.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(Conanda) e com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como consta no
documento “Orientacdes Técnicas: Servigos de acolhimento para Criangas e Adolescentes”, ha
trés modalidades de acolhimento: I) o abrigo institucional, II) a casa-lar e III) o servigo de
familia acolhedora!*. Nesse sentido, cada forma de acolhimento possui suas caracteristicas
especificas, porém, devem obedecer a todas as disposi¢des previstas no ECA, consoante
preconiza o artigo 92 do estatuto, de modo a extinguir a cultura da institucionalizagao.

Devido a natureza de excepcionalidade e provisoriedade, o afastamento da crianga ou
do adolescente de seu convivio familiar ¢ medida de competéncia do Poder Judiciario, salvo
quando houver hipotese de flagrante emergéncia identificada pelos 6rgaos da rede de protegao,
caso em que o acolhimento institucional deve ser comunicado ao Juiz da Infancia e da Juventude
no prazo de 24 horas (Art. 93, ECA, 1990). A necessidade dessa formalidade justifica-se pela

primazia do direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurada pelo estatuto (art. 19 do

responsabilidade; II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia obrigatorias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII
- inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagio em familia substituta. §1° O acolhimento
institucional e o acolhimento familiar s2o medidas provisorias e excepcionais, utilizdveis como forma de transi¢ao
para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privagdo de liberdade.

4 Ainda ha, no documento referente as “Orientagdes Técnicas: Servigos de acolhimento para Criangas e
Adolescentes”, uma outra modalidade de acolhimento, na forma de reptblica, porém, destinada apenas aos jovens
de 18 a 21 anos egressos dos outras instituicdes de acolhimento, sem perspectivas de reintegracdo familiar, que
ainda ndo tenham adquirido autonomia ou necessitem do  servico. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-
alcolhimento.pdf.



ECA"), garantindo a ampla defesa e o contraditdrio a familia que configura o polo passivo do
processo.

Ainda, Santos e Ramos (1998) destacam a alteracdo trazida pelo Estatuto no que diz
respeito a superacao da condi¢ao de pobreza como elemento juridico para a institucionalizagao
de criangas e adolescentes no Brasil. Sobre esse aspecto, a legislagdo do ECA estabelece, e seu
artigo 23, que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensdo do poder familiar”, determinando a permanéncia da crianca e do
adolescente em sua familia de origem caso ndo exista outro motivo que, de per si, enseje a
decretagao da medida, além da condigdo de pobreza e vulnerabilidade social.

Em paralelo a legislacdo menorista (Codigo de Menores de 1927 e Novo Cédigo de
Menores de 1979), a Lei n.° 8.069/90 pretendeu erradicar os estigmas e as discriminagdes
existentes a respeito da infancia pobre, reconhecendo a necessidade da destinagao de politicas
publicas de promocgdo social junto a essas familias, a fim de garantir a efetiva¢do dos direitos
das criancas e dos adolescentes. A partir disso, houve o reconhecimento de que, “se existe
abandono dos pais, abandono ainda maior se da por parte do Estado em relagdo as familias”
(Santos; Ramos, 1998, p. 07).

Assim sendo, a partir do ECA, a medida de acolhimento institucional passou a ter como
objetivo principal a retirada temporaria de criancas e adolescente de seu contexto familiar,
em razao de situagdo de risco e de violacao de direitos, possibilitando que os 6rgaos de protecao
realizem a reordenacdo do nucleo familiar, por meio de orientagdes e inclusdo em programas
assistenciais, na tentativa de construir um cenario que permita o retorno dos infantes para as
suas familias. Tal cenario deve ser favoravel ao desenvolvimento saudavel e ao bem estar da

crianga e do adolescente.

3 A APLICACAO DO PRINCIiPIO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA NAS
DECISOES DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: UM CONFLITO COM AS
CONDICOES DE POBREZA E VULNERABILIDADE SOCIAL DAS FAMILIAS

Apresentadas as transformagdes provenientes da elaboragdo e, posteriormente, da
publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, este capitulo destina-se a analisar as
nuances, a natureza e as caracteristicas que permeiam o principio do melhor interesse da crianca

e do adolescente e como ele ¢ aplicado, atualmente, no sistema juridico brasileiro.

5" Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitiria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.



Para tanto, sera tratado sobre as origens desse principio e a forma de sua aplica¢dao no
ambito das medidas protetivas previstas no ECA, em especial como elemento justificador do
acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Em seguida, serdo analisadas as
consequéncias de tal relagdo no cenario nacional, por meio de pesquisas elaboradas pelos 6rgaos
de protecdo e assisténcia a infancia e a juventude, com a evidente culpabilizacao das familias

diante de sua condi¢do de pobreza e de vulnerabilidade social.

3.1 O principio do melhor interesse da crianca e suas nuances quanto a aplicacao das
medidas protetivas previstas no ECA

Em decorréncia da elaboracao e efetivacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
responsavel pela defesa doutrina da protecdo integral ao publico infantojuvenil, tornou-se
necessario garantir que esses individuos, em situagdo peculiar de desenvolvimento, tivessem
ndo apenas os seus direitos reconhecidos, mas que lhes fosse concedida absoluta prioridade nas
questoes relacionadas aos seus interesses.

Dessa maneira, o ECA preocupou-se em resguardar os interesses das criancas e dos
adolescentes, de modo a promover a sua individualidade e a sua autonomia, tanto na propria
vida pessoal e comunitaria quanto em processos — demandas judiciais ou ndo — que envolvam
os seus direitos. Nesse contexto, surge o principio do melhor interesse ou do interesse superior
da crianca e do adolescente no sistema juridico brasileiro, aplicado em situacdes particulares
nas quais ha divergéncias entre os anseios dessa populacdo e pretensdes dos demais sujeitos,
seja o Estado, a sociedade, as instituigdes publicas e privadas ou a familia.

Consoante aponta Pereira (1999, apud Silveira, 2021) as origens desse principio estdo
relacionadas com o instituto do parens patriae’®, “utilizado na Inglaterra do século XIV, pelo
qual se conferia ao Rei e a Coroa a prerrogativa de protecao das pessoas incapazes” (Silveira,
2021, p. 71). Entre esses individuos, portanto, estavam as criangas, bem como todas aquelas
pessoas que nao possuiam discernimento para gerir € administrar os seus proprios interesses.
No que tange a hermenéutica juridica, o interesse da crianga ja era responsavel por fundamentar

Il7

as decisdes judiciais no direito da Common Law desde o século XVIII'’, mesmo que de forma

discreta.

16 O termo parens patriae possui origem no latim e, de acordo com a sua tradugio literal, significa “pai da nagio”.
A aplicagdo desse termo determina que “o governo ¢ o ultimo guardido de todas as pessoas ndo capazes,
especialmente as criangas, cujo cuidado ¢ apenas confiado a seus pais” (Silveira, 2021, p. 71). Desse modo,
legitima a interveng@o do Estado nas familias, quando demonstradas situagdes de abusividade ou de negligéncia
por parte dos genitores ou dos responsaveis legais das criangas.

7 Silveira (2021) apresenta trés julgamentos compreendidos como precedentes da aplicagio da prioridade ao
interesse da crianga: o caso Finley v. Finlay, cuja decisao ressaltou que o bem-estar da crianca se sobrepde aos



A respeito de sua introdugdo concreta no direito internacional, Pereira (1999, apud
Silveira, 2021) aponta a decisdo proferida no caso Commonwealth v. Addicks, no ano de 1813.
Na ocasido, quando em julgamento da guarda da crianga em agdo de divorcio proposta diante
do adultério da mulher, a corte concedeu a guarda do filho a mae, em contrariedade a legislagao
vigente a época, considerando o melhor interesse da crianca. Nesse sentido, conforme o
entendimento do magistrado, a conduta praticada pela genitora ndo poderia ser estendida ao
filho, de modo que o adultério ndo foi adotado como elemento juridico justificador da retirada
da guarda do filho em relagdo a sua mae.

Por outro lado, quanto aos documentos legislativos, o principio do melhor interesse foi
expresso pela primeira vez na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959,
promulgada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio da

disposi¢do constante em seu Principio 11, in verbis:

A crianga gozara protecao social e ser-lhe-ao proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual ¢ social, de forma sadia e normal ¢ em
condi¢des de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este
objetivo levar-se-i0 em conta, sobretudo, os melhores interesses da
crianca (Declaracdo dos Direitos da Crianga, ONU, 1959, grifo nosso).

Novamente, 30 anos ap0Os a aprovacao da referida declaragdo, o principio do melhor
interesse foi abordado na Conven¢ao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 e
recepcionado no ordenamento patrio e no sistema juridico brasileiro a partir do Decreto n.°
99.710, de 21 de novembro de 1990, responséavel por promulgar e ratificar esta convengao.
Nesse dispositivo legal, pode-se observar que o melhor interesse € disposto de forma expressa,
garantindo a sua efetivacao em todas as questdes que permeiam a infancia e a adolescéncia.

Logo em seu artigo 3.1, a Convengdo determina que “todas as agdes relativas as
criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga”. Tal premissa, inclusive, ja estava incorporada na Constituigcao
Federal do Brasil e no proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, anteriores a vigéncia da

Convengdo, em seus artigos 227 e 4, respectivamente, ao estabelecer a necessidade da busca

interesses dos pais, € 0s casos Rex v. Delaval e Blissets, nos quais utilizou-se uma medida semelhante a acdo de
busca e apreensdo brasileira, considerando que esta seria a medida mais adequada para a crianca.



pela solu¢ao mais favoravel ao desenvolvimento do infante e a garantia dos seus direitos (Silva,
Freitas, Filho, 2017).

Além disso, o art. 6° do ECA possui bastante relevancia no que diz respeito a atividade
hermenéutica do magistrado, considerando a primazia do melhor interesse da crianga e do
adolescente, apesar de nao dispor expressamente sobre esse principio. Consoante afirma Costa
(2018), o artigo em questdo estabelece quatro aspectos que devem ser observados quando da
interpretagdo do ECA: I) o fim social do diploma estatutdrio, caracterizando-o como
instrumento de reforma da organizacao da vida em sociedade; II) as exigéncias do bem comum,
de modo a promover a universalizagao dos direitos da crianga e do adolescente; III) os direitos
individuais e coletivos do publico infantojuvenil, que deve ser objeto de promogdo e defesa
pelo Estado, pela sociedade e pelas familias e IV) a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento intrinseca a infincia e a adolescéncia.

De forma complementar, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente foi
inserido ao ECA, expressamente, por meio das alteracdes proporcionadas pela Lei n.°
12.010/2009, ao incluir ao art. 100 do Estatuto o inciso IV, estabelecendo que o interesse
superior da crianca e do adolescente ¢ um dos principios de regem a aplicagdo de medidas
protetivas relativas a essa parcela da populacdo. Assim, determina que “a intervencao deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crian¢a e do adolescente, sem prejuizo da
consideragao que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto” (Art. 100, IV, ECA, 1990).

O principio do melhor interesse, portanto, passou a conduzir e orientar as agdes
promovidas pelo Poder Publico, enquanto Sistema de Garantias, bem como a atividade
jurisdicional e legislativa, de modo que os seus agentes devem adotar as medidas e providéncias
que melhor atendam aos interesses € ao desenvolvimento das criangas e dos adolescentes do
pais, dada a sua protecdo integral e a prioridade absoluta de seus direitos concedidas pela
Constituicdo Federal. Devido a natureza de principio hermenéutico e orientador, o melhor
interesse opera “delimitando a discricionariedade interpretativa no momento da aplicagao de
uma norma e servindo de justa medida quando do confronto entre normas” (Silva; Freitas;
Filho, 2017, p. 23).

Considerando que a intengdo do legislador quanto a aplicagdo do melhor interesse da
crianga e do adolescente como critério de interpretacdo legal foi a de resguardar os direitos
fundamentais desse publico, em razao de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, € certo

que ndo ha na doutrina ou mesmo no ordenamento juridico diretrizes ou fatores capazes definir



ou conceituar, objetivamente, o que vem a ser o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Isso porque, para garantir a sua efetivacao, ¢ imprescindivel a compreensdo da realidade
e do contexto de cada caso concreto para, assim, adquirir legitimidade para adotar as medidas
que sejam mais favoraveis e adequadas ao publico infantojuvenil, ou seja, “o interesse superior
ou o melhor interesse ndo € o que o Julgador ou aplicador da lei entende que ¢ melhor para a
crianga, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como pessoa em desenvolvimento,
aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel” (Amin, 2019, p. 78 apud Silveira, 2021,
p. 74).

Destarte, deve-se promover o protagonismo infantojuvenil, a fim de que sejam
consideradas I) as relagdes estabelecidas pelo infante; II) as capacidades dos sujeitos que estao
no convivio com a crianga ¢ com o adolescente € com quem eles se relacionam; III) os espagos
ocupados pelos assistidos ¢ IV) a prioridade as solugdes que causem menos danos a infancia e
a adolescéncia. Para Silva, Freitas e Filho (2017), ndo ha como intervir em um contexto ou em
uma unidade familiar sem ter conhecimento acerca da perspectiva do principal interessado na
intervengdo, ou seja, a crianca e o adolescente. Sem essa percepcao, portanto, o principio do
melhor interesse sujeita-se as pretensdes da sociedade e do Estado.

A respeito disso, constata-se, inclusive, que o exercicio do poder familiar, mesmo sendo
de titularidade dos pais ou responsaveis e conferindo-lhes certa liberdade de deliberacdo acerca
da criacao de seus filhos, deve ser realizado com a observancia do melhor interesse da
crianca e do adolescente. Desse modo, o Estado possui legitimidade para intervir nas situagdes
em que hé violacao de direito fundamental relativo a essa populagao.

Consoante as disposi¢des previstas pelo Decreto 99.710/1990, o principio do melhor
interesse deve ser observado em situagdes como a retirada da crianga ou do adolescente de sua

familia de origem ou natural'®

e na decisdo a respeito da manutengdo do contato com os pais ou
responsavel; no dever dos pais ou responsavel legal de proporcionar a educagdo e o
desenvolvimento dos infantes; na colocacdo em familia substituta por meio da adogao e na

aplicacdo de medidas socioeducativas.

'8 Art. 9.1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais contra a vontade dos
mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem, em conformidade
com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo ¢ necessaria ao interesse maior da crianga. Tal
determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos
ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a respeito do
local da residéncia da crianca.



Portanto, evidencia-se o protagonismo infantojuvenil no que diz respeito as decisdes
sobre a sua propria vida, de modo que, de forma individualizada, a interpretacio do melhor
interesse da crianca e do adolescente pode afastar ou legitimar a aplicacdo dos dispositivos
presentes no ECA. Nesse contexto, nos processos referentes a aplicagdo da medida de protecao
de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, passou-se a observar o principio do
melhor interesse, a fim de definir pela sua decretagdo ou ndo em cada caso concreto, garantindo
a ado¢ao da medida mais adequada a realidade questionada.

Com fulcro no melhor interesse, criancas e adolescentes sdao retiradas do convivio
familiar ao qual estdo inseridas, ante a existéncia de situacao de risco, sendo direcionadas as
unidades de acolhimento. Ocorre que, nas familias em contexto de pobreza e vulnerabilidade
social, os 6rgdos da rede de protecdo identificam violagdo de direitos decorrente, muitas vezes,
da fragilidade socioecondmica desses nucleos familiares, apresentando as demandas ao
judiciario e culminando no acolhimento da populacdo infantojuvenil que vivencia essa
realidade. Tal conduta pode ser compreendida como um reflexo da cultura da
institucionalizacdo e da culpabilizacdo da pobreza disseminada pela legislagao menorista, como

se vera adiante.

3.2 A responsabilizacio das familias de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional como forma de judicializacio da pobreza

Conforme citado anteriormente, entre as varias mudangas significativas proporcionadas
pelo ECA ao ordenamento juridico brasileiro, destaca-se a superagao da condi¢do de pobreza
como elemento juridico para a institucionalizagdo de criancas e adolescentes no pais. Nesse
sentido, a falta ou a caréncia de recursos materiais no ambito das familias deixou de ser motivo
suficiente para determinar que a populag@o infantojuvenil fosse retirada de seu nucleo familiar
e colocada em instituigdes de acolhimento, nem mesmo para a decretagdo da destituicao do
poder familiar.

A Lei n.° 8.069/1990 afirma que, quando identificadas as situagdes provenientes
unicamente de vulnerabilidade social, a crianca ou o adolescente envolvido no caso concreto
deve permanecer em sua familia natural, enquanto os 6rgaos da rede de protecdo (assisténcia
social, satide, educagdo, Conselho Tutelar etc) deverdo atuar efetivamente para incluir o nticleo
familiar em servigos e programas de apoio e promogao social (art. 23, §1°, ECA).

Entretanto, com fulcro no principio do melhor interesse, criancas e adolescentes
continuam sendo retirados de suas familias e direcionadas ao acolhimento institucional devido

as condi¢des de pobreza e vulnerabilidade de suas familias. Logo, nos processos de



acolhimento, a miserabilidade do nucleo familiar dos infantes ainda ¢ fator determinante para a
aplicagdo da referida medida de prote¢do, sob uma perspectiva idealizada de familia. Assim, a
justica da infincia e juventude passou a ter como usudrios familias inseridas em um contexto
social no qual recaem as opressdes do sistema capitalista, em divergéncia ao ideario da
construgdo de uma sociedade justa e igualitaria (Oliveira, 2015).

Tal conduta retoma a cultura da institucionalizagdo to presente na sociedade brasileira
durante a vigéncia da legislagdo menorista, culpabilizando a pobreza, uma vez que,
considerando a condi¢ao socioecondmica de uma familia, atesta-se a sua incapacidade de cuidar
e de responsabilizar-se por suas criangas e adolescentes. Formaliza-se, portanto, o bindmio de
pobreza-risco, no sentido de submeter a constatagdo de situagdo de risco e de violagdo de
direitos a preexisténcia de uma condic¢do de vulnerabilidade social.

Kuasne (2008), aponta que, nas familias em situacao de pobreza, as violacdes de direitos
manifestam-se principalmente pela inobservancia de direitos basicos como saude, educagao,
segurancga, alimentagcdo, higiene, demonstrando que, além da auséncia de condi¢des
socioecondmicas, hé a auséncia de qualidade de vida. Essa situagdo, entretanto, ¢ decorrente da
escassez de politicas publicas do Estado, fator cuja consequéncia consiste na permanéncia do
quadro de vulnerabilidade social das familias e o seu prolongamento ao longo das geragdes.

Dessa maneira,

As intervengdes externas em familias empobrecidas, conforme aponta
Mioto (2000), encontram justificativa no fato delas serem consideradas
“incapazes” em relacdo ao cuidado de seus membros, necessitando
assim, dessas intervencdes. Na definicdo da mesma autora, familia
“incapaz” € aquela que deixando de fornecer o necessario para a protegao,
bem-estar e o desenvolvimento de seus membros demanda a ajuda externa.
(KUASNE, 2008, p. 155).

No ambito do Judiciério brasileiro, tal realidade ja foi revelada em estudos e pesquisas
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com o Conanda,
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), em conjunto com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao
identificarem o perfil das criancas e dos adolescentes em acolhimento no pais.

Primeiramente, a pesquisa realizada pelo IPEA, com o auxilio do Conanda, publicada

no ano de 2004, consistente na “O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos



para criangas e adolescentes no Brasil”!?, demonstrou que, a época, entre os principais motivos
que justificavam a retirada de criancas e adolescentes de suas familias e aplicagdo de medida

de acolhimento estavam:

a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); o abandono pelos pais ou
responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a dependéncia quimica
de pais ou responsaveis (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); a orfandade
(5,2%); a pris@o dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado
pelos pais ou responsaveis (3,3%) (Silva, 2004, p. 55).

Observa-se, aqui, que o fator de maior prevaléncia para o acolhimento institucional da
populacdo infantojuvenil estudada foi a caréncia de recursos materiais da familia. Esse
elemento, inclusive, deixou de ser um condicionante juridico para a aplicacdo de medidas de
protecdo, conforme preconiza o artigo 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mesmo
assim, 14 anos apds a vigéncia do ECA, ainda estava sendo veementemente utilizado. Nesse
sentido, a propria pesquisa, considerando todos os motivos apresentados no estudo relativos a
determinagdo do acolhimento institucional que podem ser relacionados a pobreza familiar,
concluiu que esta estava sendo responsavel pelo ingresso de mais da metade (52%) das criangas
e adolescentes nos abrigos analisados.

A pesquisa elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, publicada no ano
de 2013, intitulada de “Um olhar atento aos servi¢os de acolhimento de criancas e adolescentes
no pais”, ratificou o0 mesmo cenario, sendo a negligéncia a causa predominante na retirada de
criancas e adolescentes do convivio de suas familias entre os anos de 2012 e 2013 (84% no
primeiro ano e 81% no segundo ano), seguidos de dependéncia quimica/alcoolica dos genitores
(81%, nos dois casos), abandono pelos pais ou responsaveis (76% em 2012 e 78% em 2013),
violéncia doméstica (62% e 57%, respectivamente) e abuso sexual praticado pelos pais ou
responsaveis (47% e 44%,), entre outros.

Da mesma maneira, o “Diagnostico Nacional da Primeira Infancia — Unidades de
Acolhimento e Familias Acolhedoras”, proveniente do Conselho Nacional de Justi¢a, em
parceria com o PNUD, referente aos anos de 2019 e 2020, demonstra que a negligéncia é o
principal motivo que legitima a intervencdo do Estado nas familias, com a determina¢do do

acolhimento do publico infantojuvenil. Na pesquisa em questdo, a negligéncia estava presente

19 A pesquisa realizada pelo IPEA, em conjunto com o Conanda, publicada em 2004, analisou apenas as
instituicdes de acolhimento que recebem o repasse de recursos federais, cadastradas na Rede SAC/Abrigos para
criangas e adolescentes.



como causa da aplicacdo da medida de protecdo em 26,38% dos casos em 2019 e 29,07% em
2020, seguida de conflitos no ambiente familiar (26,35% e 15,73%, respectivamente), abandono
pelos pais ou responsaveis (9,57% em 2019 e 10,35% em 2020), dependéncia quimica/alcodlica
dos pais ou responsaveis (8,28% e 7,92%) e transferéncia de outro acolhimento (5,30% e
7,77%), entre outros.

Assim, a pobreza, mesmo nao estando expressa nos motivos ensejadores da medida de
acolhimento institucional de criancas e¢ adolescentes, esta diretamente relacionada com a
situacdo de negligéncia identificada pelos oOrgdos da rede de protecdo. A categoria da
negligéncia familiar, nesse sentido, ¢ atrelada & omissdo dos genitores ou responsaveis legais
quanto aos deveres de cuidado e de vigilancia dos infantes, com base em um modelo do que ¢
considerado adequado e ideal a assisténcia a infincia e a juventude por parte de sua familia de
origem. Em razdo disso, a familia pobre transforma-se em negligente, culpabilizando-a pela
auséncia de cuidados com as criangas e os adolescentes e ocultando as razoes das problematicas
da desigualdade e da vulnerabilidade social (Souza; Cardoso, 2018).

Ressalta-se que, em concordancia com a observagdo de Mendes e Conceigao (2018), a
condic¢do de pobreza de uma determinada entidade familiar faz com que todos os seus membros
se tornem mais vulneraveis a serem sujeitos a situacdes de exploragdo, abandono e de risco. Por
esse motivo, essas familias sdo frequentemente alvo da Justi¢a da Infancia e Juventude em razao
da violagdo de direitos de criangas e adolescentes, ja que, na institui¢do de acolhimento, os
infantes inseridos nesse cendrio de miserabilidade terdo alimentagdo, educagdo, seguranga e o
seu bem-estar devidamente garantidos, sendo o ambiente que melhor atenderd aos seus
interesses.

Apesar disso, compreende-se que esse contexto de violagdo de direitos acomete ndo
somente a populacao infantojuvenil, mas também os adultos, sendo resultado de problematicas
estruturais da sociedade brasileira, como a exclusdo e a desigualdade social. Destarte,
culpabilizar as familias por estarem inseridas em situa¢do de vulnerabilidade social, como
demonstrado a partir das pesquisas acima referidas, legitima a utilizacdo da pobreza como
elemento juridico determinante para a decretagdo de medidas de prote¢do, em especial do
acolhimento institucional, a criangas e adolescentes, fazendo ressoar os ecos da legislacdo

menorista no pais.



4 O CONTEXTO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

Diante das constatagdes proporcionadas mediante as pesquisas elaboradas pelos 6rgaos
e agentes de protecdo a infancia e a adolescéncia em nivel nacional, torna-se necessario
averiguar se o panorama local segue ou ndo a mesma tendéncia presente na realidade do Estado,
no que tange a culpabilizacdo das familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social
frente a observancia do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Para tanto, foram analisados os processos em tramite na Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Mossor6/RN, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, relativos ao
acompanhamento da medida de acolhimento institucional de criancas e adolescentes que se
encontravam sob a referida medida de protecao no més de fevereiro de 2024, quando ocorreu a
ultima inspe¢ao do Ministério Publico as unidades de acolhimento. Esses sujeitos estavam, a
época, nas unidades de acolhimento do municipio de Mossoro, quais sejam: Nucleo Integral de
Apoio a Crianca (NIAC), Acolhimento Institucional para Adolescentes (AIA) e Aldeias Infantis
SOS Brasil.

Destaca-se, ainda, que a analise limitou-se as criancas e adolescentes em acolhimento
no momento da analise dos dados, que foi o més de fevereiro de 2024. Com isso, em obediéncia
aos arts. 17 e 206 do ECA e art. 155, II, do Codigo de Processo Civil, solicitou-se acesso aos
referidos processos judiciais & Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Mossor6/RN,
mediante envio de oficio (Apéndice A) para o e-mail vinculado ao juizo em questdo, em respeito
ao carater sigiloso inerente aos processos relativos a infancia e a adolescéncia (artigos 17 e 206
do ECA e artigo 155, II, do Cédigo de Processo Civil).

Apds a devida autorizagdo concedida pela magistrada (Apéndice B), passou-se ao
processo de investigacao e processamento dos dados oriundos da andlise dos casos concretos,
consistentes em 18 processos judiciais. Inicialmente, constatou-se a quantidade de sujeitos em
acolhimento no municipio de Mossoro: 20 criancas e 12 adolescentes, totalizando 32 acolhidos
no més de fevereiro de 2024, distribuidos entre o NIAC, AIA e Aldeias Infantis SOS Brasil
(modalidade de acolhimento em casa-lar). Dos processos analisados, um total de 8 sdo
relacionados a grupo de irmaos.

Para a obtencao do perfil das criangas e dos adolescentes em acolhimento cuja analise €
o objeto da presente pesquisa, utilizou-se alguns dos critérios presentes nos estudos
provenientes do IPEA e Conanda, CNMP e CNJ, em conjunto com o PNUD, quais sejam:
idade, ano da aplicacdo da medida de protecao e motivo do acolhimento. Outros fatores,

como raga, nao foram abordados devido a caréncia dessas informag¢des nos processos



analisados, prejudicando a descricdo de um perfil mais detalhado dessas criangas e
adolescentes. Em relacdo a defini¢do das causas para a retirada desses sujeitos do convivio com
sua familia de origem, recorreu-se 2 Guia de Acolhimento constante nos autos dos processos
e expedida pela autoridade judicidria, cujo teor apresenta o motivo da execugdo da medida,
como estabelece o artigo 101, § 3°, IV, do ECA.

Em um primeiro momento, a pesquisa realizada apontou que, da populagdo
infantojuvenil analisada, as idades variam entre 1 a 17 anos, sendo a mais frequente entre as
criancas a idade de 3 anos (com 4 sujeitos nessa faixa etéria, totalizando 20% das criangas),
seguida de 15% na faixa etaria de 7 anos, 15% na faixa etaria de 10 anos, 10% na faixa etaria
de 11 anos, 10% na faixa etaria de 8 anos, 10% na faixa etaria de 6 anos, 10% na faixa etaria
de 1 ano, 5% na faixa etaria de 4 anos e, finalmente, mais 5% na faixa etaria de 2 anos.

Entre os adolescentes, a frequéncia maior ¢ de 16 anos (3 sujeitos nessa faixa etéria,
totalizando 25% dos adolescentes), seguida das idades de 17, 15, 13 e 12 anos (cada um com
dois adolescentes nessa faixa etaria, sendo a porcentagem de, aproximadamente, 16,7% para
cada idade) e apenas um deles na faixa etaria de 14 anos (correspondente a, aproximadamente,
8,3% dos adolescentes). A respeito do fator temporal da aplicagdo da medida de prote¢do, na
maioria dos processos analisados, a sua decretagdo ocorreu no ano de 2023, totalizando 9
acolhimentos institucionais naquele ano, sendo o ano de 2016 a data mais longinqua da decisao
judicial, em apenas um dos processos.

No tocante aos motivos do acolhimento institucional das criancas e dos adolescentes
estudados, o resultado da pesquisa corroborou com as analises apresentadas a partir das
pesquisas referentes ao cenario nacional, de modo que a negligéncia foi a causa com a maior
prevaléncia nas Guias de Acolhimento presentes nos autos dos processos, para cada sujeito
retirado de seu contexto familiar e em acompanhamento de acolhimento institucional.

Além da familia negligente, outros motivos também foram apontados como a razao para
a determina¢do da medida de protecdo em estudo, como o abuso fisico ou psicoldgico contra
crianca ou adolescente; condi¢gdo de dependéncia quimica ou alcodlica dos pais ou
responsaveis; abandono pelos pais ou responsaveis; transferéncia de outra unidade de
acolhimento e situacdo de rua. A tabela abaixo demonstra a disposi¢cdo dos motivos para o

acolhimento, conforme andlise dos autos dos processos judiciais:

Tabela 1: Perfil das Criancas e dos Adolescentes em acolhimento da Comarca de
Mossoré no més de fevereiro de 2024



Motivo do Acolhimento . Quantidade de Casos que el.1V01~vem
criancas/adolescentes grupos de irmaos

Negligéncia 22 8

Abuso fisico ou psicologico contra 4 0
crianga ou adolescente

Pais ou responsaveis dependentes 1 0
quimicos ou alcoolistas

Abandono pelos pais ou responsaveis 1 0

Transferéncia de outro acolhimento 1 0

Situagdo de rua 1 0

Total 30 8

Fonte: desenvolvido pela autora.

Em relagdo a tabela, observa-se que a analise do motivo que culminou no acolhimento
ndo pdde ser observado em relagdo a dois adolescentes em acompanhamento da referida medida
de protecdo, tendo em vista a auséncia da Guia de Acolhimento nos autos destes processos.
Assim, tal caréncia prejudicou a andlise da motivacao dos dois acolhimentos, impossibilitando
a utilizagdo do mesmo parametro de estudo empregado nos demais processos.

Sobre essa questdo, evidencia-se que esses dois casos concretos sdo provenientes do
acolhimento emergencial realizado pela rede de prote¢do, com comunicagdo posterior ao
Judicidrio. Portanto, ressalta-se que a tabela 1 ¢ referente aos 16 processos cujos autos
apresentavam as respectivas Guias de Acolhimento das criangas e dos adolescentes sob a
medida de protecdo de acolhimento institucional.*

Mesmo assim, € inequivoca a preponderancia do contexto de negligéncia nas situagdes

de retirada de criangas e adolescentes de suas familias de origem, representando mais da metade

20 Um outro desdobramento da anélise processual realizada permitiu a identificagdo da mulher como agente
violador mais presente nos autos, considerando o polo passivo da agdo de acolhimento institucional ajuizada pelo
Ministério Publico. Nessa perspectiva, dos 18 processos estudados, 11 deles foram ajuizados em face de mulheres,
em sua maioria maes. Apesar disso, a auséncia de tempo e de condigdes para andlise mais profunda desse dado,
além de ndo ser o objeto desta pesquisa, impossibilitou o debate acerca dessa desigualdade de género, que pode
induzir a criminalizagdo das maes, avds, tias, irmas, como as Unicas responsaveis pelo dever de cuidado.



dos acolhimentos institucionais investigados. Em termos de porcentagem, a pesquisa teve como

resultado o seguinte grafico, derivado da Tabela 1:

Motivos do Acolhimento de criancas e adolescentes na Comarca de Mossord”
*dados referentes as criangas e aos adolescentes em acolhimento no més de fevereino de 2024

Sitwacao de rua

'-rans-!eri-n:h de outro acolhimento
5%

Abandenc pelos pals ou responsavels

.i._ﬁu:m fisico ou psicolégico contra crian...

Megligéncia

Fonte: desenvolvido pela autora.

Nos casos de negligéncia familiar (22 sujeitos, entre criangas e adolescentes) sdo
apresentados, em especial, fatores como a violagdo aos direitos basicos previstos pelo ECA, a
exemplo do direito a saude, a educagdo, a seguranga e a integridade fisica. Isso foi verificado a
partir das narrativas acerca do contexto da familia constantes nos relatdrios elaborados pelos
orgdos da rede de protecdo (CRAS, UBS, Escolas, Conselho Tutelar etc.), como pode ser

observado nos trechos abaixo?!:

2 Este Conselho informa, que a situacéo das criancas/adolescentes acima citados,

se agrava a cada dia. Negligencia em relagdo:. a sifuacdo de infrequéncia escolar,

sifuacéo de negligéncia nos cuidados dos filhos, trabalho infantil/mendicancia .. Atualmente

estéo residindo na casa no enderego acima descrito sem condigdes basicas, luz e agua
cortada, a casa é bastante insalubre.
3. Informamos que o contexto em que se encontra a familia ndao evoluir positivamente,

deste, mesmo depois de intervencgdes dos equipamentos da Rede de Protegéo. E valido

lembrar que a situacio é desde do ano de 2019.
Imagem 1: Trecho de oficio proveniente do Conselho Tutelar

21 Reforgando o dever de sigilo, por serem processos que tramitam em Segredo de Justiga, os trechos dos autos,
citados neste trabalho, ndo terdo qualquer identificagdo, nem mesmo a indica¢do do niimero do processo. Ainda,
foram suprimidas palavras que poderiam violar o anonimato de criangas, adolescentes ou outras pessoas envolvidas
no caso.



O caso em questdo (imagem 1) ¢ referente a uma familia que, a época, vivia em
condi¢des precarias de vida, transitando com as criangas e os adolescentes pela cidade,
principalmente durante a noite, em situacdo de mendicancia, utilizando os filhos para pedir
dinheiro. A partir da andlise do processo, identifica-se situacdo de vulnerabilidade que
atravessa, também, os adultos. Realidade parecida pdde ser identificada, também, no seguinte

caso:

7. Identificamos que as criancas e adolescentes aqui descritas ja vivenciaram varias
situacdes de negligéncia que afetaram diretamente seu desenvolvimento, o contexto que
estdo, colocam muitas vezes em risco. As adolescentes na maioria das vezes cuidam de
suas irm&s, ndo frequenta as aulas, e quande ndo estdo cuidando das irmas mais novas
estdo vendendo pastilha ou pacoquinha nas ruas da cidade, este Contexto vem passado

de ano para ano, e as violagbes se multiplica.

Imagem 2: Trecho de oficio proveniente do Conselho Tutelar

O processo em questdo (imagem 2), além de revelar outras violagdes de direitos
atreladas a negligéncia, envolve uma familia que, por ser socioeconomicamente pobre, levava
as adolescentes para vender alimentos nas ruas a fim de complementar a renda familiar,
configurando o trabalho infantil. Ainda, a genitora, nesse caso, possuia histérico de alcoolismo
e drogadicdo. A mesma realidade de dependéncia quimica foi verificada a partir dos relatorios
da rede de prote¢do no caso abaixo (imagem 3), limitando a protecdo e os cuidados

proporcionados pelo responsavel legal da crianca em tela:



3 O genitor na época ficou com a guarda de sua filha, que diante as
negligéncias, sofrida necessitou fazer cirurgia e ficou com sequelas com
paralisia cerebral, s diz poucas palavras, nao anda, necessita de
acompanhamento meédico. Atualmente faz tratamento no CER — Centro
Especializado de Reabilitacao com MNeuro pediatra, Fonoaudidlogo e terapia
ocupacional.

4. Este Conselho recebeu denuncia que relata situacdo de risco iminente
em que se enconfra a crianca, o genitor teria voltado a usar drogas e muitas
vezes quando fica sobre efeito de drogas néo cuida da crianga, néo leva para o
tratamento inclusive perdeu a vaga na terapia ocupacional. Informamos que a
crianca gracas ao atendimento dos profissionais ja conseguiu evoluir, porém

com a infrequéncia nos acompanhamentos, devido ao genitor nédo a levar, vai

ter atraso em seu desenvolvimento.
Imagem 3: Trecho de oficio proveniente do Conselho Tutelar

Dessa maneira, identifica-se a relacdo da condicao de vulnerabilidade social das familias
com a inobservancia das disposi¢des legais previstas no ordenamento juridico brasileiro e,
consequentemente, a constatagdo de situagdo de risco de criangas e adolescentes destas
unidades familiares, de modo a legitimar a interveng¢ao junto a essas familias, com fundamento
no artigo 98 do ECA.

Em relagdo ao poder socioecondmico familiar, a partir da anélise dos autos, verificou-
se que os equipamentos de protecdo, ao realizarem a denuncia da violagdo de direitos, ndo
mencionam condi¢do de pobreza ou de miserabilidade. Sendo assim, o que ¢ possivel observar
nos documentos sdo situagdes que revelam a vulnerabilidade social de todos os membros da
familia nos casos concretos. Tal conduta também foi constatada na atuagao do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, ao ndo evidenciarem as circunstancias socioeconomicas das familias.

No que tange ao motivo situacdo de rua, ¢ valido ressaltar que a legislagdo brasileira,
consistente, principalmente, na Lei n.° 14.821/2024, que institui a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua), e no Decreto n.°
7.053/2009, que estabelece a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, ndo dispde acerca da ilicitude de
criangas e adolescentes viverem em situagao de rua. O ECA, enquanto dispositivo de protecao

a infancia e juventude, também nao trata sobre essa questdo.



Dessa forma, esta autora compreende ser possivel que esses sujeitos convivam com suas
familias, mesmo que em situacdo de rua, desde que o nicleo familiar ndo se configure como
violador de direitos, uma vez que as normas previstas na Lei n.° 14.821/2024 e no Decreto n.°
7.053/2009 estabelecem politicas de protecao especial as familias com criangas. Contudo,
diante da auséncia de clareza legislativa acerca da ilicitude da permanéncia de crianga e
adolescente em nucleo familiar em situagdo de rua, tal condi¢cdo pode ser motivo justificador
do acolhimento institucional desses sujeitos apenas pelo contexto de pobreza e elevada
vulnerabilidade social, do mesmo modo da negligéncia.

No caso analisado, em que a motivagdo presente na Guia de Acolhimento foi o de
situacdo de rua, destaca-se que a familia em questdo possui moradia fixa e, ainda assim, a
crianga vivia em condi¢do de mendicancia e sem o acompanhamento de responsavel legal.
Desse modo, a situagdo de rua surge ndo como uma consequente puni¢do da condi¢do de

pobreza da familia, mas da constatagdo de violacao de direitos em relagdo a crianga em contexto

de mendicancia, constantemente exposta a riscos, como demonstrado a seguir:

Na ocasido, a crianga informou aos conselheiros que nao
queria voltar para casa, pois iria "apanhar’. Além disso, o 6rgao colegiado relatou que a
crianca chorava muito, pedindo para que a deixassem na rua, que em seguida iria para
casa, pedindo, ainda, que a deixassem na casa de uma pessoa por nome
indicando em seguida a casa dessa pessoa. De acordo com o Conselho Tutelar, segundo
informacdes dos moradores, a casa indicada pela crianga € um ponto de venda de
drogas.

Segundo relatos do CT, apds muita insisténcia, a crianca informou aos
conselheiros o local onde morava. Chegando a residéncia, o CT conversou com a avo
materna de , que informou que o neto ndo fica em casa, apesar de a familia
fechar o portdo, fugindo na primeira oportunidade que encontra.

Outrossim, ainda no mesmo oficio encaminhado a esta Promotoria de
Justica, o CT informou que, no dia 29 de janeiro de 2023, a equipe de plantdo do
Conselho recebeu, por volta das 18h10, uma ligacdo do setor de Servico Social da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do Santo Anténio, comunicandoc que uma crianca
havia sido atropelada e estava desacompanhada de um responsavel. A crianga, vitima do

atropelamento, tratava-se de

Imagem 4: Trecho da peticiio inicial referente ao pedido de acolhimento
institucional ajuizado pelo Ministério Publico



Em todos os casos analisados, o principio do melhor interesse estava expresso nos autos
em relatorios provenientes das unidades de acolhimento, quando manifestaram-se acerca da
manutengdo da medida de prote¢ao a determinada crianga ou adolescente. Assim, avaliava-se a
decisdo mais adequada em cada caso concreto, observando a primazia do melhor interesse da
crianga e do adolescente, responsavel por proporcionar o desenvolvimento sadio € o bem-estar

do assistido:

46- PARECER PSICOLOGICO:

O acollumento institucional constitui-se numa medida protetiva temporaria, sendo
primordial que o direito da crianga de convivéncia familiar e comunitaria seja realizado o quanto
antes, para que a crianca além de ter seus direitos resguardados possa usufruir da convivéncia em
um lar e com uma familia. No presente caso a genitora da crianca foir denunciada por uso de
substincias psicoativas, além de possivel comercializacdo de drogas e sua residéncia, além disso,
ressalta-se que ja estava a um longo tempo fora da escola. Nesse sentido apesar da senhora

estar se mostrando participativa e preocupada com a mesma afualmente nio

]

encontra-se em condi¢des de receber a crianga e manter seu devidos cuidados, e a equipe desse

equipamento ainda necessita conhecer melhor a rede e como tem sido a evolucdo do caso, haja

vista o acolhimento ser recente. Ressalta-se que nega a ocorréncia quaisquer fatores/fatos
que forma o motivo do acolhimento de e seu irméo.
Além disso recentemente a senhora _tiade buscou o NIAC, e

demonstrou interesse na guarda da crianga. Contudo, a mesma reside em Itaja/RIN, sendo
necessario um acompanhamento e relatéorio da equipe da assisténcia do municipio sobre as
condigdes atuais da mesma de assumir tal responsabilidade. Nessa dire¢do, o oficio ja fo1
encaminhado para o local e aguardamos retorno do mesmo. Portanto, visando o melhor interesse
da crianca, e compreendendo que essa situagio de fragilidades da genitora precisa ser cuidada
nesse momento, assim como, as condigdes da tia, de obter a guarda da crianga precisa ainda ser
avaliada, se faz necessario a manutencdo do acolhimento da crianga, para melhor compreensio e

acompanhamento do caso.

Imagem 5: Trecho de relatorio elaborado pelo NAIC, manifestando-se pela
manutencio do acolhimento institucional

Como observa-se, o principio do melhor interesse ¢ utilizado para justificar a
manuten¢do do pedido da medida de acolhimento, em razdo da auséncia de mudangas no
cenario do contexto familiar e da necessidade da continuidade das intervencdes junto as

familias.



Em contrapartida, nas decisdes proferidas pela magistrada, referentes a aplicagdo ou nao
da medida de protecao de acolhimento institucional, o principio do melhor interesse ndo € citado
de forma expressa como fundamentagdo juridica para sua determinacdo. Tendo em vista a
situagdo de risco proveniente da violacao de direitos constatada e denunciada pelos 6rgaos da
rede de protecdo a partir dos relatdrios elaborados pelo CRAS, CREAS, Conselho Tutelar,
orgdos da saude e institui¢des de ensino, juntados aos autos, € possivel compreender que,
mesmo nao textualizando o nome do referido principio, as familias em questdo ndo estavam
assegurando o melhor interesse da criang¢a ou do adolescente, justificando-se o acolhimento.

Nessa perspectiva, nos processos analisados, a decisdo que determina a aplicagdo do
acolhimento institucional tem como fundamento juridico a constatacdo da familia violadora e,
consequentemente, a disposi¢do prevista pelo artigo 101, inciso VII, §2°, conforme os prints

abaixo:

Saliente-se que a permanéncia da crianga e do no convivio de sua familia natural é a regra do
sistema protetivo, sendo, por oufro lado, o acolhimento institucional medida temporaria e excepcional.

Tratando-se de formmlacdo de pedido de deferimento liminar de medida, o juizo de cognigdo do
julgador se volta a uma analise perfunctoria sobre a presenca dos elementos indispensavels ao
acolhimento do pleito, quais sejam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

Resta verificado o perigo de dano, decorre da sifuagdo de violacdo de direttos, flagrante situacio
de risco e vulnerabilidade em que se encontram as criangas e adolescentes sob a responsabilidade dos
genitores, que vivem em constante situacdo de mendicancia, de modo que ficam transitando durante a
noite, adentrando a madrugada, pela cidade, utilizando a carroga como transporte, expondo os assistidos a
riscos tendo inclusive a familia se envolvido em um acidente em 31/07/2023. Além da infrequéncia
escolar e auséncia de higiene pessoal e atrasos nas vacinas.

Quanto a probabilidade do direito, esta se evidencia se verifica na sitnagio narrada por meio dos
fatos e dos documentos encaminhados pela Rede de Protecdo, sobretudo a narrativa do Conselho Tutelar,
CRAS, UBS e a Escola de referéncia, que apontam o quadro de violagdo de direitos em que se encontram
as criangas e os adolescentes, que apontam o quadro de vulnerabilidade social e falta de cuidados
parentais em que se encontram as criangas e adolescentes.

Nesse perspectiva, verifica-se que a medida de acolimento institucional pugnada pelo Ministério
Publico e realizada pelo Conselho Tutelar deste municipio, no uso de suas atribuigdes legais, mostra-se
justificada, diante da sifuagdo vivida pela adolescente.

Assim sendo, com fundamento no art. 101, VII, § 2° da Le1 8.069/90, e demais disposigoes legais
supra mencionadas, determino a MANUTENCAO da medida de protecio de ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL em favor de .

devendo permanecerem
acolhidos no Acolhimento Institucional de Adolecentes - ATA e
devendo as mesmas
permanecerem nas.Aldelas infantis 5.0.S Brasil, até ulterior deliberacéo.

Imagem 6: Trecho da decisio proferida pelo juizo da Vara da Infincia e Juventude
da Comarca de Mossoro

Verifica-se a mesma situagdo em decisao proferida em outro processo:



Resta venificado o pengo de dano, vez que a manutencio das assistidas no convivio fanuliar com
a genitora expde as mesmas a diversas situagdes de nisco capazes de acarrefar prejuizos ureparavels ao
desenvolvimento das cniangas e das adolescentes.

Quanto a probabilidade do direito, esta se evidencia na expressio dos depoimentos constantes nos
autos e do parecer emitido pelo Conselho Tutelar, revelando a imprescindibihidade da medida de urgéncia

Imagem 7: Trecho da decisio proferida pelo juizo da Vara da Inféncia e
Juventude da Comarca de Mossoro

Ademais, mesmo sem mencionar a expressao ‘“melhor interesse”, nos autos cuja
motivagdo da decretagdo do acolhimento institucional foi a negligéncia familiar, esse principio
estd inserido nos diagnosticos e estudos realizados pelos 6rgdos de assisténcia e prote¢ao a
infancia e a juventude, de forma que, pela anélise dos processos, conclui-se que nas instituigdes
de acolhimento, pelo menos, esses individuos terdo assegurados os direitos a saude, seguranca,
integridade fisica, educacdo, alimentacao, higiene. Portanto, a sua retirada do convivio com a
familia de origem revela-se como a medida mais adequada para garantir a prote¢do integral da
populacdo infantojuvenil.

Além disso, vale ressaltar que foi possivel perceber a atuacdo articulada da politica
assistencial a familia e a infancia e juventude nos casos concretos analisados, de modo que,
antes do encaminhamento do caso a Vara da Infancia e Juventude, por meio de agdo de
acolhimento institucional ajuizada pelo Ministério Publico, ha tentativas de promogao social da
familia, sobretudo naquelas que sofrem de vulnerabilidade social e pobreza.

Nesse sentido, essas unidades familiares s3o inseridas em programas de
acompanhamento familiar, como o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertados pelo
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), bem como o Beneficio de
Complementagdo Alimentar, oferecido pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS). Além disso, a familia ¢ encaminhada para acompanhamento em saude,

inclusive em satide mental, quando sdo identificadas demandas relativas a essas questoes:

Com o objetivo de fortalecer a fung@o protetiva, a fim de contribuir para
melhoria da qualidade de vida da familia, bem como prevenir a ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios, a equipe técnica inseriu a familia no PAIF
[...]. Na oportunidade foi exposto para a Sra. F. J. sobre a necessidade e
importancia de que a mesma participasse dos encontros realizados no
equipamento social (Trecho de relatorio elaborado pelo CRAS)



Em outro processo, identificada a necessidade de tratamento em saude mental, foram

realizadas tentativas de encaminhamento ao CAPS AD:

O CRAS acompanhou a genitora antes da pandemia, inclusive com entrega de
cesta basica. Depois foi procurado para ajudar na internagdo junto ao Projeto
Reviver para tratamento de drogadicdo da genitora. Contudo, J. D. nao
retornou para entregar a documentac¢ao e nao foi internada. Também nao adere
ao tratamento junto ao CAPS AD por mais que tenham tentado varias vezes
(Trecho de ata de reunido elaborada pela 12* Promotoria de Justica do Rio
Grande do Norte).

No mesmo sentido dos processos anteriores, este realiza encaminhamentos também para

as instituicdes de ensino ¢ unidades de satude:

Assim sendo, foi realizada a primeira reunido no dia 11 de maio de 2019, na
qual estiveram presentes representantes dos equipamentos que referenciam a
familia: CRAS, CREAS, Conselho Tutelar 33* Zona, UBS Mario Lucio,
NASF, Escola Estadual Jeronimo Rosado. [...] Ficando definido neste dia,
como estratégia de intervenc¢do inicial, demandada a partir da articulagdo da
rede de protecdo, que a sra. F. C. seria encaminhada para atendimento
profissional do NASF para avaliagdo psicologica e possivel encaminhamento
para acompanhamento pelo setor de Satide Mental (Trecho de relatorio
elaborado pelo CRAS).

Com isso, mesmo diante da presenga do fator negligéncia atrelado a condi¢do
sociofamiliar das criangas e adolescentes em acompanhamento de medida de protecdo de
retirada de seu convivio com a familia natural, foi possivel verificar que o acolhimento
institucional ndo ¢ aplicado como a primeira providéncia a ser adotada. Conforme ¢ observado
nos trechos destacados, as tentativas de promogao da familia pretendem encerrar o contexto de
violacdo de direitos identificado, considerando a primazia a convivéncia familiar e comunitéria
prevista pelo ECA, em seu artigo 19.

Ainda assim, a anélise dos resultados da pesquisa, interpretados fora de seu contexto,
permite a assimilagdo de que as situagdes de violacao de direitos contra criangas e adolescentes
so ocorrem em familias de baixa renda e em condigdes de miserabilidade. Isso acontece porque,
dos 18 processos analisados, apenas 2 familias apresentavam condi¢des socioecondmicas mais

expressivas?2.

22 O Plano Individual de Acolhimento (PIA) informa a renda familiar de cada crianga e adolescente. Este trabalho
considerou como “boa” condi¢do socioeconomica quando a renda R$ 600,00 per capita, sendo tal avaliagdo feita
por comparacdo com as outras familias, bem como considerando as faixas de renda utilizadas pelo MDS.



Nos demais contextos familiares, a renda mensal era advinda de beneficios assistenciais
do governo, como o Programa do Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada. Tal
situagdo era ainda mais acentuada nas familias consideradas negligentes, principalmente nos
casos cujo processo € relativo a grupo de irmaos, tendo em vista que a renda tornava-se ainda
mais precaria considerando a quantidade de sujeitos pertencentes ao nucleo familiar.

No entanto, episddios de violagdo de direitos podem ocorrer — ¢ de fato ocorrem —
também em familias de classe econdmica ascendente, havendo uma discrepancia consideravel
entre essas entidades familiares e as familias marginalizadas: as familias com condigdes
socioecondmicas fragilizadas possuem mais acesso a sua vida e a sua intimidade, simplesmente
pelo fato de serem usuarias dos sistemas publicos de assisténcia, saude ¢ educagdo (Kuasne,
2008).

Por fim, a analise do perfil das criangas ¢ dos adolescente em acompanhamento de
medida de acolhimento institucional na Comarca de Mossoro, pela atuacdo da Vara da Infancia
e Juventude, nos moldes da pesquisa realizada, revela que a pobreza ainda estd muito
perceptivel na questdo da prote¢do ao publico infantojuvenil. Todavia, mesmo com os ecos da
cultura da institucionalizacdo e da culpabilizacdo das familias, provenientes da vigéncia da
legislacdo menorista no pais, a pesquisa demonstra, minimamente, que ¢ possivel dissociar a
pobreza da situagdo de risco, de maneira que criangas e adolescentes ndao sejam afastados de
seu convivio com a familia natural unicamente em razdo de situacdes decorrentes de

vulnerabilidade social, e sim da efetiva constatacdo de violacao de direitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n.° 8.069/1990, que institui o ECA, foi responsavel por modificar a estrutura da
protecdo a infancia e juventude no Brasil, consolidando-se como uma das legislagdes mais
complexas e avancadas do ordenamento juridico patrio. Nesse ambito, a referida disposi¢ao
legal afastou, expressamente, a condicao de pobreza como elemento juridico para a legitimagao
das intervengdes estatais junto as familias, conforme preconizava os Codigos de Menores de
1927 e 1979, tratando sobre a necessidade da constatacdo de situagdo de risco, decorrente da
violagdo de direitos de criangas e adolescentes, como motivo justificador da aplicacdo de

medidas protetivas para esses sujeitos.

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38545-pobreza-cai-
para-31-6-da-populacao-em-2022-apos-alcancar-36-7-em-

202 1#:~:text=0%20percentual%20de%20pessoas%20em%20extrema%20pobreza%2C%200u%20seja%2C%20
que,31%2C6%25%20em%202022.



Dessa maneira, a medida ultima do acolhimento institucional, agora assim prevista pela
legislacdo vigente, deve ser decretada apenas pela autoridade judiciaria, quando constatada
episodio de violacdo de direito a crianga e adolescente que justifique a aplicagdo da medida de
protecao, observando-se a primazia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse cenario, o principio do melhor interesse da populagdo infantojuvenil aliou-se as
disposi¢des do ECA, na perspectiva da prote¢do integral, a fim de garantir a efetividade da
assisténcia a infancia e a juventude, assegurando-lhe prioridade nas questdes que envolvam
seus interesses, mesmo quando em conflito com os anseios das demais institui¢des sociais,
inclusive do Estado.

Diante de suas caracteristicas, esse principio passou a ser utilizado nas deliberagdes e
decisdes acerca da aplicagdo de medidas de protegdo de criangas e adolescentes, em especial do
acolhimento institucional desses sujeitos. Entretanto, em razao da auséncia de parametros legais
definidores do que seria o melhor interesse e, por isso, da necessidade da averiguacdo em cada
caso particular, a fim de adotar a medida que melhor atenda aos interesses desses sujeitos, esse
principio passou a justificar intervengdes estatais nas familias em condi¢do de vulnerabilidade
social e pobreza, apenas pelo seu contexto de miserabilidade, como permitia a legislacdo
menorista.

Portanto, apesar dessa superacao formal da cultura da institucionalizagdo, observa-se
que nao houve a superacdo no sentido material, tendo em vista que, na contemporaneidade,
ainda sdo elevados os numeros de acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Quando
se percebe o perfil socioecondmico das pessoas acolhidas, majoritariamente, pertencem a
familias economicamente pobres.

A presente pesquisa se debrucou sobre a realidade do acolhimento institucional na
cidade de Mossord/RN, analisando os processos judiciais referentes aos sujeitos acolhidos no
més de fevereiro de 2024, para averiguar se a pobreza das familias foi considerada como fator
juridicamente responsavel pela retirada de criangas e adolescentes do convivio familiar e
comunitario, com a colocagao em unidades de acolhimento, o que refor¢aria a ideia do bindmio
pobreza-risco.

As pesquisas realizadas pelo IPEA, em parceria com o0 CONANDA, pelo CNMP e pelo
CNJ, em conjunto com o PNUD, denunciam essa realidade no cendrio nacional, ao
identificarem o perfil das criangas e dos adolescentes em acolhimento no pais: em sua maioria,
provenientes de familias em condi¢do de pobreza, consideradas como negligentes. Assim, a

transformac¢do do elemento pobreza em negligéncia, em muitos casos, pode ser responsavel



pela culpabilizacao das familias por nao terem condi¢des de cuidar de seus filhos, por estarem
inseridas em questdes estruturais de auséncia de politicas publicas do Estado.

Quando da analise dos processos judiciais de acolhimento da Comarca de Mossoro, no
periodo do recorte da pesquisa, ndo foi possivel concluir que a pobreza, em si, foi a causa
primordial e determinante para a decisdo favoravel ao acolhimento institucional. Apesar disso,
confirmou-se, em ambito local, a mesma cena nacional: a maior parte dos acolhidos vinham de
familias em condi¢do de pobreza.

Desse modo, o bindmio pobreza-risco pode ser identificado, no sentido de que ha
maiores riscos ou probabilidade de violagdes serem percebidas ou notadas pelos atores da
politica publica quando as criangas e os adolescentes pertencem a familias pobres. Nao ha dados
que permitam concluir se tais violagdes ou outras precariedades atingem as familias de maior
poder aquisitivo, que costumam nao fazer uso dos equipamentos publicos de saude e educagao.

Na medida em que outras politicas publicas sao insuficientes, familias pobres tendem a
ser, duplamente, violadas. Sem retirar a responsabilidade das proprias familias e da sociedade
civil, o Estado j& possui elementos suficientes para destinar maiores cuidados na promocao
efetiva de medidas que previnam e respondam aos problemas cronicos que atravessam,
especialmente, as familias mais empobrecidas socioeconomicamente.

Apesar disso, as produgdes académicas possuem a concepcdo harmoénica de que o
acolhimento institucional, de per si, ndo ¢ capaz de garantir a prote¢ao integral das criangas e
dos adolescentes que sdo sujeitos a essa medida de protecdo. Isso porque essa providéncia ¢é
também uma forma de violagao de direitos, na medida em que restringe o direito a convivéncia
familiar e comunitaria — em contrariedade ao que propde o artigo 19 do Estatuto — bem como
provocando, muitas vezes, danos ao desenvolvimento emocional, fisico, mental e intelectual da
populagdo infantojuvenil. Tais consequéncias sdo resultado do ambiente familiar artificial
representado nas unidades de acolhimento, limitando a constru¢do de relacdes de afeto e a
atencdo individualizada para cada sujeito que ali estd inserido.

Frente ao cenario nacional, a realidade local, mediante a analise da atua¢ao da Vara da
Infancia e Juventude e dos 6rgaos da rede de prote¢ao da Comarca de Mossor6/TJRN, também
apresenta o fator negligéncia como a principal motivacdo para a aplicagdo da medida de
acolhimento institucional das criancas e adolescentes do municipio. Porém, em contraste com
as pesquisas no ambito nacional, o estudo proporcionado por esta pesquisa verificou que, além
da negligéncia, outros fatores apontados nos autos dos processos ensejam a intervengao junto

as familias, ante a evidente violacdo de direitos da populacdo infantojuvenil.



Nos casos analisados, o acolhimento institucional tem sido devidamente decretado
como a ultima forma de garantir o melhor interesse da crianga e do adolescente. Verificou-se a
existéncia da atuagdo da rede de protegdo, anterior e posteriormente ao acolhimento, por meio
do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, bem como institui¢des de ensino e 6érgaos da saude, na
tentativa de promog¢ao destas familias em vulnerabilidade social, dentro dos seus limites
estabelecidos constitucionalmente, ante a primazia da convivéncia familiar ¢ comunitaria com
a familia de origem. Desse modo, ndo se notabilizou, nas manifesta¢des judiciais, ministeriais
e dos orgaos do sistema de garantia de direito, o uso da pobreza como argumento fundamental
para decretar ou postular o acolhimento institucional.

Finalmente, o que resta demonstrado ¢ a necessidade de assegurar ndo apenas a
subsisténcia das familias em condicdo de pobreza e miserabilidade social, e sim promover
politicas publicas com o objetivo de erradicar as problemadticas sociais tdo evidentes e presentes
no cotidiano brasileiro, para além de tentar minimizar as consequéncias dessas questdes
estruturais.

Sem duvidas, tal premissa ja ¢ compreendida por grande parte da populacao do pais,
mas essas mesmas problemadticas, principalmente a desigualdade social, ainda sdo mantidas em
virtude da exaltacao do modo capitalista de produgao, fazendo com que familias pobres, ainda
hoje, sejam consideradas incapazes de cuidar de seus filhos, € que as situagdes de violagdes de
direitos em familias da classe dominante sejam invisibilizadas, tendo em vista a vigilancia e a

atencao maior ao nucleo familiar em vulnerabilidade social.
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APENDICE A
OFICIO A VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
MOSSORO/TJRN

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - DCSA
Av, Jorge Covliw e Ardrade, 278, Pricsidierte Costi ¢ Stiva, Mossord- RN
Tel.: (84) 33178317 E-onamil: prppinerse el b

Oficio n.® (01/2024-PEDHP/UFERSA

Maossoro, 26 de marco de 2024,

A Sui Exceléncia a Senhora

Anna Isabel de Moura Cruz

Juiza de Direito Titular da Vara da Infancia e Juventude
Comarca de Mossord/RIN

Assunto: Solicitagdo de acesso a processos judiciais para fins de pesquisa
académica.

Senhora Juiza,

L. Para fins de pesquisa académica, solicitamos a autorizagio de acesso a
processos judiciais eletrdmicos em tramite perante a Vara da Infincia e Juventude da
Comarca de Mossoro, especificamente, aos autos referentes aos processos de
aphicagio de medida protegio de acolhimento institucional atualmente em
julgamento e com decisdo proferida por este Juizo,

2 A pesquisa em curso se refere ao projeto vinculado ao Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) desenvolvido, sob minha orentagio, pela discente da
Graduagio em Direito da UFERSA Marilia Luisa Amorim de Souza. A investigagio
pretende analisar como a busca pelo melhor interesse da cranga e do adolescente
entra em tensio com a punigao da pobreza na aplicagio da medida de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, a partir da andlise des casos da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Mossord/TJRIN.

3 Informamos que a referida discente esti, atualmente, em estigio de
graduacio na [2* Promotoria de Justica da Comarca de Mossord/RMN, com
competéncia para a Infincia e Juventude, e, portanio, jd possui contato com os
processos acima refericdos. Porem, ante a necessidade de analise e do processamento
de dados para fins de pesquisa académica, solicita-se a prévia autorizagio deste
Juiza para acesso acs processos referentes a aplicagio de medida de acolhimento
institucional, conforme requerimenta.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - DUSA
Ap, forge Coelho de Anidrade, 278, Presidente Costa ¢ Silve. Mossord-RN

Tel.: (B4) 33178317 E-moarl; wondipyferag oiy by

4. As comunicagoes com os mgpms:ivejs. pel.‘l pesquisa, especialmente, para
identificagdo dos processos disponibilizados por esta Vara Especializada, podem ser
feitas pelos seguintes contatos:

5 Em respeito a etica da pesquisa universitaria, nos comprometemos a
guardar o devido sigilo e confidencialidade acerca da identidade das eriangas, dos
adolescentes ¢ das partes envolvidas, tendo em vista o cardter sigiloso dos processos
referentes a infancia e juventude, e em atendimento tambeém aos arts. 17 e 200 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, bem como o art. 155, II, do Codigo de
Processo Civil, apenas veiculando o essencial para o resultado académico almejado,

Respeitosamente,
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Prof. Dr. Ramon Rebougas Nolasco de Oliveira
Matricula SIAPE ~ OAB/RN
Coordertador do Projeto DH pa Pritica ! Ovientidor da pesquisa § Advagado no NPIILFERSA



APENDICE B
AUTORIZACAO DA MAGISTRADA PARA ACESSO AOS PROCESSOS
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