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RESUMO

Com a transi¢ao demografica no Século XX, os sistemas previdenciarios tiveram que se
adaptar a essa nova realidade. Estas mudangas também refletiram em alteragdes no
sistema previdenciario brasileiro. Assim, este trabalho objetiva verificar a
sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro. Foi realizada uma pesquisa de
carater exploratorio, com base em dados secundarios aliada a uma anélise bibliografica
sobre a previdéncia social. No qual uma tendencia de reducdo de receitas em conjunto a
um aumento nas despesas previdencidrias torna necessaria a adogao de reformas visando
aumentar a seguranga e sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro como um

todo.

Palavras-chave: Previdéncia, Aposentadoria, Transi¢ao Demogréafica.



ABSTRACT

With the demographic transition in the 20th century, pension systems had to adapt to this
new reality. These changes also reflected changes in the Brazilian social security system.
Therefore, this work aims to verify the sustainability of the Brazilian social security
system. An exploratory research was carried out, based on secondary data combined with
a bibliographical analysis on social security. In which a tendency to reduce revenues
together with an increase in social security expenses makes it necessary to adopt reforms
that increase the security and sustainability of the Brazilian social security system as a

whole.

Keywords: Pension, Retirement, Demographic Transition.
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1 INTRODUCAO

O atual modelo de estrutura previdenciaria brasileira teve sua origem no fim do
século XIX. Quando, o chanceler alemdo Otto Von Bismarck, sob a necessidade de gerar
um aumento na produtividade no pais e ao mesmo tempo sofrendo pressdo da classe
trabalhadora por uma maior politica de seguridade, ordenou a criacdo de um programa de
seguridade social para que os trabalhadores com mais de 70 anos se retirassem de suas
fungdes e fossem substituidos por trabalhadores mais jovens. Os trabalhadores retirados
de suas fungdes, para que pudessem ter renda, receberiam uma pensao do estado como

gratificacdo pelos servigos prestados (Felix, 2012).

O modelo alemao, no entanto, nao foi aceito pelos paises de imediato. Paises como
a Dinamarca, Inglaterra, Australia e Nova Zelandia optaram por fornecer renda vitalicia
oriunda de impostos gerais. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve uma maior
atencao direcionada aos idosos e pessoas que possuiam invalidez. Mesmo havendo
caracteristicas unicas em cada pais, o modelo predominante nos paises desenvolvidos era
o de uma contribuicao do trabalhador para um fundo de previdéncia durante sua carreira
trabalhista para que na terceira idade o proprio trabalhador recebesse a bonificagdo

vitalicia (Ferreira, 2007).

Atualmente, destacam-se dois modelos de regimes previdencidrios. No sistema de
reparticdo existe o chamado principio de solidariedade. Nesse modelo, a classe
trabalhadora ativa contribui para os beneficiados que estdao atualmente aposentados na
esperanca de que, quando estiver com mais idade, obtera o mesmo beneficio de
aposentadoria. Ja no modelo de Capitalizagdo, o trabalhador acumula recursos para sua

propria aposentadoria (Rocha, 2008).

A maior diferenca entre os dois regimes ¢ que em um sistema de capitalizagao
possui um carater mais individualista onde ndo existe o pacto intergeracional proveniente

do principio de solidariedade entre as geragdes (Brito, 2022).

O modelo de reparticdo ¢ amplamente utilizado em previdéncias publicas pelo
mundo e principalmente nas ultimas décadas vem sofrendo mudancas constantemente
para se adequar aos novos conformes demograficos (Najberg, 1999). Ja que o modelo de
capitalizagdo ¢ normalmente utilizado em previdéncias do setor privado visto que no
mesmo ha uma busca por um retorno maior do que o capital aplicado e por isso deve se

possuir um administrador que gerencia o fundo no mercado financeiro (Bohnen, 2019).
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1.1 Problematica

O sistema com modelo de Reparticdo Simples possui um problema estrutural, pois
desde que nao faltem trabalhadores para sustentar os aposentados ele ¢ sustentavel.
Todavia, devido a transicdo demografica, h4 um aumento na expectativa de vida
brasileira, em conjunto com a reducdo das taxas de fecundidade, o que causardo um
aumento na quantidade de tempo em que os beneficios serdo pagos € uma diminui¢do na

quantidade arrecadada de contribuicao (Brito, 2016).

As mudangas estruturais na piramide populacional alteram diretamente as relagdes
de dependéncia entre os trés principais grupos etarios: criancas e adolescentes (0 a 14
anos), adultos (15 a 64 anos) e idosos (acima de 65). O grupo dos adultos sdo a populagao
economicamente ativa e os demais sdo grupos dependentes. O Grafico 1 mostra como
estes fatores fazem com que o formato da piramide populacional se altere e fique
condizente com o padrao moderno que se configura hoje, em um formato mais retangular

(Alves, 2008).

Grafico 1: Piramides etarias e projecao 1950- 2050

Brasil 1950 Brasil 1980
80+
70-74
60-64
50-54
4044
30-34
20-24
10-14
04
80+ i | 80+
7074 i 70-74
60-64 i 60-64
50-54 50-54
4044 i 4044
3034 t 30-34
2024 i 2024
10-14 10-14
04 04
©) “ 1 6 ©) “) 1 6

Fonte: ALVES (2008). Adaptado de World Population Prospects (2006) / ONU

Naturalmente, com um maior nimero de pessoas que atingindo a velhice em
paralelo com uma maior longevidade fardo com que o governo tenha uma maior despesa,
por exemplo, na area da saude com a disponibilizagdo de medicamentos e beneficios de

pensoes (Veras, 2012).
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As mudangas demograficas apresentadas pela populagao brasileira
evidenciam a necessidade de uma reforma estrutural no sistema previdenciario

brasileiro, visando melhorar sua sustentabilidade?
1.2 Justificativa

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, Cap. II, Art. 201, P. 120” A previdéncia
social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuariall...]” (Brasil, 1988)

Em 1900, o Brasil possuia uma expectativa de vida de apenas 30 anos. Enquanto
que em 2000 a expectativa era de 73 anos. Significando que em 100 anos o tempo médio
de vida mais que dobrou no pais e ainda ndo atingimos a fase final do processo de

transi¢ao demografica (Alves, 2014).

O Brasil orgamentou em 2023, o equivalente a R$ 5.136.354.717.293,50 (Cinco
trilhdes, cento e trinta e seis bilhdes, trezentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e
dezessete mil, duzentos e noventa e trés Reais e cinquenta Centavos). para o Orcamento
Anual de Despesas. Deste valor, 37% ou R$ 1.899.302.305.934,61 (Um trilhdo,
oitocentos e noventa e nove bilhoes, trezentos e dois milhoes, trezentos e cinco mil,
novecentos e trinta e quatro Reais e sessenta e um Centavos) sdo destinados a areas
finalisticas como saude, Educagdo e previdéncia social. Estes valores podem melhor
serem observados Grafico 2, a seguir.

Grafico 2: Orgamento Atualizado das Despesas em 2023

m Encargos Especiais e
Reserva de Contingéncia

m Areas Finalisticas

Fonte: Portal da Transparéncia (2023)
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Dentro do or¢camento de Areas Finalisticas, a Previdéncia social corresponde
atualmente, a 50% do valor total destinado. A composi¢do orgamentaria das Areas

Finalisticas é detalhada através do Grafico 3.

Grifico 3: Visualizagdes das Areas Finalisticas em 2023

Outros
13%

Trabalho
5%

Educagdo
8% Previdéncia
social
50%
Saude
10%

Assisténcia
social
14%

Fonte: Portal da Transparéncia (2023)

Devido ao enorme peso sobre a economia brasileira, ¢ fundamental ter uma
estrutura sustentavel no regime previdenciario, pois caso saia do controle, ha grande
possiblidade de cortes em outras Areas Finalisticas e/ou aumentos na divida publica do

pais, que trazem um risco fiscal.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

O trabalho tem por objetivo verificar a sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro a partir de fatores socioecondmicos que contribuem para o cenario de

arrecadacdo do sistema previdenciario brasileiro.
1.3.2 Objetivos Especificos

Apresentar a estrutura do sistema previdenciario no Brasil.

a
b. Diagnosticar o processo de transi¢ao demografica no pais.

e

Analisar a situacao atual do sistema previdenciario brasileiro.

o2

Conjecturar a situagdo previdencidria brasileira no futuro a partir da analise de
dados.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Fases da protecao social no mundo

Anteriormente a Lei dos Pobres, promulgada em 1601 na Inglaterra, o poder
publico ndo possuia nenhuma responsabilidade sobre a protecdo social. A propria
sociedade, de maneira privada, sendo as familias, algumas institui¢des de caridade e as
igrejas os principais agentes provedores de alguma protecao social a idosos, pessoas com

invalidez, necessitados, entre outras situacoes (Pierdona, 2007)

O Estado Inglés também passou a ter alguma responsabilidade para com a
seguridade da populagdo. Agora, prestaria assisténcia de maneira oficial e publica no

auxilio aos necessitados. Dando inicio a intervencao estatal sob o tema (Pierdona, 2007).

Otto Von Bismarck em 1881 propde, na Alemanha, o seguro social, que viria a ser
de fato a base para os sistemas previdenciarios atuais, que oferece cobertura aos
trabalhadores e seus dependentes. As pensdes seriam financiadas por 3 partes: os
Trabalhadores, o Estado e as empresas. A Europa aos poucos adota o sistema proposto

por Bismarck de seguridade social (Felix, 2012).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial hd uma nova concepgdo sobre a atuagdo do
Estado e ¢ idealizado, entdo, o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), quando se
cria a ideia que o Estado ndo s6 deve oferecer uma protecdo social aos necessitados, mas
também promover e aplicar politicas que promovam atender as necessidades humanas e

os direitos de toda a populacdo do pais (Almeida, 2002).

Os problemas sociais, enfrentados pelo Estado na politica de Welfare State, sdo
consequéncia das mudangas sociais, especialmente demograficas, causadas pela
industrializacdo e seu impacto na sociedade como um todo (Arretche, 1995). Esta mudanca
de atuacao reitera que as condi¢des minimas de moradia, saude, educacdo, renda e
nutricdo serdo consolidadas como um direito politico aos cidaddos e nao caridade

(Wilensky e Lebeaux, 1965).
2.2 A Historia do Sistema Previdenciario Brasileiro

A origem de um sistema previdencidrio no Brasil remete ao fim do século XIX.
Voltado para os militares e servidores publicos federais. Entretanto, o primeiro passo para
um sistema de previdéncia aos trabalhadores do setor privado foi com a Lei Eloy Chaves,

de 1923. Para uma fracao dos trabalhadores, inicialmente, operarios que trabalhavam na



16

construgdo das ferrovias denominadas estradas de ferro no entdo império (Oliveira e

Beltrao, 2000).

A lei visava estabelecer que em cada ferrovia deveria conter as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados. Como todo o processo envolvia
apenas os empregados e as empresas ferroviarias, deixando o Estado somente como 6rgéo
regulador, na pratica as CAPs seriam o equivalente a institutos de previdéncia privada.
Pouco tempo depois, trabalhadores de outras atividades também foram contemplados

(Segura, 2017).

Com a Constituicdo de 1934, o sistema tripartite de financiamento como se
conhece hoje foi implementado. Os CAPs foram agrupados e transformados em Institutos
de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) que englobavam a maioria dos trabalhadores urbanos
e dos trabalhadores por conta propria. Agora, os institutos seriam diferenciados por
categoria e nao mais por empresa. Devido as diferentes categorias, era grande a variancia
no poderio financeiro de cada instituto. Este movimento coincidia com o comeg¢o do
processo de industrializagdo do Brasil (Oliveira e Beltrdo, 2000; Camarano e Pasinato,

2002; Nolasco, 2012).

O trabalhador rural s6 veio ser de fato coberto pela legislacao previdenciaria em
1963. Quando foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural e desta forma, entre outras
medidas, era criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(Funrural). Entretanto, mesmo abrangendo uma grande gama de beneficios como:
Aposentadoria por idade e invalidez, pensdes por morte e outros (assisténcia a
maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia médica) devido a falta de
recursos financeiros a aplicacdo dos beneficios foi bastante limitada (Oliveira e Beltrdo,

2000).

Especialmente apds o golpe militar de 1964, mudangas na medicina previdencidria
provocaram um crescimento no mercado privado de planos de satde. Isso promoveria em
1966 a criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) formado pela
unificacao dos IAPs e causaram um aumento na centralizagdo financeira para o governo
federal. Desbalanceado a gestdo tripartite entre Unido, empregador e empregados (Ocké-

Reis, Andreazzi e Silveira, 2006).

O Ministério da Previdéncia Social € entdo criado em 1977 € o INPS é divido em

trés partes, onde o INPS (mesmo 6rgdo) seria responsavel pelo pagamento dos beneficios
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previdencidrios e assistenciais; o Instituto de Administragdo da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) responsavel pela administragdo e recolhimento dos recursos do INPS; o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) responsavel
de administrar o sistema de saude. Apds a Constitui¢ao Federal de 1988, em 1990 o
IAPAS foi novamente fundido com o INPS alterando o nome para Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o INAMPS foi absorvido pelo Ministério da Saude (Giambiagi e
Além, 1999).

Conforme estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 do Brasil Cap. 11, Art.
194, P. 117 A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos

a saude, a previdéncia e a assisténcia social.[...]”” (Brasil, 1988).

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 em seu Cap. II, Art. 203, P. 122 A assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social[...]” (Brasil, 1988).

Como qualquer aposentadoria requer uma contribuicdo prévia, para realizar a
assisténcia social aos necessitados que nao contribuiram para a previdéncia, foi criado o
Amparo Assistencial, que concede um salario minimo ao solicitante aprovado. Apesar de

ser controlado pelo INSS, ¢ financiado pelo Governo Federal (Sousa et al, 2016).

A evolug¢dao da complexidade do sistema de saude, da previdéncia social e da
seguridade social dentro da estrutura do governo brasileiro ¢ notavel. O sistema adotou o
conceito de solidariedade da sociedade com o trabalhador e quando entende que o mesmo
passa por dificuldade, ndo se trata apenas de um problema individual, mas se torna uma

responsabilidade social (Bertussi, 2003).

O Modelo de financiamento da Seguridade Social € explicado no Cap. IT Art. 195,
P. 117/CF88 “Define-se A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios|...]” (Brasil, 1988).

Como a filiagdo a contribuicdo ao INSS ou RPPS ¢ obrigatéria para os
trabalhadores. Pode se entender o sistema como um seguro. O trabalhador paga taxas
mensais de sua renda para que, no futuro, o proprio seja beneficiado pelo proprio sistema

quando ndo puder mais trabalhar (Fazio, 2016).
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No Brasil, em vigor na atualidade existem 3 regimes previdenciarios: O Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo INSS e que engloba os
trabalhadores do setor privado. O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para os
servidores publicos (ambos no modelo de reparti¢ao simples). Por ultimo, também existe
o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Este, por sua vez ¢ capitalizado e de

ordem privada e seu ingresso facultativo (Rocha, 2008).
2.3 A Transicao Demografica

Formulada nas primeiras décadas do século XX, a teoria da Transicao
Demografica (TD) foi proposta em virtude da mudanca na estrutura populacional
enfrentada pelos paises desenvolvidos. E caracterizada por grandes reducdes das taxas de
natalidade e mortalidade. Durante o século XX ficou evidenciado que a TD ocorre de
maneira diferente em cada pais visto que multiplos fatores contribuem para a composicao

das taxas (Alves, 2014).

Todos os paises passam pela Transicdo Demografica em seu processo de
desenvolvimento. Na fase inicial, hd um grande crescimento populacional devido a
redugdo abrupta das taxas de mortalidade, seguido de uma diminuicdo nas taxas de
crescimento em razao da diminui¢do das taxas de natalidade e, na sua fase final ocorre

uma estabilidade ou uma redu¢@o populacional (Alves, 2014).

O Brasil atualmente ainda passa pelo chamado Bonus Demografico, momento da
transi¢do demografica em que ha uma razao de dependéncia baixa devido a existirem
mais pessoas aptas para o trabalho do que criangas e idosos, que sdao os dependentes do

sistema (Veras, 2012).

O envelhecimento e a perca da capacidade laborativa estdo interligados. Com o
avanco da idade, cada vez mais existe uma maior probabilidade de o individuo ter que
enfrentar doengas cronicas ou acidentes de trabalho. Logo, a existéncia de um sistema de
seguridade ¢ essencial para que haja a reposicao da renda perdida ao deixar de trabalhar

(Camarano, Kanso e Fernandes 2012).

A Teoria do Ciclo de Vida diz que individuo possui a expectativa de ter uma
diminui¢do em sua renda ao atingir a terceira idade. Portanto, ele busca ao longo da sua
vida a acumular ativos através da poupanga, que possam fornecer a ele a renda extra

necessaria para a manutengao do seu padrdo de vida (Modigliani, 1986).
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3 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa de carater informativo e exploratorio. Associado a uma
analise bibliografica sobre a Previdéncia Social Brasileira. Por meio do Método Indutivo,
a partir do uso de dados de fontes confidveis e de veracidade comumente constatada, foi
feita uma analise com relagdo a situagdo atual e a capacidade do sistema previdenciario

brasileiro suportar as grandes mudancas demograficas que o pais enfrentara em breve.

Foram utilizados principalmente dados fornecidos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) através do relatorio World Population Prospects de 2022, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Governo Brasileiro na utilizagao do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria de Dezembro 2022 e do Portal de
Transparéncia (2023). Serdo apresentados graficos e tabelas que apresentam a situagdo
do Sistema Previdenciario Brasileiro e as caracteristicas socioeconomicas e demograficas
que afetam sua sustentabilidade, bem como, as projecdes que podem comprometer ainda

mais o sistema no futuro.
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4 RESULTADOS

O Griafico 4 evidencia a diminui¢do nas Taxas de Mortalidade (Crude death rate)
caindo de cerca de 17 mortes por 1000 habitantes em 1950 para cerca de 7 nas primeiras
décadas do Século XXI. em seguida também de uma queda nas Taxas de fecundidade
(Crude birth rate), quando nasciam perto de 47 criangas para cada 1000 habitantes em

1950 e no Século XXI cai para menos de 20.

A redugdo da taxa de natalidade a um nivel inferior ao de mortalidade implica ndo
s6 em uma reducdo da populagdo economicamente ativa, mas também um aumento nos
niveis de populacdo economicamente inativa. Com menos trabalhadores o peso da
contribuicao para a Previdéncia Social teria que ser maior para cada um dos individuos

que estariam economicamente ativos no momento.

Para o fim do Século XXI a expectativa ¢ de que o pais atinja a fase final da TD,
com uma reducao leve redu¢ao populacional, seguida de uma estabilidade. caracteristica

da TD (Alves, 2014).

Grafico 4: Taxa bruta de natalidade e mortalidade no Brasil: 1950-2100
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Fonte: World Population Prospects, 2022.

Como ¢ visto no Grafico 5, a fase final do processo de TD ainda ndo foi atingida,

visto que ainda ndo hd uma estabilidade. Entretando as taxas de crescimento populacional
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jé estdo reduzindo, o que coloca o Brasil a caminho da fase de estabilizagdo ou redugao

populacional final.

Grafico 5: Taxa de Crescimento Populacional Brasileira: 1950-2100
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Fonte: World Population Prospects 2022.
O Crescimento populacional brasileiro anual na década de 1950 era de cerca de
3%. Apods o comeco da década de 1960, a taxa de crescimento decaiu consistentemente
até aproximadamente 0.5% na atualidade. A expectativa ¢ que ainda haja algum
crescimento até meados de 2050 e apds isso comece um processo de reducao populacional
que atingird uma taxa de decrescimento de 0,5% anual perto de 2075 onde ficara nesta

mesma taxa de redugdo populacional até o fim do Século.

O modelo de reparticao, atualmente utilizado, foi implementado no pais na década
de 1930, um momento que o pais era majoritariamente jovem e dificilmente as pessoas
passariam muito tempo recebendo beneficio previdenciario visto que a expectativa de
vida era cerca de 34 anos. O grafico 6 mostra a relagdo por sexo do aumento da
expectativa de vida no Brasil, fator que causa o aumento da populagdo de 65 anos ou

mais.
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Grifico 6: Expectativa de Vida Brasileira ao Nascer por Sexo 1950-2100
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Fonte: World Population Prospects 2022.
Nota-se que houve um aumento de quase 30 anos entre 1950 e a atualidade na
expectativa de vida brasileira para ambos os sexos. Com o passar do tempo, a projecao ¢
de que continue a crescer e fique proximo dos 90 anos para as mulheres (Female) e dos

87 para os homens (Male) em 2100.

A COVID-19 causou em todo o mundo a maior redugdo na expectativa de vida
desde a Segunda Guerra Mundial (Aburto et al., 2022). A redugdo brusca seguida de uma

retomada na expectativa de vida evidencia o momento da pandemia no Brasil.

O aumento na expectativa de vida da populagdo traduz-se em uma quantidade
maior no tempo de recebimento dos beneficios o que consequentemente faz com que os
trabalhadores tenham que contribuir por mais tempo e se aposentar cada vez mais

tardiamente para que o sistema previdencidrio ndo entre em colapso.

Os efeitos causados pela TD brasileira ocorrida nas ultimas 7 décadas
transformaram a estrutura etaria do Brasil ao longo deste periodo. O Gréafico 7 traz o total

da populagao brasileira por grupos etarios.
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Grafico 7: Populacdo Brasileira por Grupos Etarios 1950-2100
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Fonte: World Population Prospects 2022.

A populacdo de 0-14 era constituida por cerca de 55 milhdes de individuos por
volta do ano 2000. Apds a virada do milénio entrou em uma trajetéria de queda,
evidenciada por ter aproximadamente 43 milhdes de pessoas na projecao de 2025 e apenas

uma estimativa de algo em torno de 24 milhdes em 2100.

A trajetdria da populacdo de jovens adultos, 15-24 (vermelho e verde), também
percorre um caminho semelhante ao da populacao 0-14, com uma populagao de cerca de

35 milhdes de pessoas em 2000, a expectativa ¢ que em 2100 sejam menos de 20 milhdes.

A redugdo populacional nos grupos etarios mais jovens, a partir do final do Século
XX e inicio do Século XXI demarcam uma fase anterior da TD brasileira, onde ocorreram

as redugdes nas taxas de natalidade.

Evidenciado pela linha azul, A populagao da faixa etaria 25-64 anos at¢ meados
de 2040 esta em um crescimento notavel e por volta de 2040, quando quase atinge 130

milhdes de pessoas, entra em tendencia de queda acentuada. Em contrapartida, a linha
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roxa, demonstra um aumento consideravel da proporcao de populacao idosa (65 anos ou
mais) atingindo cerca de 60 milhdes idosos em 2100. O Grafico 8 mostra o

comportamento da Razdo de Dependéncia brasileira no periodo 1950-2100.

Grifico 8: Razdo de Dependéncia Brasileira 1950-2100
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Fonte: World Population Prospects 2022.

O processo de mudanga da curva da Razao de Dependéncia durante o processo de
TD evidencia o aumento da populacao dependente (60 anos ou mais) com relagdo aos
participantes da Populacdo Economicamente Ativa (15-59 anos). O formato da curva,
sempre ascendente, representa o tamanho do desafio que o pais enfrentard no tocante a
previdéncia social. Cada vez serdo menos pessoas trabalhando para sustentar uma

quantidade cada vez maior de dependentes.

O Gréfico 9 mostra as taxas de saida da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
onde houve uma queda nas saidas por morte quando se compara o periodo de 1998 até
2008 devido a redugao da mortalidade e o aumento da expectativa de vida. Entretanto, o
momento de saida do trabalho passou a ocorrer mais rapidamente. Possivelmente, uma
parcela da populagdo tenha tido sua morte convertida em incapacidade ou morbidade o

que causaria sua saida do mercado de trabalho (Camarano, Kanso e Fernandes, 2012).
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Grifico 9:Taxas de saida da PEA por motivo 1998-2008 - Homens
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Fonte: Camarano, Kanso e Fernandes, (2012). Adaptado do PNADs/IBGE
(1998,2008)

O aumento de saidas da PEA no periodo tende a uma reducdo nas receitas
previdencidrias e a um aumento na quantidade de despesas previdencidrias. Este fato na
pratica € o que coloca em xeque a sustentabilidade do modelo de reparticao
previdencidria. Quando o Governo Federal aumenta a quantidade minima de idade para
aposentadoria ele estd tentando atenuar as saidas da PEA e fazer com que haja uma maior

contribui¢do previdencidria do individuo antes da aposentadoria.

Verificou-se a partir da segunda metade do século XX uma reducao na quantidade
de tempo exercendo trabalho e um aumento do tempo em que se recebeu algum beneficio.
O Tempo Gasto pelos Homens em Atividades Relacionadas ao Mercado de Trabalho ¢

exposto no Grafico 10 no periodo entre 1998-2008.
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Grafico 10: Tempo Gasto pelos Homens em Atividades Relacionadas ao Mercado de

Trabalho (1998-2008)
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Fonte: Camarano, Kanso e Fernandes, (2012). Adaptado do PNADs/IBGE (1998,
2008)

Em um periodo de apenas 10 anos percebe-se uma diminui¢do da quantidade de
anos que as pessoas passavam trabalhando mesmo enquanto ja estavam aposentadas, um
aumento na quantidade de anos que se passam sob alguma incapacidade. Ocasionando
reducdo na quantidade de tempo exercendo atividade econdmica também acompanhado
de um aumento da duracdo de vida média e indiretamente aumentando o custo

previdenciario.

A aposentadoria ¢ a maior fonte de renda da populacdo idosa no pais.
Logicamente, devido a idade avancada o idoso ficard, inevitavelmente, incapaz de realizar
atividades trabalhistas. Por isso, a politica de seguridade social atua para que haja uma

seguranca financeira provida pelo Governo Brasileiro (Alcantara, 2016).

Este comportamento ¢ percebido no Grafico 11 através das fontes de renda per

capita do individuo brasileiro.
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Grafico 11: Renda Per Capita Brasileira por diferentes fontes de renda (2000)
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Fonte: NERI (2007). Adaptado do Censo Demografico de 2000 / IBGE

Acumular ativos financeiros durante a vida ¢ uma 6tima estratégia previdenciaria
individual. Ter alternativas financeiras além da renda da aposentadoria, proporcionaria
estabilidade em um cenario onde se projeta uma aposentadoria mais tardia e baixos

beneficios para o contribuinte.

Do ponto de vista do Governo, com a situacdo da Previdéncia Social, uma
alternativa para aliviar as contas seria propor uma alteragcdo nas aposentadorias, de modo
que, se o individuo j& possuir um determinado patriménio ou renda passiva que fique
comprovado que o mesmo nao necessitaria de uma pensao de aposentadoria, ele ficaria
de fora da aposentadoria. Isto poderia proporcionar uma diminuigdao no Déficit

previdencidrio visto que parte do problema sdo as aposentadorias de valores mais altos.

O Grafico 12 mostra como populacdo contribui tanto para a previdéncia social
quanto a privada. Contribuig¢do social tem um peso maior no inicio da carreira quando
comparado com a previdéncia privada. A faixa dos 35-40 anos ¢ a fase de maior

contribui¢do para a previdéncia social.
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Grafico 12: Idade da Populagao Brasileira que contribui para a Previdéncia (2000)
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Fonte: NERI (2007). Adaptado do Censo Demografico de 2000 / IBGE

O comportamento dessas contribui¢des da-se pelo fato de que a contribui¢ao
social ¢ obrigatoria para os cargos de trabalho desde cedo. Enquanto que a previdéncia
privada ¢ optativa. Desta maneira, o individuo possui um maior interesse na previdéncia

privada conforme sua idade vai avangando.

Percebe-se que para a aposentadoria privada, a parcela de contribui¢do aumenta
de maneira gradual ao longo da trajetdria dos anos. Em alinhamento com a teoria do Ciclo
de Vida, conforme o individuo envelhece ele possui um maior interesse em regimes

previdenciarios privados, visando a estabilidade financeira na terceira idade.

A Seguridade Social engloba a Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social.
Enquanto que a Previdéncia Social ¢ de carater contributivo, a Assisténcia Social e a
Saude sdo direitos de todos e possuem carater nao contributivo. Dito isto, A composicao

das receitas da Seguridade Social ¢ formada por:

e RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social

e RPPS-Civil ¢ FCDF — Regime Proprio de Previdéncia Social e Fundo
Constitucional do Distrito Federal

e Pensdes Militares

e Demais (COFINS, CSLL e Outros) (COFINS - Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social, CSLL - Contribui¢do Social Sobre o

Lucro Liquido)



29

A composicao das despesas da Seguridade Social ¢ formada por:

e Despesas do RGPS

e Salde

e assisténcia social

e RPPS - Civil e FCDF
e Seguro desemprego

e Pensionistas Militares
e Abono Salarial

e Demais Despesas

O Grafico 13 exibe a situagdo previdenciaria do RGPS, que engloba os
trabalhadores que contribuem para a previdéncia social, no periodo de 2012 a 2022.

Houve um aumento de 152% nas despesas e de 93% nas receitas do RGPS.

Grafico 13: Receitas e Despesas do RGPS 2012-2022 (RS bilhdes)
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Fonte: Autoria propria. Adaptado do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria de

Dezembro 2022.

Como a maior parte da populagdo estara vinculada ao RGPS, através do INSS, ¢
extremamente preocupante o regime ja estar em déficit mesmo antes do fim do bonus
demografico. Com uma perspectiva de aumento nos déficits, devido a TD, ¢ impossivel

assegurar que nas proximas décadas o sistema suportard a mudangas demograficas, caso
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nao hajam mudancas no tocante as receitas, através de contribuicoes, € nas despesas,
através dos valores das pensdes e do tempo dos beneficios.

A situacdo para a previdéncia do setor publico também nao ¢ diferente como
mostra o Grafico 14. As despesas do RPPS e FCDF custam mais do que o dobro das

receitas de contribui¢cdo obtidas em todo o periodo analisado entre 2012-2022.

Grafico 14: Receitas e Despesas RPPS ¢ FCDF (RS bilhoes)
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A esfera militar possui a maior despropor¢do de receitas e despesas, como € visto
no Grafico 15. Quando se as compara com o0 RGPS e o RPPS. Em 2012 os custos do
regime foram 11 vezes maiores que as receitas. Apesar de uma diminui¢do diferenca nos
ultimos anos, oriunda de reformas, em 2022 houve ainda uma despesa praticamente 3

vezes maior do que o arrecadado.
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Grafico 15: Receitas e Despesas das Pensdes Militares (RS bilhoes)
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Vale salientar que devido a pandemia do COVID-19, houve um aumento dos
gastos com saude e principalmente assisténcia social no ano especifico. Medidas como o
Auxilio emergencial foram implementadas visando reduzir os impactos da pandemia,

ocasionando o aumento visto Grafico 16.
Grafico 16: Gastos com saude e assisténcia social 2012-2022
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O Grafico 17 traz o resultado geral da Seguridade Social. Os anos de 2021 e 2022

ainda possuem uma ‘’heranca’ do periodo pandémico e s6 sera possivel ter uma ideia
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maior das mudangas orgamentarias que o periodo trouxe com relagdo aos anteriores com
o passar dos anos. Entretanto, o déficit previdenciario devido ao aumento das pensdes e
da reducdo dos trabalhadores jovens ja possuia tendéncia de aumento mesmo durante os

anos anteriores a pandemia.

Grafico 17: Resultado da Seguridade Social 2012-2022 (RS bilhoes)
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Quando se unem todas as receitas e despesas que a compoe, se nota o tamanho do
déficit previdencidrio que o Brasil possui. Ano a ano cada vez mais o déficit aumenta. E
a tendencia ¢ de que com o fim do bonus demografico, as receitas comecem a diminuir

cada vez mais.

O Gréfico 18 mostra quanto os paises selecionados gastam com a previdéncia em
relacdo a sua % de populacdo que possui mais de 65 anos. Para Giambiagi (2007, p.12):”o
Brasil € o tnico dos casos selecionados que se localiza no “quadrante errado” do grafico:

¢ um pais (ainda) jovem, mas que gasta muito com previdéncia”.
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Grafico 18: Gasto Previdenciario versus % da popula¢do com 65 anos ou mais
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Fonte: Giambiagi (2007)

Os Paises que se desenvolveram mais cedo ja estdo em estagios mais avangados
da TD. Logo, ¢ razoavel que possuam um gasto maior com previdéncia em relagdo ao
seus respectivos PIBs. Ainda assim, cada Pais possui seus proprios desafios
previdencidrios e durante o Século XXI o problema da sustentabilidade da Previdéncia

Social ganhard um destaque maior no quadro internacional.

O maior ponto de preocupagdo com relagdo ao Brasil € pelo fato de o Bonus
demografico estar chegando ao fim enquanto que o Pais devido a muitas turbuléncias
politicas durante o periodo do bonus ndo conseguiu atingir o potencial de

desenvolvimento econdmico que era capaz de atingir.
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5 CONCLUSAO

Estes fatores, no modelo de reparti¢ao adotado pelo governo brasileiro, indicam
que o sistema previdenciario serd incapaz de promover a integridade dos beneficios que

seriam concedidos aos beneficidrios sem a utilizacdo de recursos extras adotados pelo

Governo Federal (BRITO,2022).

Os recursos adicionais destinados ao sistema previdenciario, potencialmente
prejudicariam o desenvolvimento de outras areas de grande importancia como Seguranga

e Saude.

O conceito de aposentadoria com o passar dos anos deixou de ser apenas uma
questdo de “’divida” do estado com o trabalhador. Agora, com o avanco da medicina e o
constante aumento na qualidade de vida da populagao, o idoso demanda na terceira idade

ter seguranga econdmica suficiente para viver como bem entender (VECCHIA, 2005).

Portanto, ¢ necessaria a ado¢ao de medidas mais drasticas no tocante ao sistema
previdencidrio como um todo. Visto que, as reformas feitas ao longo dos anos somente
adiam a ruptura do sistema e ndo a solucionam sua insustentabilidade. O atraso destas
medidas somente fara com que no momento em que uma grande reforma nao possa mais
ser postergada, sejam tomadas medidas drésticas e impopulares para evitar uma grande

quebra do sistema.

Este estudo ¢ apenas um “’recorte” de um assunto bem mais complexo e que
necessitaria de um estudo bem mais amplo para discernir a situagdo do sistema
previdencidrio brasileiro e encontrar alternativas que promovam a devida seguranga que

o brasileiro demanda.
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