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ESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ROYALTIES DO PETROLEQ: as
dimensGes econémica, social e ambiental no assentamento de reforma agréaria de
Serra Vermelha, Areia Branca/RN.

RESUMO

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu em 1980, foi consagrado em 1987 pela
Comissdo Brundtland e vem ganhando destaque, certamente pela intensificacdo dos
problemas ambientais, frutos da intensificacdo da industrializacdo, e aumento da intervencéo
do homem na natureza. O objetivo desta pesquisa € construir e analisar o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel Microrregional do Assentamento de reforma agraria; verificar a
variacdo provocada pela renda do petréleo sobre o indice de sustentabilidade da dimenséo
econbmica; e investigar a relacdo entre a renda agropecuaria e a renda total no
assentamento. A Unidade de Analise foi Projeto de Assentamento de reforma agréria de Serra
Vermelha, Areia Branca/RN, formado por 51 lotes de terra com uma area de 15 hectares cada,
tendo os proprietarios como entrevistados. No espaco geografico deste assentamento estd
localizado o Campo de Petréleo de Canto do Amaro, um dos principais do Ativo de Producéo
de Mossord. Para a obtencdo dos dados optou-se pelo uso de entrevistas composta por 18
questdes fachadas. Também foram utilizados dados coletados através de observacédo
espontanea. Os resultados revelaram um indice de Desenvolvimento Sustentavel Geral,
considerando as trés dimensdes analisadas, de 0,543, que caracteriza um nivel de
sustentabilidade aceitavel. As trés dimensfes analisadas individualmente apresentaram os
seguintes resultados: A Dimensdo Ambiental apresentou um indice de 0,684, com um nivel de
sustentabilidade também considerado aceitavel; a Dimensdo Econdmica apresentou nivel de
sustentabilidade em alerta, com indice 0,276; para a Dimensédo Social o indice encontrado foi
de 0,668, caracterizado como aceitavel. O indice de Renda Agropecuéria (relagio entre a
Renda Agropecuéria e a Renda Total) foi de 0,02 revelando alta dependéncia de fontes nédo
agricolas e baixa producdo agropecuaria. A renda do petréleo ndo provocou variagao no nivel
de sustentabilidade da dimensdo econdmica, permanecendo em estado de alerta, com pequena
variacdo no indice, considerando a renda dos royalties o indice foi 0,276, excluindo esta
renda, o indice passa para 0,230. Os dados mostram uma fragilidade quanto ao critério de
distribuicdo dos royalties, visto que, a pratica atual é a divisdo igualitaria do montante
arrecadado, contudo, a exploracdo do petrdleo, que gera esta renda, ocorre de forma acentuada
em 13% dos lotes, ficando a maioria deles, 87% apenas com o0 bdnus. Os resultados
confirmam a chamada “maldi¢do dos recursos naturais” da literatura mundial, por causar um
visivel desestimulo ao investimento na producdo agropecudria. Diante disso, essa perda da
capacidade ou estimulo a producgédo agropecuéria e da alta dependéncia de rendas de fontes
externas, caracteriza em uma fragilidade das acfes da politica da reforma agraria nesta
Unidade de Analise. Recomendam-se pesquisas futuras para investigar a disposicdo dos
proprietarios em participar de acGes que promovam a produgdo agropecuaria apoiada na
pratica de Arranjo Produtivo Local (APL).

Palavras-chave: tripé da sustentabilidade, lei do petrdleo, proprietario de terra



SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ROYALTIES OF THE OIL: the environmental, social and
economic dimensions of agrarian reform in the nesting of Serra Vermelha, Areia Branca/RN.

ABSTRACT

The term sustainable development appeared in 1980 and was consecrated in 1987 for the
Brundtland Commission and comes gaining prominence, certainly for the intensification of
the environmental problems, due to intensified industrialization, and the increase of the man
intervention in the nature. The objective of this research is to construct and to analyze the
Index of Microregional Sustainable Development of agrarian reform nesting; to determine the
variations caused by oil income on the sustainability index of economic dimension; and to
investigate the relation between the farming income and the total income in the nesting. The
Unit of Analysis was the Project of Serra Vermelha Nesting of agrarian reform, Areia
Branca/RN, formed for 51 piece of land with an area of 15 hectares each, where their owners
were interviewed. In the geographic area of this nesting is located the Canto do Amaro Field
of Oil, one of the main assets of oil production in the city of Mossord. To obtain the data we
chose the use of interviews with 18 closed questions. They had been used given collected
through spontaneous comment. The results showed an Index of General Sustainable
Development, considering the three analyzed dimensions was, of 0,543, that it discloses a
level of acceptable sustainability. The three individually analyzed dimensions had presented
the following results: The Environmental Dimension presented an index of 0,684, with a level
of acceptable sustainability also considered; the Economic Dimension presented level of
sustainability in alert, with index 0,276; for the Social Dimension the joined index of 0,668,
was characterized as acceptable. The Index of Farming Income (relation between the Farming
Income and the Total Income) performed 0,02 disclosing to high dependence of not
agriculturists sources and low farming production. The oil income caused no change in the
level of sustainability of the economic dimension, remaining on alert, with small variation in
the index. Considering the royalties income, the index was 0,276; excluding this income, the
index goes to 0,230. The data show a weakness the criterion for distribution of royalties, seen
that the current practice is the equal division of the amount collected, however, the oil
exploration, that generates this income, is markedly in 13% of the earth portions, where the
majority of them, 87% only with the bond. The results confirm the so-called "resource curse"
of world literature, for causing a visible discouragement to the farming production
investment. Therefore, this loss of ability or incentive to agricultural production and high
reliance on external sources of income, characterizes a weakness in the shares of the land
reform policy on this specific Analysis Unit. Recommend future research in order to
investigate the willingness of owners to participate in actions that promote agricultural
production supported the practice of Local Productive Arrangement (LPA).

Key words: tripod of the sustainability, law of the oil, land owner
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1 INTRODUCAO

Em marco de 2003 foi anunciado que a Petrobras iria pagar royalties pela extracao de
petréleo e gas natural as familias do Assentamento de Reforma Agréaria de Serra Vermelha
localizado na zona rural do municipio de Areia Branca/RN. Esta iniciativa pioneira no pais foi
possivel apds convénio firmado entre a Petrobras, o Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e a Associacdo dos Agricultores do Assentamento Serra Vermelha
(AGENCIA BRASIL, 2003).

Viana (2006) cita que estes royalties séo uma compensacédo financeira pela exploragao
e producdo de petrdleo e gas natural, trazida pelo Decreto n.° 2705/98. O pagamento mensal
desta compensacdo financeira transformou a vida econdmica, social e ambiental desta
comunidade. Vale salientar que esta renda s6 pode ser paga aos proprietarios de terras
possuidores do titulo definitivo da propriedade rural. Como os assentados de Serra Vermelha
ndo possuem este documento foi formado um condominio entre os posseiros para viabilizar o
recebimento. A entrega do titulo de propriedade faz parte da Gltima fase de implantacdo do
projeto de reforma agraria (AGENCIA BRASIL, 2003).

Monte e Pereira (2009) citam que o movimento da Reforma Agréria no Brasil foi
intensificado nos anos 80 com o objetivo de disponibilizar terras para os individuos e com
isso torna-los independentes e capazes de desenvolver suas atividades produtivas em busca da
estabilidade social e da conquista da cidadania, tornando-os sujeitos do desenvolvimento
sustentavel rural.

No ambiente a ser estudado, percebe-se que esta sustentabilidade estd ameacada, visto
que a tecnologia aplicada na geracdo dos produtos que originam esta Renda concorre para a
perpetuacdo de problemas de ordem econdmica, ambiental e social. Nogueira e Menezes
(2012) citam que ha evidéncias empiricas amplamente documentadas de que regides ricas em
recursos naturais estdo sujeitas a um fendmeno que os economistas denominam de A
maldi¢do dos recursos naturais. Os danos ambientais sdo evidenciados principalmente pela
degradacéo do solo, fator inerente as atividades exploracdo, producéo e transporte de petréleo,
cujas formas mais evidente sdo as construcoes de locacOes para as unidades produtoras de
petréleo, a construcdo de estradas e instalacfes de dutos para transporte da producgéo, 0s
derramamentos de 6leo (MONTEIRO; JERONIMO, 2012). J4 quanto aos danos econdmicos,
estes sdo causados principalmente por um visivel desestimulo ao investimento na producao

agropecuaria, quer seja investimento de reposicdo, de expansdo ou mesmo de manutencao
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(PONTES; et all, 2007) e também pela reducdo compulsoria da &rea Util das glebas de terra,
para dar lugar as construgdes citadas. Quanto a questdo social, um dos problemas reside na
falta de orientacdo aos posseiros quanto a aplicacdo dos recursos recebidos em forma de
royalties na adocdo de tecnologias apropriadas a producdo rural que considerem o meio
natural e os modos de vida desses habitantes (SILVA, 2006).

Assim, realizou-se uma pesquisa destinada a responder a seguinte questdo: Qual o
indice de Desenvolvimento Sustentavel no Assentamento de reforma agraria de Serra
Vermelha, Areia Branca, RN e sua relacdo com a renda de fontes externas?

Dentre os fatores que determinaram a escolha do tema e objeto desta pesquisa, esta o
fato da comunidade estudada estar sendo acometida por um surto de modernidade técnica,
onde o pensamento desenvolvimentista estabelece a dominacdo do consumismo sobre as
demais dimensdes da realidade (SILVA, 2006). Outro fator diz respeito a possibilidade de
intervengdo junto a esta comunidade com o intuito de mostrar que existe a possibilidade de
realizacdo de atividades produtivas que sejam ambiental, econdmica e socialmente
sustentaveis, reconhecendo o valor intrinseco da natureza através do uso de tecnologias
apropriadas as condi¢es locais (SILVA, 2006).

Esta visdo é reforcada por Rocha et all (2012. p. 12 ) ao citar que “é preciso que
governo e sociedade criem um elo participativo entre eles, onde vise estabelecer estratégias
para um desenvolvimento pleno e duradouro nas regides que séo beneficiadas pelos recursos
do petréleo” (grifo nosso). No assentamento de reforma agraria de Serra Vermelha, através de
visitas espontaneas, percebe-se que a renda extra recebida em forma de royalties do petréleo
esta afastando o produtor rural de suas atividades produtivas, comprometendo a infra-
estrutura fisica, sua cultura e tradi¢cbes da familia. A depreciacdo desta infra-estrutura fisica
compromete 0 sucesso da organizacdo/comunidade no longo prazo, dificultando
principalmente a adocdo de novas tecnologias ou alternativas produtivas adequadas as suas
condigBes. Esta depreciacdo e causada principalmente por um visivel desestimulo ao
investimento na producdo agropecuaria, quer seja investimento de reposic¢ao, de expansdo ou
mesmo de manutencdo (PONTES; et all, 2007).

A comunidade em foco passa por uma fase impar, com demonstragdes visiveis de
melhorias nos padrdes de consumo da sua populacdo e, possivelmente, consequentes
melhorias nos padrdes de qualidade de vida. Estas varidveis sdo tipicas de
organizagGes/comunidades desenvolvidas ou em desenvolvimento. Porém, este momento

impar ndo é fruto de um desenvolvimento sustentavel, mas sim, baseado em uma fonte de
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renda que tende a se exaurir, ja que o petroleo é um recurso natural ndo renovavel (VIANA,
2006).

Por fim, com esta pesquisa espera-se contribuir para que os produtores do Projeto de
Assentamento de Serra Vermelha na zona rural do municipio de Areia Branca/RN vejam que
a renda proveniente do petroleo é exaurivel, e com isso, mostrar a necessidade de adocéo de
tecnologias alternativas, voltadas para a producdo adequada ao ambiente e cultura local.
Acredita-se que uma mudanca neste sentido levara a comunidade ao verdadeiro
desenvolvimento rural sustentavel, desta forma contribuindo também para que seja alcancado
0 objetivo da reforma agréria neste assentamento (ARAUJO; LIMA, 2009). Espera-se que

esta contribuicdo seja extensiva a outras areas em contexto semelhantes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A presente secdo traz a discussdo, em um primeiro momento, o Desenvolvimento
Sustentavel com énfase nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, em uma Vvisdo geral,
fechando com o conceito em construgdo do desenvolvimento local sustentdvel, em um
segundo momento, a discussdo teodrica aborda a dimensdo econdmica, social e ambiental
relacionando-as com a atividade de producdo do petréleo, culminando com retrospecto
historico sobre os royalties do petroleo fechando este topico com a apresentacdo da lei
9.478/97 que regulamenta as participacdes governamentais e 0 pagamento aos proprietarios
de terra; esta secdo encerra-se com uma abordagem sobre a reforma agréria no Brasil, em
contexto histérico partindo das capitanias hereditarias, passando pelos varios planos nacionais
de reforma agraria, até os dias atuais. Para a construcao desse referencial tedrico foi realizada
uma revisdo bibliografica nas seguintes obras:Martins e Candido (2008), Barbieri (1995),
Buarque (2008), Sepulveda (2005, 2008), Waquiletall (2006), Enriquez (2006), Postali
(2007).

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Durante os Ultimos 200 anos os problemas ambientais se agravaram, frutos da
intensificacdo da industrializacdo, e aumento da intervencdo do homem na natureza.
Cresceram também, com a mesma intensidade, os desastres ambientais, casos de polui¢do do
ar, agua e solo. Com isto, as preocupagdes com o meio ambiente ganharam maior evidéncia
(DIAS, 2010)

A publicacdo em 1962, do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, é apontada
como o comeco das discussdes internacionais sobre 0 meio ambiente. Mais tarde, em 1968 foi
fundado o Clube de Roma por um industrial italiano Aurelio Peccei e por um cientista escocés
Alexander King. Tornou-se muito conhecido a partir de 1972, ano da publicacdo do relatério
intitulado Os Limites do Crescimento, elaborado pela equipe chefiada por Dana Meadows.

Este relatério ficou conhecido como o Relatério de Meadows. “Tratava de problemas cruciais
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para o futuro desenvolvimento da humanidade tais como energia, polui¢cdo, saneamento,
salde, ambiente, tecnologia e crescimento populacional” (THE CLUB OF ROME).

De acordo com Dias, (2011) no ano de 1968 aconteceu a Assembléia das Nacdes
Unidas e foi decidido que seria realizada a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente na
cidade de Estocolmo na Suécia em 1972. Até entdo, os problemas derivados da relagdo do
homem com o meio ambiente eram abordados de forma superficial, mas a partir da obra de
Rachel Carson e do evento da ONU esta tematica ganhou espaco ndo apenas no meio
académico, mas notoriedade na midia, nos discursos politicos e em campanhas de educacao
ambiental (DIAS, 2011).

Resultou da conferéncia de Estocolmo a Declaragdo sobre o Ambiente Humano e o
Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente — PNUMA. O primeiro tinha como
objetivo orientar a preservacdo e melhoria no ambiente humano. O segundo tinha como
objetivo monitorar o avanco dos problemas ambientais no mundo (DIAS, 2011).

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu em 1980 e foi consagrado em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD -, conhecido
como Comissdo Brundtland, que produziu um relatério considerado basico para a definicao
desta nogdo e dos principios que Ihe ddo fundamento. De acordo com o Relatério Brundtland:

Desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnol6gico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes futuras [...] E aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas
préprias necessidades (CMMAD, 1991. p. 49).

Neste mesmo relatorio é apresentado um conceito sucinto, mostrando a esséncia da
definicdo anterior ao apresentar 0 DS como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas
necessidades” (CMMAD, 1991. p. 43). Este documento ndo oferece um plano de acao
detalhado, mas sim um caminho para que os povos do mundo possam ampliar suas esferas de
cooperagdo. Em suma, este conceito visa a utilizacdo dos recursos tanto intrageracdo —
presente - quanto intergeracdo — futuras (ENRIQUEZ, 2006).

Uma sinese das primeiras conferéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

para 0 meio ambiente € apresentada no (Quadro 1).
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Quadro 1 - Conferéncias da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para 0 meio ambiente

Conferéncia de
Estocolmo (Suécia, 1972)

A primeira conferéncia da ONU para 0 meio ambiente aconteceu na
Suécia, em 1972. Nela, foram criados os 26 principios que iriam
direcionar os individuos de todo o mundo a melhorar e preservar o
meio ambiente. Nesse ano também houve a criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

Conferéncia de Toronto
(Canadé, 1988)

A Conferéncia de Toronto foi a primeira a se preocupar com o clima.
Houve uma reunido de cientistas alertando sobre a reducdo dos gases
gue aumentam o efeito estufa. Assim, foi criado, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) que seria um
medidor das mudancas climéaticas ocasionadas pelas atividades
humanas.

Conferéncia de Genebra
(Suica, 1990)

Foi discutido, nessa conferéncia, sobre a producdo de um tratado
internacional do clima, que seria criado em 1992. Para produzi-lo foi
necessario criar o Comité Intergovernamental de Negocia¢do para uma
Convencdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Conferéncia no Brasil
(Rio de Janeiro, 1992)

Uma das maiores conferéncias para a discussdo de questdes ambientais
foi a chamada Conferéncia das Nag¢Bes Unidas para o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como Rio-
92 ou Ec0-92. Os principais documentos criados nessa conferéncia
forama agenda 21 e um acordo chamado Convencéo da Biodiversidade.

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes disponiveis em Kyoto (2014).

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD) também conhecida como ECO-92 resultou na cria¢cdo da COP — Conferencia das

Partes da Convencao-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas que passaram a se reunir

anualmente a partir de 1995 (Quadro 2).0 resultado deste encontro foi a Declaracdo do Rio e

a Agenda 21, documento sintese composto por 115 acdes prioritarias agrupadas em 40

capitulos (DIAS, 2011). Conforme Moretto, et all (2007, p. 5) “O termo agenda teve o intuito

de fixar compromissos, por parte dos paises participantes, relativos a politicas e metas que

contemplem o desenvolvimento sustentavel, uma forma de assumir o desejo de mudanca

[...].” Dessa agenda 21 derivaram outras agenda com a denominacao de Agenda 21 Local.

Quadro 2 - Conferéncias das Partes sobre Desenvolvimento Sustentavel - COPs

Conferéncia de Berlim
(Alemanha, 1995)

E realizada a primeira Conferéncia das Partes (COP-1), em que S&0
feitas negociag®es e definidas metas para a redugdo dos gases de efeito
estufa que posteriormente estariam no futuro Protocolo de Kyoto.

Conferéncia de Genebra
(Suica, 1996)

Cidade em que foi realizada a COP-2, ficou decidida pelas partes que
os relatorios do IPCC iriam direcionar as futuras decisdes sobre o clima
e meio ambiente. Além disso, ficou acordado que o0s paises em
desenvolvimento receberiam apoio financeiro da Conferéncia das
Partes para desenvolver programas de reducao de gases.

Conferéncia de Kyoto
(Japdo, 1997)

Com a realizagdo da COP-3, no Japdo, os organismos internacionais
tomaram uma nova posi¢do com relacdo as questdes ambientais,
embora houvesse um conflito entre Unido Européia e Estada Unidos.
Nessa conferéncia foi criado o Protocolo de Kyoto. Assim, com a
criacdo do protocolo surge o Mecanismo de Desenvolvimento
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Limpo (MDL) e os certificados de carbono.

Conferéncia em Buenos
Aires (Argentina, 1998)

Em 1988, é realizada a COP-4, uma reunido que iria decidir como
seriam implementadas as medidas tomadas no Protocolo de Kyoto. Foi
conhecido como Plano de Acdo de Buenos Aires.

Conferéncia de Bonn
(Alemanha, 1999)

Em 1999, na COP-5, ocorreu a implementacdo do Plano de Acdo de
Buenos Aires, dando inicio as reunides sobre a Mudanca de Uso da
Terra e Florestas, entre outras agoes.

Conferéncia de Haia
(Holanda, 2000)

Durante a COP-6, os conflitos entre Estados Unidos e Unido Européia
aumentam durante as negociagdes. Em 2001, o presidente George W.
Bush dos EUA afirma que o pais ndo ratificara o protocolo alegando
que haveria custos muito altos para a redugdo desses gases.

Conferéncia em Bonn
(Alemanha, 2001) e
Marrakesh (Marrocos,
2001)

Nesse ano, o IPCC convoca para uma reunido extraordinaria a COP-6,
a fim de divulgar os dados do terceiro relatério, que mostrava que as
consequéncias do efeito estufa aumentavam devido as atividades
humanas. E na COP-7 (em Marrakesh), os paises industrializados
diminuiram os conflitos.

Confer{encia de Nova
Délhi (India, 2002)

Durante a COP-8, Nessa reunido é a primeira vez que o foco se mantém
em desenvolvimento sustentavel com a definicdo da Cdpula Mundial
sobre 0 Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10).

Conferéncia de Mildo
(Italia, 2003)

Na COP-9, percebe-se que nas reunides, as liderangcas estavam
suscetiveis ao desacordo. Houve a regulamentagdo projetos de
reflorestamento para obter créditos de carbono.

Conferéncia de Buenos
Aires (Argentina, 2004)

Na COP-10, ha discussdes sobre as novas metas do Protocolo de Kyoto
apos 2012, ano de vencimento do documento e a necessidade da
criacdo de metas mais rigidas.

Conferéncia de Montreal
(Canada, 2005)

Nessa conferéncia foi constatado que os paises em desenvolvimento
(Brasil, China e India) passaram a ser importantes emissores de gases
estufa.

Cpnferéncia de Nairobi
(Africa, 2006)

Na COP-12, Ainda nesse ano, houve uma ampla divulgacdo
do Relatério Stern (Inglaterra) sobre um estudo detalhado dos efeitos
do aquecimento global e também o Protocolo de Kyoto é revisado.

Conferéncia de Bali
(Indonésia, 2007)

Nessa conferéncia, a COP-13, houve a elaboracdo do Mapa do
Caminho de Bali (Bali ActionPlan), um documento que possui cinco
pilares para simplificar as assinaturas de um novo compromisso
internacional em Copenhague, antes do vencimento do Protocolo de
Kyoto.

Conferéncia de Poznan
(Pol6nia, 2008)

O Brasil criou o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
com metas de reducdo do desmatamento e também expfe o Fundo
Amazonia. Os paises em desenvolvimento (Brasil, China, India,
México e Africa do Sul) assumiram um compromisso néo obrigatdrio
sobre a reducdo dos gases.

Conferéncia de
Copenhague (Dinamarca,
2009)

Na COP-15 houve a elaboracdo do 'Acordo de Copenhague' apds as
discussdes entre Brasil, Africa do Sul, China, india, Estados Unidos e
Unido Européia (os paises lideres). O documento estima que 0s paises
desenvolvidos devam cortar 80% das emissdes até 2050 e 20% até
2020, mas esse Ultimo corte ndo estd de acordo com o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas.

Conferéncia em Cancln
(México, 2010)

Na COP-16, houve a criacdo de um Fundo Verde do Clima. Outro
ponto discutido foi realizar a manutencdo da meta de reduzir no
maximo de 2° C a temperatura média com relagdo aos niveis pré-
industriais. Os lideres e participantes deixaram para decidir o futuro do
Protocolo de Kyoto em Durban (Africa do Sul, 2011).

Cpnferéncia em Durban
(Africa do Sul, 2011)

Na COP-17 havia vérios desafios em pauta como: definir quais
medidas seriam tomadas com relagdo as mudancas climaticas e também
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qual seria 0 proximo passo, apds a expiracdo do Protocolo de Kyoto.

Conferéncia no Brasil A Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel mais
(Rio de Janeiro, 2012) conhecida como Rio +20 aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, ap6s
Rio +20 vinte anos de realizacdo das conferéncias sobre meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel, o Rio-92. O objetivo dessa conferéncia
foi garantir e renovar o compromisso entre os politicos para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboracéo propria com informages disponiveis em Kyoto (2014).

Cada uma destas conferéncias apresentou avangos, retrocessos, debates e divergéncias
entre os lideres mundiais, destaca-se duas dessas conferéncias, a primeira do COP-3 realizada
no Japdo que resultou na assinatura do Protocolo de Kyoto, um tratado internacional que tinha
como foco a reducdo dos gases do efeito estufa causador do aquecimento Global. O objetivo
deste protocolo é contribuir com acGes efetivas para a reducdo dos gases do efeito estufa e
teve como principal produto a criacdo do Mercado de Carbono (DIAS, 2011). O protocolo
entrou em vigor em 2005 e evidenciou o interesse de paises em utilizar o carbono como
moeda. Em 2012 o protocolo teve sua validade prorrogada até 2020.

Em 2012 a Conferencia das Nac¢bes Unidas volta ao Rio de Janeiro e realiza o
encontro gque ficou conhecido como RIO+20 e teve como tema central o Desenvolvimento
Sustentavel. “resultou em um documento final de 53 paginas, acordado por 188 paises, dita 0
caminho para a cooperacdo internacional sobre o desenvolvimento sustentavel” (ONU
BRASIL, 2014, sp). Nesta conferéncia, participaram 57 chefes de estado, oito vice-
presidentes, 31 chefes de governo e nove primeiros-ministros, além de 487 ministros (ONU
BRASIL, 2014). A visdo da ECO-92 sobre o desenvolvimento sustentavel é que se trata de
um conceito holistico englobado por quatro dimensGes da sociedade: desenvolvimento
econémico (incluindo o fim da pobreza extrema), incluséo social, sustentabilidade ambiental,
e boa governanca incluindo paz e seguranca.

A conferéncia de Varsovia COP-19 aconteceu em novembro de 2013 e terminou com
a promessa de um acordo universal reducdo de emissdes prejudiciais para o clima a ser
firmado em 2015. Os principais pontos sdo: diminuicdo das emissdes por desmatamentos,
ajuda financeira para os paises em desenvolvimento, aces climéaticas em todos os niveis
(poder publico, empresarios e sociedade civil). Foi decidido também que a préxima reunido, a
COP-20, sera realizada em Nova York no més de setembro de 2014 (COP-19.2014).
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2.1.1 Modelos para o Desenvolvimento Sustentavel

O tema Desenvolvimento Sustentavel ndo envolve apenas questdes ligadas ao meio
ambiente, ou ao sistema econdmico ou ainda ao sistema social separadamente, mas sim as
inter-relacdes e interdependéncias que envolvem essas dimensdes. Apesar de ndo existir
consenso em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, ha alguns elementos comuns
no debate atual e uma delas é a ampliagdo das dimensdes envolvidas.

Tao conflituoso quanto o conceito, sdo os modelos propostos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Entre eles destaca-se o0 Modelo de Sadler e Jacobs; o modelo
Triple Bottom Line, o modelo de Enriquez (2006) para o DS em mineracdo;e a mais recente
Agenda de Desenvolvimento Pos -2015, apresentado no The Reportof the High-Level Panel of
Eminent Personsem maio de 2013.

O modelo de DS Sadler e Jacobs publicado em 1990 por dois pesquisadores
canadenses € ilustrado pela teoria dos conjuntos, propondo-se a analisar o desenvolvimento
sustentavel a partir de um conjunto de metas. Neste modelo o desenvolvimento sustentavel
surge como uma situacdo de equilibrio entre trés metas: social, econbmica e ambiental
(GIESTA, 2005).

Para este modelo, o Desenvolvimento Sustentavel é fortalecido ao propor acdes,
politicas e programas com a mesma intensidade nas trés dimensfes, isto €, quanto mais
préximo se apresentarem 0s trés centros das circunferéncias, maiores serdo 0s beneficios intra
e intergeracdes.

Em situacdes de desequilibrio, este modelo sugere que, ao priorizar as metas sociais
(1) e econdmicas (2) tera como resultado uma economia comunitéria (6) com degradacéo do
ambiente natural (3); ao passo que ao privilegiar as metas econémicas (2) e ambientais (3)
tem-se o0 consumo consciente (5) com provavel desigualdade social (1); por fim, quando a
situacdo de desequilibrio favorece as metas sociais (1) e as metas ambientais (3) chega-se a
responsabilidade socio-ambiental (4) almejada, e neste caso, as metas econémicas que passam
a inspirar cuidados (GIESTA, 2005).
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Figura 1: Modelo de Desenvolvimento Sustentavel proposto por Jacobs e Sadler.

1 - Metas Sociais 4 - Conservagdo Eqiiitativa (1 - 3)
2 - Metas Economicas 5 - Integragdo Meio Ambiente - Economia (2 - 3)
3 - Metas Ambientais 6 - Economia Comunitaria (1 - 2)

Fonte: VILLENEUVE, Claude. Médulo de educacién y desarrollosostenible. Programa Internacional de
Educacién Ambiental. UNESCO — PNUMA. Madrid: Los Libros de La Catarata, 1997. p. 31.
Legenda: DS — Desenvolvimento Sustentivel

No ambito empresarial, as trés dimensdes da sustentabilidade se identificam com o
conceito de Triple Bottom Line TBL. Segundo Dias (2011, p. 46) esta expressdo popularizou-
se em 1977 “com a publicagdo do livro Cannibals With Forks: the Triple Bottom Lineof 21s
Century Business, de John Elkington”. No Brasil € conhecido também como o Tripé da
Sustentabilidade formado por 3 Ps (People, Planet and Profit) Pessoas, Planeta e Lucros.
Nesta metodologia a medida € mais relevante que o conceito do TBL, visto que encontrar uma
unidade para 0s 3Ps é um dos desafios.

A dimensdo lucro (Profit) nesta metodologia ndo faz referéncia apenas ao resultado
financeiro, “refere-se aos resultados de uma empresa, medidos em termos econdmicos,
ambientais e sociais” (DIAS, 2011, p. 47). Compdem os relatorios de sustentabilidade
corporativa na nova economia.

Este modelo guarda semelhangas com o modelo proposto por Sadler e Jacobs. J& o
modelo proposto por Enriquez (2006) apresenta um direcionamento para a area estrategista,

como sera apresentado nos proximos paragrafos.
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Enriquez (2006) argumenta que “é teoricamente simples pensar em sustentabilidade
quando se trata de recursos renovaveis, porém isso € mais complicado para o caso dos
recursos ndo-renovaveis que existem em quantidades fixas” (ENRIQUEZ, 2006. p 62).
Acrescenta-se a isto, o fato destas atividades extrativistas apresentarem como caracteristicas
intrinsecas os danos ao ambiente, os desarranjos sociais e as perturbagdes na ordem
econdmica.

Uma proposta de critérios para sustentabilidade em mineracéo, que inclui a industria
petrolifera, é apresentada por Enriquez (2006) ao citar que para a sustentabilidade deste
segmento ser sensata:

Deve ser avaliada sob duas perspectivas: da atual geracdo (intrageracéo),
cujo pressuposto € que a atividade mineral deve garantir o nivel de bem-estar
socioecondmico atual e minimizar os danos ambientais decorrentes do
processo produtivo; e da geracao futura (intergeracdo) para a qual a atividade
deve ser capaz de gerar um permanente fluxo de rendimentos e assim
assegurar o nivel vindouro de bem estar (ENRIQUEZ, 2006. p 63).

Nesse sentido, na tentativa de compatibilizar os recursos minerais a uma perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, Enriquez (2006) entende que convém melhor qualificar o
conceito de sustentabilidade bem como seus adjetivos - forte, fraca, sensata ou prudente. Para
esta autora a sustentabilidade é forte quando:

Estd vinculada a idéia de preservacdo dos recursos naturais e
ambientais ao longo do tempo e considera que a propria continuacdo
da atividade econémica depende fortemente dessa preservacao. Parte
do pressuposto de que ha uma relagdo de complementaridade entre os
recursos ambientais e outras formas de capital, particularmente, de
capital manufaturado. Portanto, se 0s recursos ambientais forem
reduzidos, a atividade econbmica também diminuird4, sendo
imediatamente, inevitavelmente mais tarde (ENRIQUEZ, 2006. p 63).

Percebe-se que a sustentabilidade forte apresentada por Enriquez (2006) corrobora
com as metas ambientais e econdmicos presentes no Modelo de Sadler e Jacobs, no entanto,
as metas sociais ndo recebem o mesmo tratamento, o que de certa forma leva a
insustentabilidade do desenvolvimento.

Continuando com a adjetivacdo da sustentabilidade, Enriquez (2006) apresenta a

sustentabilidade fraca, descrita como aquela que:

O capital natural e o capital produzido pelo homem sdo perfeitamente
substituiveis, conforme os principios da economia neoclassica. O objetivo é
manter o nivel de bem-estar socioecondmico e ndo a manutencdo dos niveis
dos recursos naturais e ambientais. E é a “renda sustentavel” - fluxo de
rendimento continuo ao longo do tempo — proveniente da extracdo dos
recursos naturais que garante esse fim. De acordo com esse enfoque, a
reducdo do estoque de capital natural é aceitavel se ele for convertido em
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renda sustentavel, ou seja, em investimentos alternativos que garantam um
fluxo de rendimento no futuro (ENRIQUEZ, 2006. p 63).

Ao contrario da sustentabilidade forte, a fraca negligencia a dimensdo ambiental em
prol do bem-estar socio-econdémico, dito de outra forma, as dimensdes econdmicas e sociais
sdo fortalecidas, sem considerar o risco de exaustdo dos recursos minerais.

Por fim, Enriquez (2006) apresenta a sustentabilidade sensata ou prudente que
pressupoe:

A necessidade de equilibrio entre as diferentes dimensbes do
desenvolvimento. O esgotamento de uma jazida mineral (capital natural) ao
longo do tempo sé se justifica se a receita obtida com as vendas minerais se
transformar em outras formas de capital (humano, social, ou manufaturado)
para os quais haja desequilibrio ou escassez, ndo negligenciando, entretanto,
a necessidade de manter certos niveis criticos dos diferentes capitais. Esta
idéia admite a hipotese de substituicdo entre o capital natural e o capital
produzido pelo homem, mas também reconhece a complementaridade que ha
entre eles. Essa é a pré-condicdo para que o desenvolvimento seja
considerado sustentavel, dentro de uma perspectiva prudente ou sensata
(ENRIQUEZ, 2006. p 63).

Analisando as definicdes de Sustentabilidade Forte, Fraca e Sensata apresentadas,
percebe-se que a idéia da Sustentabilidade Sensata € a que mais se aproxima do conceito de
desenvolvimento sustentavel, como também oferece a possibilita de aplicagdo em uma regiao
cuja economia é estruturada na extracdo e producéo de petréleo (ENRIQUEZ, 2006).

Salienta-se que o Modelo de Sadler e Jacobs com a proposta de equilibrio entre as
metas econdmicas, sociais e ambientais ndo encontra relagdo direta com o conceito de
Sustentabilidade Sensata, visto que este ultimo se preocupa com as garantias de bem-estar
social e minimizacdo dos impactos ambientais para as geracdes presentes (intrageracoes), ja a
dimensdo econdmica aparece na forma de investimento em fontes alternativas de geracédo de

riqueza, isto para as geracOes futuras (intergeracoes).
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Figura 2 - Critérios de sustentabilidade em atividades extrativistas.
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Fonte: Enriquez, 2006. Equidade intergeracional na partilha dos beneficios dos recursos minerais: a alternativa
dos Fundos de Mineracéo. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica. Vol. 5: 61-73.

Uma das contribuicdes do modelo de sustentabilidade sensata proposto por Enriquez
(2006) é a criacdo dos Fundos de Mineracdo como uma alternativa para a equidade
intergeracional que segundo a autora atende pelo menos trés objetivos: evita os efeitos da
maldicdo dos recursos naturais, garante beneficios as geracBes atuais e o principio da
equidade intergeracional (ENRIQUEZ, 2006).

As discussdes atuais giram em torno Agenda de Desenvolvimento Pds-2015 elaborada
sob responsabilidade do Férum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
que substitui a Comissdo da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, ndo foi tratado como
um modelo de DS, ainda, mas a Agenda de Desenvolvimento P6s -2015, apresentado no The
Report of the High-Level Pane lof Eminent Persons em maio de 2013 e apresenta muitas
caracteristicas comuns aos modelos anteriormente estabelecidos, ao apresentar metas,
objetivos e um apelo estampado logo no titulo do documento publicado pelas ONU (2013):
uma nova parceria global: erradicar a pobreza e transformar as economias através do
desenvolvimento sustentavel. Esta Agenda trata dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que deverdo complementar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), conjunto de metas globais definidas em 2000 que expiram em 2015.

O capitulo dois deste documento sugere cinco mudancas transformadoras partindo da
visdo para a acdo e aponta prioridades de transformacfes para uma agenda p06s-2015. A
primeira delas “Leave No OneBehind” (ONU, 2013, p. 7) ndo deixar ninguém para trés, no

sentido de eliminar a pobreza extrema em todas as suas formas e assegurar que nenhuma
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pessoa — independentemente da etnia, género, nacionalidade, incapacidade ou raga — seja
excluida das oportunidades econémicas basicas e dos direitos humanos essenciais.

A segunda mudanga transformadora “Put Sustainable Developmentat the Core”
(ONU, 2013, p. 8), colocar o DS no centro das discussées. Nos dltimos vinte anos, a
comunidade internacional tem procurado integrar as dimensfes da sustentabilidade: social,
econdmico e ambiental, no entanto, nenhum pais tem padrées de consumo e producao
sustentaveis. “na nova agenda sera necessario definir os elementos centrais de estilos de vida
sustentaveis que possam funcionar para todos” (ONU, 2013, p. 8).

A terceira mudanga “Transform Economies for Jobs and Inclusive Growth” (ONU,
2013, p. 8). Transformar as economias para a criacdo de emprego e o crescimento inclusivo,
prega a diversificacdo da economia, com oportunidades iguais para todos, para impulsionar a
incluséo social, especialmente para os jovens, e promover padrfes de consumo e de produgédo
mais sustentaveis.

Construir a paz e instituicGes eficazes, abertas e transparentes para todos, é a quarta
mudanca transformadora apontada pela ONU (2013, p. 9) “Build Peace and Effective, Open
and Accountable Public Institutions”. Estar livre do conflito e da violéncia é um direito
fundamental e uma base essencial para a construcio de sociedades pacificas e prosperas. E
preciso reconhecer a paz e a boa governanga como um elemento central do bem-estar.

Ainda conforme a ONU (2013, p. 9) a altima mudanga transformadora “Forge a new
Global Partnership”. Construir uma nova parceria global, a quinta, certamente a mais
importante mudanca transformadora para a agenda pos -2015 sdo trazer um novo sentido de
parceria mundial para a politica nacional e internacional. Deve assentar num entendimento
comum da humanidade que partilhamos baseada no respeito, beneficios muatuos e nos
principios estabelecidos no Rio de Janeiro (ECO 92), incluido entre esses: universalidade,
equidade, a sustentabilidade, a solidariedade, os direitos humanos, o direito ao
desenvolvimento e partilha de responsabilidades (ONU, 2013).

O anexo | do relatorio apresenta os doze Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
ODS (ver Figura 4), desdobrados em 54 metas. Conforme aponta a ONUBR, (2013), trata-se
de um documento que define um novo quadro de a¢do que aproveitara o trabalho ja realizado
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ODM (ver Figura 3), com intuito de

preencher as lacunas importantes deixadas por este.



Figura 3 -Simbologia dos oito Objetivos do Milénio (ODM)

29

1

&

ERRADICAR A EXTREMA
POBREZA E A FOME

ATINGIR O ENSINO
BASICO UNIVERSAL

=

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

D 5

2

MELHORAR A SAUDE
MATERNA

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagdes disponivel PNUDBR (2013).

Figura 4 - Simbologia dos doze Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

M

Y,

1. Erradicar a pobreza

2. Capacitar meninas e
mulheres e alcancar a
igualdade de género

3. Oferecer educacéo
de qualidade e
aprendizagem ao
longo da vida

4. Assegurar vidas
saudaveis

'
L

5. Assegurar a
seguranca
alimentar e a
boa nutricéo

CO

-

6. Atingir 0 acesso
universal a agua e ao
saneamento.

7. Garantir energia
sustentavel

8. Criar empregos,
meios de subsisténcia
sustentaveis e
crescimento
equitativo.

-

9. Gerir 0s recursos
naturais de forma
sustentavel

10. Assegurar a boa
governanca e
instituicOes eficazes.

11. Assegurar
sociedades estaveis e
pacificas

12. Criar um ambiente
global propicio e
catalisar
financiamentos de
longo prazo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes disponivel ONU (2013, p. 30).



30

Analisando comparativamente os ODMs e 0s ODSs percebe-se algumas diferencas
mostradas nos paragrafos seguintes, a primeira delas é quantitativa, o primeiro apresenta oito
objetivos, ja o segundo traz doze. Qualitativamente, conforme texto da Organizacdo das
Nacdes Unidas no Brasil:

No relatério, o Painel de 27 membros pede que 0s novos objetivos conduzam
para cinco grandes mudancas: substitua “reduzir” para “acabar” com a
pobreza extrema, ndo deixando ninguém para tras; coloque o
desenvolvimento sustentdvel no centro da agenda de desenvolvimento;
transforme as economias para impulsionar o crescimento inclusivo; crie
instituicbes responsaveis, abertas a todos, que garantam a boa governanca e
sociedades pacificas; além de construir uma nova parceria global baseada na
cooperagdo, na equidade e nos direitos humanos (ONUBR, 2013, sp).

O primeiro ODM, erradicar a extrema pobreza e a fome, foi desmembrado e dois
ODS, o primeiro: erradicar a pobreza, e 0 quinto: assegurar a seguranca alimentar e a boa
nutricdo. O segundo ODM, que visava atingir o ensino bésico foi substituido pelo terceiro
ODS com atualizacdo da redacdo que passa a ser: oferecer educacdo de qualidade e
aprendizagem ao longo da vida.

O quarto, quinto e sexto ODM foram substituidos pelo quarto Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, assegurar vidas saudaveis, havendo neste caso uma sintese. Ja
com o sétimo ODM ocorreu situacdo inversa, foi desmembrado em quatro ODSs: sexto,
sétimo, oitavo e nono. Situacdo semelhante ocorrida com o oitavo ODM que foi
desmembrado em trés ODSs: décimo, décimo primeiro e décimo segundo.

Em meio ao debate na midia, um consenso se estabeleceu — o desenvolvimento
sustentavel compde-se essencialmente de trés dimensdes, embora muitos autores considerem

a relevancia de varias outras dimensoes.

2.2 O TRIPE DA SUSTENTABILIDADE E A PRODUCAO DE PETROLEO

2.2.1 A Dimensao Social e a Producéo de Petroleo.

Caréncias ou precarizagdes nas areas sociais que comprometem a efetividade dos
direitos fundamentais sociais, dentre eles o direito a educacdo, a salde, a moradia, a

assisténcia social, a0 meio ambiente, a protecdo a infancia, a adolescéncia e aos idosos, € um
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problema com ampla divulgagdo nas midias televisivas e impressa. A dimensdo social,
mesmo sendo uma das bases para o Desenvolvimento Sustentavel é negligenciada, mesmo
nos estados e cidades com recursos que em tese deveriam ser aplicados nesta area.

Uma ilustracdo nacional desta negligéncia é mostrada por Barros e lkeda (2012) ao
citar que em maio de 2012 um deputado subiu a Tribuna da Camara, em Brasilia, para exaltar
o fato de a prefeitura de Campos dos Goytacazes/RJ ter inaugurado um sambddromo com
capacidade para receber um publico equivalente a 10% da populacdo da cidade, ou 40 mil
pessoas. Esta obra consumiu R$ 80 milhGes de reais, destes, R$ 10 milhdes a mais que o
previsto. Soma-se a isto, o fato destes recursos terem como fonte os royalties do petroleo. Os
autores destacam ainda que Campos Goytacazes/RJ € a cidade que mais recebe recursos desta
fonte - quase 10 bilhdes de reais na Gltima década. Neste mesmo periodo a cidade caiu da 172
para a 422 posicao no ranking de desenvolvimento dos municipios fluminenses elaborado pela
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIERJ), que associa indicadores de educacéo,
salde, geracdo de emprego e renda da populacdo (BARROS; IKEDA, 2012).

Esta matéria publicada pela Coordenacdo de Divulgacdo em Midia Digital do
Ministério da Fazenda traz varios exemplos de aplicacdo dos royalties do petréleo, um deles,
do estado do Rio Grande do Norte, mais precisamente na cidade de Guamaré os autores citam
que:

Infelizmente, a festa dos royalties ndo ocorre apenas em Campos. Bem longe
dali, em Guamaré, no Rio Grande do Norte, o dinheiro do petréleo embala
uma folia depois da outra. Nos Gltimos dez anos, a pequena cidade a 170
quildmetros de Natal recebeu 202 milhdes de reais em royalties. No mesmo
periodo, Guamaré trocou de prefeito oito vezes. O Tribunal de Contas do
Estado deu parecer contrario a prestacdo de contas de trés deles. Um foi
preso por desvio de verbas. Neste momento, o Ministério Pablico investiga
o0s gastos com festas dos dois ultimos prefeitos. Auricélio Teixeira precisa
explicar os 785 000 reais pagos a bandas no Carnaval de 2011. (BARROS;
IKEDA, 2012, sp)

Comparando a classificacdo do municipio de Guamaré/RN neste periodo: no ano de
2000 a cidade ocupava a 72 posicao no ranking de desenvolvimento dos municipios potiguares
elaborado pela Federagédo das Industrias do Rio de Janeiro (FIERJ), que associa indicadores
de educacéo, saude, geracéo de emprego e renda da populagédo, dez anos depois, em 2010 esta
cidade ocupava a 52 posi¢do (IFDM, 2014). Em uma analise rapida destes dados percebe-se
que a receita extra de 202 milhdes de reais em royalties ndo surtiu efeitos positivos para
aquela populacao.

Em uma andlise detalhada dos indicadores deste municipio neste periodo, percebe-se

gue o indicador saude permaneceu praticamente estavel, no ano 2000 era de 0,7209 e em 2012
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passou para 0,7776. Ja o indicador educacédo foi o que apresentou melhorias significativas, no
ano 2000 este indicador era 0,4560 passando para 0,6645 em 2005, mantendo um crescimento
constante ate ano até 2012 que chegou a 0,7552. O desempenho do indicador emprego e renda
foi 0 que apresentou os piores indices acompanhados por uma visivel instabilidade, visto que
dos sete periodos mostrados, quatro deles apresentaram desenvolvimento regular, (entre
0,4000 e 0,6000) e os outros trés apresentaram desenvolvimento moderado com indices
0,6179 (IFDM, 2014).

O baixo desenvolvimento socioecondmico das regides produtoras de petroleo,
portanto, recebedoras de royalties (participacfes governamentais) sdo comprovadas pelo
relatério final realizado pela consultoria Macroplan que fez uma radiografia do uso destes
recursos com o objetivo de analisar os indicadores econdmicos, sociais e de finangas publicas
de municipios dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo, que recebem
grandes volumes de recursos do petréleo e cita que “Os royalties ndo se traduziram em
melhorias compativeis nos indices de desenvolvimento socioecondmico. Com base no Indice

Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), apenas 5 dos 25 municipios pesquisados

tiveram variagdes maiores que os seus estados” (grifo nosso. MACROPLAN, 2012. p. 25).

Situacdo idéntica é apresentada no campo educacional. O relatério da consultoria
conclui que “a grande maioria das cidades tem um desempenho educacional, medido pelo
indice da Educacgdo Basica (IDEB), abaixo do brasileiro ¢ do estadual” (MACROPLAN,
2012. p. 22).

A grande questdo que se coloca é o destino da aplicacdo desses recursos.
Sendo assim, a Lei do Petrdleo, apesar de situar a forma de distribui¢do dos
royalties entre os beneficiarios, ndo se deixa claro em quais setores esses
recursos devem ser aplicados. Neste momento, torna-se fundamental a
necessidade de uma efetiva fiscalizagdo tributaria para que esses recursos
sejam devidamente alocados, causando um maior impacto positivo nas
localidades  beneficiadas (CONCALVES; CARMO; ANDRADE;
OLIVEIRA, 2011, p. 2)

A vinculacdo legal dos royalties do petréleo é uma proposta com vistas a conter a

grande liberdade que atualmente gozam os gestores publicos, com ela, 0s recursos do
petroleo ja viriam predestinados, desde o seu ingresso nos cofres publicos, néo

possibilitando o desvio da destinagéo prescrita em lei.

A efetiva aplicacdo dos royalties em agBes socialmente responséaveis é discutida
também no relatorio da Macroplan (2012) e por Aragao (2012) que cita a vinculagdo como
uma proposta de contencdo a grande liberdade gozada pelos gestores. Este ultimo autor cita

duas possibilidades, uma delas € a criacdo de fundos soberanos a exemplo do que é praticado
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no Alaska, Noruega e Alberta. A outra é a regulamentacdo da aplicacdo destes recursos por
forca de lei. Esta modalidade é defendida por Aragdo (2012) ao citar que:

A vinculagdo a lei mostra-se necesséria para se evitar o desmando com o
dinheiro pablico. Atualmente questionar a aplicacdo acima, nao é tarefa facil
ja que a gestdo do recurso dos royalties é tarefa politica, logo discricionéria.
Com a vinculagdo, o dinheiro auferido com a extracdo do petréleo ja
chegaria com destino certo para a sua aplicacdo. A vinculagdo a educacdo, a
salde, a geracdo de emprego e melhoria da renda da populacdo geraria uma
melhor qualidade de vida para a populacdo das areas beneficiadas com os
royalties do petroleo (ARAGAO, 2012. p. 82).

Uma alternativa é a criacdo de fundo soberano que surge como uma opgao para gerir e
dar um melhor aproveitamento as receitas arrecadadas com o0s royalties, que permite o
investimento e o uso programado desses recursos. Um fundo soberano, conforme Aragdo
(2012. p. 83) pode ser conceituado como uma “forma de reserva financeira captada de uma
determinada fonte de renda, para fins especificos de aplicagdo ou simplesmente acumulacao
de capital, possui objetivos financeiro e atuagao estratégica”.

A criacdo deste fundo corrobora com o conceito de desenvolvimento sustentavel, ja
que ambos visam 0 compromisso tanto com as geragdes presentes como com as futuras
geracbes. Do ponto de vista da geracdo atual, os royalties podem promover o
desenvolvimento sustentavel se aumentar o bem-estar socioecondmico e minimizar os danos
ambientais, e, do ponto de vista das geracdes futuras, se conseguirem proporcionar rigueza
alternativa que compense os recursos minerais exauridos. (ENRIQUEZ, 2006. p. 61) aponta
como exemplos desse compromisso entre geragdes, “os Fundos do Alaska (EUA), da Noruega
e de Alberta (Canada)”. Para esta autora, a criacdo de fundos para administrar as rendas

provenientes da exploracao de recursos minerais atende no minimo trés objetivos:

1) evitar os efeitos nefastos da "maldicdo dos recursos”; 2) garantir
beneficios as geracOes atuais; e 3) promover o principio de equidade
intergeracional, gerando alternativas para a manutengdo do nivel de bem-
estar socioecondmico ap0s 0 esgotamento das reservas minerais.
ENRIQUEZ (2006, p. 65).

Os beneficios sociais necessarios a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel
local, que passa pela elevacdo das oportunidades da sociedade, o crescimento econémico, a
conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, ndo é inacessivel,
principalmente quando se fala de uma regido detentora de arrecadagédo de royalties. Para a
conversdo desta renda em beneficios, 0 que menos importa é a forma desta conversdo, quer

seja pela criacdo de fundos soberanos de administracéo, quer seja por vinculagéo juridica.
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2.2.2 A Dimens@o Ambiental da Producéo de Petrdleo.

Barbieri (1995), ao escrever sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) na
legislacdo brasileira, aponta a lei norte-americana de 1968, a National Enviromental Policy
Act (NEPA) como sendo a primeira no mundo a estabelecer a obrigatoriedade da AIA para
projetos com possibilidades de gerar efeitos nocivos ao meio ambiente. Neste mesmo artigo o
autor apresenta a definicdo e os objetivos da AlA dado pelo PNUMA (Programa das NacGes
Unidas para 0 Meio Ambiente), e salienta que os problemas, conflitos e as agressdes ao meio
ambiente devam ser verificados sobre o0s seguintes pontos: danos a populacdo, a
empreendimentos vizinhos e ao meio fisico e bioldgico, de maneira que se garanta o
tratamento dos efluentes em seu estagio preliminar de planejamento do projeto.

A AlA é uma das ferramentas aplicadas na industria petrolifera, visto que as atividades
de producdo e exploracdo de petroleo sdo reconhecidamente agressivas ao meio ambiente.
Apesar de o petroleo ser a principal fonte de energia, a industria petrolifera possui o poder de
causar uma grande gama de impactos relacionados ao meio ambiente. A essa categoria estdo
agregadas percepgdes relacionadas aos: risco de acidentes e derramamento de Oleo;
vazamentos; catastrofes; desastre ecologico; poluicdo ambiental; degradacdo ambiental;
desmatamento; impacto sobre ecossistemas terrestres; potencial poluidor dos solos, das aguas,
dos rios; poluicdo do ar; estresse ambiental; alteragdo dos ecossistemas vizinhos; mudancas
no ecossistema; super exploracdo de recursos naturais; impactos na colocacdo de dutos;
pesquisas sismicas; riscos de vida; introducdo de espécies exoticas; extincdo de espécies;
destruicdo da fauna; esgotamento de jazidas; consumo e captacdo desordenada de agua;
lancamento de residuos; aumento do esgoto; mananciais aterrados; pressdo sobre o ambiente
natural e sobre outros recursos naturais. (MONTEIRO; JERONIMO, 2012).

A conciliacdo entre crescimento econdmico e conservacdo ambiental requer critérios
solidos como destaca Antunes (2002, p. 201) citado por Machado; Vilani e Chame (2012) ao
citar que:

Né&o perceber a fortissima presenca das diferentes pressdes econdmicas nas
questdes relativas ao meio ambiente, em minha opinido, significa permitir
que elas ajam sem controle e em claro prejuizo ao meio ambiente e a
qualidade de vida. De fato, é extremamente necessario que o tratamento
econdbmico das questbes ambientais seja feito sem preconceito e
abertamente, pois a renuncia em empreender tal abordagem nédo implica que
a probleméatica econbmica se retire das questdes referentes ao meio
ambiente; ao contrario, implica que a perspectiva econémica se apresente de
forma imediatista e, destarte, sem os necessarios cuidados ambientais, como
tem sido comprovado diariamente. Alids, o jurista brasileiro ndo se pode
furtar a enfrentar o espinhoso tema das relaces entre economia e ambiente,
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vez que, em sede constitucional, a matéria estd plenamente caracterizada
como de natureza econdmica, embora ndo se restrinja a isso.

O aspecto ambiental segundo a ABNT (NBR-ISO 14001, 2004. p. 2) “é o elemento da
atividade, produtos ou servigos de uma organizagdo que pode interagir com o meio ambiente”,
e € nesse componente que devem se concentrar os esforcos de gestdo para mitigar 0s
principais problemas advindos de uma atividade produtiva. Ja os impactos ambientais estéo
relacionados a “qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no
todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizacdo” (ABNT NBR-1SO 14001, 2004. p.
2).

As atividades relacionadas a exploracdo e producdo de petroleo, entre elas: a
terraplanagem, o transporte de Oleo, instalacdo e manutencdo de equipamentos, S80 0S
aspectos ambientais. J& os riscos de acidentes e derramamento de Gleo; vazamentos;
catastrofes; desastre ecoldgico; poluicdo ambiental e degradacdo referem-se aos impactos
ambientais.

J& as medidas mitigadoras dos impactos ambientais sdo propostas pelos Relatorios de
Controle Ambiental (RCA), e conceituadas como “aquelas destinadas a prevenir impactos
negativos ou reduzir sua magnitude. Nestes casos, é preferivel usar a expressdo 'medida
mitigadora' em vez de 'medida corretiva’, também muito usada, uma vez que a maioria dos
danos ao meio ambiente, quando ndo podem ser evitados, podem apenas ser mitigada ou
compensada (REDE AMBIENTE, 2013. sp).

Corroborando com este entendimento o relatério da Consultoria Macroplan
complementa que:

Compensar os impactos territoriais de adensamento das atividades de
exploracdo e producdo (impactos ambientais, custos de manutencdo de
rodovias e demais externalidades negativas) e mitigar os problemas causados
por tais atividades como influxos demograficos de trabalhadores, sobrecarga
da infraestrutura local e crescimento da demanda de servigos publicos. A
extracdo de petroleo e o consumo de seus derivados provocam degradacGes
ambientais e exigem despesas de manutencdo de equipamentos publicos que
recaem sobre o conjunto da sociedade (MACROPLAN, 2012. p. 6).

Estes impactos séo inerentes a atividade de producéo e exploracéo do petroleo.

2.2.3 A Dimensédo Econmica e a Producao de Petrdleo.

A cobranga do royalty é uma das formas mais antigas de pagamento de direitos. A

palavra royalty vem do inglés royal, que significa realeza ou relativa ao rei. Originalmente,
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era o direito que o rei tinha de receber pagamento pelo uso de minerais em suas terras (ANP
2009).

“O InfoRoyalties tem como objetivo ser um sistema de apoio a
pesquisadores, estudiosos, jornalistas e outros usuarios. Para isto, 0 sistema
disponibiliza o acesso as informacbes sobre a distribuicdo dos royalties
petroliferos entre os municipios brasileiros, facilitando as consultas dos
usuérios com uma interface Web simples. O nome fantasia do programa em
apresentacdo (InfoRoyalties) inclui informagdes de ambas as receitas
(royalties e participacBes governamentais), contudo utiliza-se apenas da
“marca” royalties devido a sua maior popularidade” (GONZALEZ; SERRA,
2006, p. 3).

Conforme consta da ANP (2001), em 1995, foi publicado a Emenda Constitucional n°
09, que permitiu a Unido contratar empresas estatais ou privadas para exercer as atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, mediante lei que garantisse o fornecimento
dos derivados em todo territorio nacional. A emenda ensejou a publicacdo, em agosto de
1997, da Lei Federal n° 9.478, conhecida como lei do petréleo, suas deliberacGes sdo de
grande importancia, pois quebram o monopélio estatal de exploracdo do petréleo, bem como
criam a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, autarquia federal cujo propoésito é regular e
fiscalizar as atividades inerentes a industria do segmento. Essa lei é de extrema importancia
para a analise tanto da producdo de petrdleo e seus derivados, como também para
compreender os impactos dessa atividade na economia e na sociedade (NOVA 2005).

A gquebra do monopdlio estatal, a definicdo de legislacdo especifica para o setor tem
contribuido de maneira significante para o desenvolvimento desta area estratégica para o
desenvolvimento do pais. Para Leite (2009, p. 530) “esta afirmativa € facilmente comprovada,
observando-se a relacdo entre a evolucdo da producéo [...] e as modificagdes legislativas na

industria, [...].



Figura 5 -Evolucéo da producdo de petroleo.
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2.2.3.1 Participacfes governamentais

Como esta secdo discorre sobre a dimensdo econdmica da exploracdo de petroleo,

cabe aqui uma breve distincdo entre os fatores geradores de renda econdmica advinda da
producdo de petrdleo introduzida pela lei n® 9.478/97 no seu Art. 45 ao citar que o contrato de
concessdo dispora sobre as seguintes participacdes governamentais, previstas no edital de
licitacdo: bonus de assinatura; participacdo especial; pagamento pela ocupagéo ou retencdo de
area e os royalties. Destas quatro, somente os royalties ja existiam antes da lei, mas em
percentual inferior, 5% (ANP, 2013). Conforme inciso 1° deste artigo, estas duas ultimas

modalidades de participagdo governamental sdo obrigatdrias. Os recursos gerados por estas

receitas sdo recebidos pela Unido através de sua agéncia reguladora — ANP (Agéncia Nacional

do Petroleo) que, também sera a responsavel pelo repasse e fiscalizacdo da aplicacdo desses
recursos (COELHO, 2007). Nos paragrafos seguintes, sera apresentada uma descri¢ao sucinta

destas participacOes governamentais.
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2.2.3.2 Bonus de assinatura

O bdnus de assinatura, a primeira destas participagdes governamentais é definida no
Art. 46 da lei 9.478/97. O seu valor minimo € estabelecido no edital e correspondera ao
pagamento ofertado na proposta para obtencao da concessédo, devendo ser pago a ANP no ato
da assinatura do contrato e destina-se, em parte, ao custeio das necessidades operacionais da
agéncia, determinadas em seu orgamento. Postali (2007. p. 03) cita que “o bonus de assinatura
corresponde ao montante ofertado pelo vencedor no leildo para obtencédo da concessdo e nao
pode ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital de licitacdo. Deve ser pago
integralmente, em parcela unica, no ato de assinatura do contrato”. De acordo com o disposto
no artigo 10 do Decreto Federal n° 2.705 de 03 de agosto de 1998, o valor recebido constitui
receita prépria da Agéncia Nacional do Petroleo e Gas Natural — ANP, e serdo destinados, de
acordo com o orcamento aprovado, para o custeio das necessidades operacionais da agéncia
(COELHO, 2007). “Ndo ha qualquer previsdo expressa na lei ou na regulamentacdo de
critérios para a participagao de outros entes federativos no resultado da arrecadaciao” (LEITE,
2009, p. 531).

Nas nove rodadas de licitacGes realizadas, sendo a primeira em 1999 até a nona
realizada em 2008, foram concedidos 765 blocos, tendo sido arrecadados US$ 2,6 bilhGes em
bdnus de assinatura. A oitava Rodada, em 2006, foi desconsiderada por néo ter sido concluida
(ANP, 2013).

Tabela 1 - Resultado das Rodadas de Licitacdes de Blocos para Exploracdo e Producdo de
Petréleo e Gas Natural promovidas pela ANP — 1999-2008

o 1|23 456 7@ 0 |10
Rodadas de Licitagdo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008
Blocos ofertados 27 23 53 54 908 913 1.134 271 130
Blocos concedidos 12 21 34 21 101 154 251 117 54
Empresas vencedoras 11 16 22 14 6 19 30 36 17
Conteudo local médio — exploragéo 25% 42% 28% 39% 79% 86% 74% 69% T79%
Contetdo local médio — producgéo 27% 48% 40% 54% 86% 89% 81% 77% 84%
Bonus de assinatura (milhdes de US$) 181 262 241 34 9 222 485 1.141 38

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes disponivel ANP (2013, p. 190).

Os valores dos bdnus de assinatura minimos divulgados nos editais pela ANP sdo,
além de uma restricdo de participacdo, uma boa aproximagao para o conhecimento que se tem
ex ante acerca do valor do bloco. Além deste bonus, as empresas ou consoércios qualificados a
oferecer lances devem estabelecer percentuais minimos de compromisso com a aquisi¢do no

mercado local de bens e servigos utilizados nas etapas de exploracdo e de desenvolvimento do
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bloco (denominado como requisitos de conte’do local) e um programa exploratdrio minimo,
medido em unidades de trabalho de acordo com critérios pré-estabelecidos nos editais.

Assim sendo, uma empresa ou consorcio para ser declarada vencedora de um bloco
deveréa alcancar o maior numero de pontos definidos nos quatro critérios: bonus de assinatura;
compromisso de aquisicdo de contetdo local na exploracédo e producdo (material e servicos); e
por fim, a quantidade de unidades trabalho ofertada no programa de exploracdo. (MOURA,
PINHEIRO; DAITX, 2011).

Estes quatro critérios passaram por algumas modificacBes gquantitativas no intervalo
entre a primeira e a oitava rodada ocorridas no periodo de 1999 a 2008, estas mudangas sao
assim apresentadas por (MOURA; PINHEIRO; DAITX, 2011):

Nas quatro primeiras rodadas a proporcéo referente ao bénus de assinatura
equivalia a 85% da pontuacdo final e o contetdo local, 15%, sendo 3% do
ofertado na fase de exploracdo do bloco e 12% no desenvolvimento do
campo. O programa exploratério minimo nédo tinha nenhum peso, pois era
determinado pelo regulador nos contratos e ndo fazia parte do lance ofertado.
Nas rodadas 5 e 6, o peso do bbnus de assinatura, conteddo local na
exploracdo, no desenvolvimento e o programa exploratorio tinham pesos,
respectivamente, de 30%, 15%, 25% e 30%. Da rodada 7 em diante, 0s
respectivos pesos passaram a ser de 40%, 5%, 15% e 40% (MOURA,
PINHEIRO; DAITX, 2011, p. 5).

Estes autores chémam a atencdo para a quinta rodada de licitagdes ocorrida nos dias 19
e 20 de agosto de 2003, que teve 101 blocos arrematados dos 908 oferecidos. Nesta rodada,
algumas mudancas importantes no sistema de licitacdo de blocos exploratérios foram
implementadas, principalmente no percentual do bénus de assinatura que passou de 85% para
30%. No entanto, eles concluem que “as mudancas nas regras de pontuagdo postas em pratica a

partir das rodadas 5 e 7 - a saber, sobre o contetdo local - ndo mudaram a valoragdo dos blocos”
(MOURA,; PINHEIRO; DAITX, 2011, p. 17).

2.2.3.3 Participacdo Especial

A segunda participacdo governamental, denominada participacdo especial, definida no
Art. 50 da mesma lei, cita que o edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de producédo, ou de grande rentabilidade, haver4 o pagamento de uma participacdo
especial que serd aplicada sobre a receita bruta da producdo, deduzidos os royalties, 0s
investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e o0s tributos previstos na
legislacdo em vigor. A apuracdo desta participacdo governamental é trimestral e “as aliquotas

adotadas sdo progressivas de acordo com a localizagdo da lavra, nimero de anos de producao
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e volume de producéo fiscalizada no trimestre” (LEITE, 2009, p. 531).Estes recursos seréo
distribuidos na seguinte proporcdo: 50% para a Unido sendo que o Ministério das Minas e
Energia receberd 40% (quarenta por cento) do total; o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, 10% (dez por cento) destinados ao desenvolvimento
de estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio ambiente e recuperacdo de
danos ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo; 40% (quarenta por
cento) para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producéo; e 10% (dez por cento) para 0 Municipio onde ocorrer
a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
producdo (LEITE, 2009).

A Figura 6 mostra de maneira ilustrativa a divisdo da Participacdo Especial no periodo
de 2013 a 2012 para a Unido, Unidades da Federacdo e Municipios. Esta participacao
Governamental neste periodo contemplou 41 municipios com uma cifra de R$ 9.402.395 mil
Reais, assim distribuidos geograficamente: quatro alagoanos receberam neste periodo R$ 686
mil Reais; dois do estado da Bahia receberam R$ 7.644 mil Reais; seis municipios sergipanos
tiveram uma receita de R$ 20.245 mil Reais; trés municipios potiguares R$ 37.396 mil Reais;
um da regido amazénica recebeu R$ 82.761 mil Reais; dez municipios capixabas receberam
R$ 530.378 Mil Reais; e por fim, quinze municipios cariocas receberam a maior fatia RS
8.721.403 mil Reais (ANP, 2013).

H& um embate politico-ideoldgico sobre esta distribuicdo que, segundo estes
debatedores, agravam a questdo da concentracdo espacial das rendas do petroleo. A titulo de
exemplo no ano de 2012 foi distribuido R$ 1.585.517 mil Reais para 34 municipios, deste
valor, 44,97% foi destinado a 0 municipio de Campos dos Goytacazes (RJ) que recebeu o
montante de R$ 712.933.962.15. J& o municipio de Serra do Mel (RN) recebeu a quantia de
R$ 3 mil Reais no mesmo ano, o que representa uma fatia de 0,0002%. Comparando o
ranking nacional do IFDM-2012 destes dois municipios tém-se Campos dos Goytacazes (RJ)
ocupando a posicao 7522 com um indice 0,7556. Ja 0 municipio de Serra do Mel (RN) aparece
na posi¢do 3292 com um indice 0,6220. (IFDM, 2014).
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Figura 6 - Evolucdo da distribuicdo de participacédo especial sobre a producéao de petréleo e de
gés natural, segundo beneficiarios — 2003-2012
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Fonte: ANP (2013, p. 82)

Segundo dados anuério estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e biocombustiveis
(ANP, 2013) o recolhimento da participacdo especial atingiu R$ 15,9 bilhdes em 2012, 25,4%
a mais que em 2011. Deste valor, conforme definido pela lei, couberam R$ 6,3 bilhdes (40%)
aos estados produtores ou confrontantes, (Espirito Santo, Amazonas, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Bahia); R$ 1,6bilhdo (10%) aos municipios produtores ou confrontantes, entre 0s
municipios beneficiarios, destacou-se: Campos dos Goytacazes/RJ, Rio das Ostras/RJ e
Presidente Kennedy-ES; R$ 6,2 bilhGes (39,1 %) ao Ministério de Minas e Energia; R$ 1,6
bilh&o (9,8%) ao Ministério do Meio Ambiente; R$ 168 mil (1,1%) ao Fundo Social.

A Tabela 2 mostra 0 montante recebido pelos estados da federagdo que fazem jus a

esta participacdo governamental em um recorte temporal de dez anos.
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Tabela 2 -Distribuicdo da participacdo especial sobre a producao de petroleo e de gas natural,
segundo unidades da federagdo — 2003-2012

UE Participacao especial distribuida (mil R$)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
AL - - 1.501 1.182 60 - - - - -
AM 21.765 26908 33706  29.248 24650  31.461 22434  30.032 47.708  63.005
BA - 4.356 3.548 3.542 2.272 1.271 236 5.066 1.700 7.270

ES 8.380 11.273 13.844 15.885 21.059 161.261 168.716 235935 509.241 974.169
RJ 1.961.297 2.044.674 2.700.240 3.453.867 2.798.618 4.454.354 3.175.451 4.380.338 4.480.236 5.268.453
RN 7.532 21.527 25.969 21.720 14.151 21.299 9.166 8.691 10.647 16.085
SE - 53 7.991 10.553 10.203 14.670 5121 7.942 10.112 13.087

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagdes disponivel ANP (2013, p. 81)

A Participacdo Especial, com aliquota de até 40% para os estados, diferentemente dos
royalties, ndo incidem sobre o valor da producdo, mas sim sobre a receita liquida dos campos
de elevada producdo.

Tomando o estado do Rio Grande do Norte como exemplo, percebe-se que no ano de
2012 este estado recebeu R$ 16.085 mil em Participagdes Especiais (Tabela 2). Neste mesmo
ano, o RN recebeu R$ 248.237 mil em royalties (ver Tabela 4 na p. 45) Em nimeros relativos
esta PE representa 5,48% da renda dos royalties. Estes nimeros mostram que a PE incidindo
sobre a receita liquida, apenas dos campos de grande producdo, se prestam para avaliar o
volume de producdo destes.

Para efeito comparativo, ao tomar o estado do Espirito Santo como exemplo, a Tabela
2 indica que este estado recebeu em 2012 R$ 974.169 mil em PE, no mesmo ano, recebeu
680.014 mil em royalties (Tabela 4). Em numeros percentuais, a receita da PE supera a dos
royalties em 43,26%.

Desta comparacdo do montante recebido em receita proveniente da Participagédo
Especial entre os estados do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo infere que este tem
quantidade de campos de elevada producdo maior do que aquele. Esta inferéncia é
comprovada ao analisar a producdo de petréleo destes dois estados no ano da comparacéo,
2012. Percebe-se que a producdo nos campos Capixabas foi de 113.101 mil Barris e que a dos
campos Potiguares no mesmo periodo foi de 21.751 Barris, 0 que 0s numeros relativos

indicam este ter uma producdo equivalente a 19,23% daquele (ANP, 2013).

2.2.3.4 Pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area

A terceira participacdo, 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area €
regulamentado pelo Art. 51 da lei n® 9.478/97 e estabelece que o edital e o contrato disporéao

sobre 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por
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quilémetro quadrado ou fragdo da superficie do bloco. O valor do pagamento pela ocupacgéo
ou retencdo de area sera aumentado em percentual a ser estabelecido pela Agéncia Nacional
do Petroleo, sempre que houver prorrogacéo do prazo de exploracdo. Conforme inciso 1° do
artigo 45, esta modalidade de participacdo governamental é obrigatdria. Segundo estabelecido
pela Lei do Petroleo em seu artigo 16, serd destinado ao financiamento das despesas da
Agéncia Nacional do Petréleo e Géas Natural para o exercicio das atividades que lhe sdo
atribuidas por lei (COELHO, 2007). Este instrumento legal deixa claro que esta participacdo
governamental ¢ destinada apenas a Unido como reforgado por Leite (2009, p. 531) “mais
uma vez, como ocorre com o bénus de assinatura, ndo ha previsdo de critério legal para a
reparticdo do resultado da arrecadac@o com todas as unidades da federacao™.

Os valores devidos sdo rateados nas trés fases do processo, a saber, exploracdo,

desenvolvimento e producéo, conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area, segundo etapas de operacdo — 2010-
2012.

Ocupacdo ou retencdo de area
2010 2011 2012
Etapas N° de Pagamento N° de Pagamento N° de Pagamento

campos (R9) campos (R9) campos (R$)

ou blocos ou blocos ou blocos
Total 725 170.440.272 721 196.480.179 703 206.561.962
Exploracédo 325 74.306.966 319 73.434.420 287 70.291.426
Desenvolvimento 83 7.065.075 79 5.878.247 75 6.375.891
Producéo 317  89.068.230 323  117.167.513 341 129.894.646

Fonte: ANP (2013, p. 82)

Em 2012, o pagamento pela ocupacdo ou retencdo de 703 areas totalizou R$ 206,6
milhdes. Do total de campos ou blocos ocupados, 287 encontravam-se na fase de exploracdo e
foram responsaveis por 34%do pagamento; 75 estavam na etapa de desenvolvimento,
respondendo por 3,1 % do valor pago; e 341 encontravam-se na fase de producdo,
correspondendo a 62, 9 % do pagamento total (ANP, 2013).

2.2.3.5 Royalties

A quarta e certamente a mais popular das participacdes governamentais, talvez pelo
fato de ja existir antes da lei do petréleo é denominada de royalties, que conforme inciso 1° do
artigo 45 da lei n° 9.478/97, esta modalidade de participacdo governamental é obrigatoria. Sua

operacionalizacdo € apresentada no Art. 47 ao citar que este sera pago mensalmente, em
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moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producdo de petréleo ou gas natural. Postali (2007) ao
descrever a Lei do Petrdleo, mais especificamente, o royalty do petroleo cita que:

Em geral, a aliquota deste tributo é de 10% sobre o valor da producéo,
avaliada de acordo com um preco de referéncia calculado com base em uma
cesta de tipos internacionais de petréleo ou gas. A ANP pode estabelecer em
edital de licitacdo a reducdo, em até cinco pontos percentuais, da aliquota
deste tributo, se julgar que as condicdes de producdo e os riscos geoldgicos
justifiqguem tal medida. O recurso arrecadado via royalties € divididos entre
os Estados e os Municipios produtores, o Tesouro Nacional e os Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia e da Marinha (POSTALLI, 2007. p. 03).

Quanto a distribuicdo dos royalties os artigos 48 e 49 da Lei n° 9.478/97, pode-se
detectar que, ao aumentar o valor da aliquota para até 10% foi mantida a mesma distribuicéo
de quando era praticado o valor minimo dos royalties, ou seja, 0s 5% previstos no artigo 48 da
Lei do Petrdleo que sdo distribuidos segundo os critérios estabelecidos pelo artigo 7° da Lei
n° 7.990/89, desta forma:

70% aos Estados produtores; 20% aos Municipios produtores e 10% aos
Municipios onde se localizarem instalacbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural. E, 0s royalties
oriundos de exploracdo na plataforma continental da seguinte maneira: a)
1,5% aos estados e Distrito Federal; b) 0,5% aos Municipios onde se
localizarem instalagcBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de dleo bruto ou gas natural operadas pela Petrobras; ¢) 1,5% aos Municipios
confrontantes e suas respectivas areas geoecondmicas; d) 1,0% ao Ministério
da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo e protecdo das
atividades econémicas das referidas areas; €) 0,5% para constituir um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados e Municipios (COELHO,
2007. p. 12).

Trata-se de uma receita de suma importancia econdmica para os entes da federacdo
beneficiados. Leite (2009) aponta que no periodo de 1997 a 2007 os royalties alcangcaram o valor
total de R$ 39.400.000.000,00 (trinta e nove bilhdes e quatrocentos milhGes de reais).
Segundo dados da ANP (2013), em seu anudrio, a distribuicdo dos royalties no periodo de
2003 a 2012 alcangou a quantia de R$ 26.750.919 mil Reais, distribuidos entre os dez estados
produtores conforme apresentados na Tabela 4.
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Tabela 4 - Distribuicdo de royalties sobre a producgdo de petréleo e de gés natural, segundo
Unidades da Federagdo — 2003-2012

Royalties distribuidos (mil R$)

UF 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012

AL 23037 20.053  34.824 43137 38798 41439 28591  29.700  29.640  29.170
AM 90480 113.978 143.046 131.268 118.659 154576 120.437 134502 182530  206.733
BA 114993 129.686 148.111 166.610 152.094 203.620 138.991 158.381 195.641 222.987
CE 14154 13735 13950 14.126  13.128  16.785  11.102  12.068  13.401  14.212
ES 59279 51.617 57.284  96.612 143.818 253598 144.465 297.422 552.694 680.014
PR 3017  7.503 8.688 6.477 4.744 5.404 85 - - -

RJ 907.744 1.041.661 1.318.598 1.646.732 1.563.534 2.262.774 1.709.375 2.026.613 2.469.046 2.963.582
RN 140.946 163.848 181.023 180.150 159.577 213.647 140.129 158.934 205.981  248.237
SE 55526 63.659  74.658  90.617 92516 137.032 89.559  106.374 132.115 153.902
SP 4000  3.947 4.148 4.713 4.368 4181 3514 18149 58635  83.082

Fonte: ANP (2013, p. 79)

A figura 7 mostra a distribuicdo dos royalties no periodo de 2003 a 2012, nas trés

esferas administrativas. Nele, percebe-se que coube a Unido a quantia de R$ 24.638.624 mil

Reais, aos estados a quantia de R$ 26.750.919 mil Reais, destaque para o Rio de Janeiro que

ficou com 66,95% do total equivalente a R$ 17.909.660 mil Reais, seguido pelo

estado do

Espirito Santos que recebeu R$ 2.336.802 mil Reais, equivalente a 8,74%. Quanto aos

municipios, o total repassado pela ANP neste periodo foi de R$ 29.887.181 mil R

eais, tendo

0S municipios cariocas como 0s maiores recebedores desta participacao especial ficando com

65,38% (ANP, 2013).

Figura 7 - Evolucgéo da distribuicdo de royalties sobre a producdo de petroleo e de gés natural,

segundo beneficiarios — 2003-2012
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No periodo mostrado na Figura 7, foi depositada quantia de R$ 6.820.252 mil Reais
em um Fundo especial a serem distribuidos entre todos os estados, territorios e municipios
(ANP, 2013).

Um dado presente na Figura 7, é a queda acentuada da distribuicdo desta participacéo
governamental no ano de 2009 em relacdo a 2008, em numeros relativos, esta queda
representa 37%. Este dado estd presente em todos os graficos referentes as participacdes
governamentais apresentados no anudrio estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e
biocombustiveis 2013 da ANP.

Além deste anuério, serviram de referenciam para esta dissertacdo os trabalhos e
pesquisas de instituicbes reconhecidas dedicadas ao estudo dos royalties do petréleo e gas. No
Brasil destaca-se: os da Fundacgédo Getulio Vargas (FGV) 2010; Info Royalties (2010);

O artigo publicado por Postali e Nishijima (2011) teve como objetivo avaliar se 0s
royalties distribuidos na forma da nova lei contribuiram para melhorar os indicadores sociais
dos Municipios contemplados em relacdo a média nacional. Nesta pesquisa foram utilizados
dados do IPEA, do IBGE e da ANP, comparam-se os indicadores nos anos de 1991 e 2000.
Os resultados indicam que nem todos indicadores sociais apresentaram evolucdo mais
favoravel que a média nacional. Além disso, para alguns deles (como parcela da populagéo
com energia elétrica e IDH) o efeito marginal dos royalties é negativo.

Nogueira e Menezes (2012) pesquisaram os impactos dos royalties do petroleo e gas
natural sobre o PIB per capita, indices de pobreza e desigualdades nos estados beneficiados.
Os autores concluiram que em média os Estados beneficiados cresceram 8% a menos que 0s
ndo beneficiados. Por outro lado, reduziram o indice de desigualdades em 0.07% a mais que
0s ndos beneficiados. Quanto ao indice de Pobreza em todos os modelos e abordagens 0s
resultados se mostraram estatisticamente insignificantes.

Postali (2007) realizou e publicou uma pesquisa com 0 objetivo de avaliar se 0s
royalties distribuidos aos municipios na forma da nova lei contribuiram para o crescimento de
seus PIBs. O estudo analisou as taxas de crescimento do PIB per capita municipal antes e
depois do evento. Os resultados confirmam a chamada “maldi¢do dos recursos naturais” da
literatura mundial, mostrando que os municipios contemplados com royalties cresceram
menos que 0S municipios que ndo receberam tais recursos. Em geral, para cada 1% adicional
de royalties observa-se uma reducdo de cerca de 0,06 ponto percentual a taxa de crescimento

do municipio.
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Costa Nova (2005) escreveu sua dissertagdo com o objetivo de analisar se a evolugao
do bem-estar social em municipios baianos produtores de petréleo - Sdo Francisco do Conde,
Madre de Deus, Pojuca e Sao Sebastido do Passe — foi maior do que a observada em outros
municipios no periodo 1991-2003. Os resultados revelaram que algumas caracteristicas
especificas do comportamento fiscal desses municipios sem, entretanto, demonstrar uma
melhora expressiva nos indicadores sociais que os diferencie dos demais. Apesar de
comprovada a condicdo fiscal privilegiada dos municipios pesquisados, a evolucdo dos

indicadores sociais ndo sinaliza evolugéo consideravel no panorama social.

Figura 8 - Royalties e participaces especiais anuais do municipio de Areia Branca/RN - em
valores correntes, 2003/2012.
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Fonte: Inforoyalties (2013)

2.2.3.6 Pagamento aos proprietarios de terra

As participacfes governamentais do petroleo apresentadas nos topicos anteriores € um
tema com vasta publicacdo académica, conforme mostrado nos Gltimos paragrafos do topico
2.2.3.1. A renda auferida aos proprietarios do solo onde ¢é explorada a atividade petrolifera
ndo se enquadra naquela categoria de receita, jA& que sdo repassados a entes nao
governamentais, os superficiarios. Esta renda configura-se como um dos pontos de
investigacdo desta dissertacao.

O pagamento aos proprietarios de terra é apresentado no Art. 52 da lei 9.478/97, onde
o legislador deixa claro que constara também do contrato de concessdo de bloco localizado
em terra, clausula que determine o pagamento aos proprietarios desta de uma participacao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual de um por cento da producéo de petréleo ou

gas natural. A participacdo concernente ao proprietario de terra sera distribuida na proporcao
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da producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do bloco,
desde que celebrado contrato entre o proprietario da terra e o concessionario. No caso de
Assentamentos de reforma agraria, esta renda s6 pode ser paga aos posseiros portadores do
titulo definitivo da propriedade rural.

Os direitos do proprietario da terra na exploracdo e producdo do petréleo e gas é o
titulo de um artigo publicado nos anais do 2° Congresso Brasileiro de P&D em petroleo e gas
que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro em julho de 2003. Neste artigo, a autora Amanda
Barcellos Cavalcante faz uma retrospectiva que permeia desde a constituicdo republicana de
1891 até a carta magna de 1988, passando pela lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953 que
institui 0 monopolio da Unido em relagdo as atividades petroliferas e criou a Petrobras até a
lei n° 9.478/97 que cria a ANP, quebra o monopolio estatal do petroleo e regulamenta as
participacbes governamentais na producdo de petroleo. Para Cavalcante (2003) €
imprescindivel o estudo dos direitos que o proprietario da terra faz jus, ao permitir a utilizacdo
do seu solo pelas empresas que atuam na industria do petroleo.

Outro estudo, este realizado pelo IBGE em 2011, fez o levantamento e classificacao
do uso da terra uso da terra no estado de Sergipe com o objetivo de obter dados que permitam
analisar as caracteristicas de ocupacdo das terras, dos processos produtivos e dos usos. A
secdo do estudo dedicada areas antropicas nao agricolas, mais especificamente ao territorio
representado pelas subclasses de areas de exploracdo mineral aponta os Municipios de
Carmopolis e General Maynard como aqueles onde a exploracdo de petréleo ocorre em
grande escala. Conforme este levantamento, “em funcdo dos royalties do petroleo, muitos
pequenos agricultores ja abandonaram a agricultura e hoje vivem do beneficio que a extracdo
do petroleo lhes proporciona” (IBGE, 2011, p. 137).

O recurso recebido pelos proprietarios de terra pela exploracéo e producéo de petroleo
e gas natural, é finito, trata-se de um recurso esgotavel. Veja-se o exemplo da borracha, no
Amazonas, do Cacau, na Bahia entre tantos outros. Enriquez (2006) cita que 0S casos
classicos receberam algumas denominacdes especiais como “doenga holandesa”
(Dutchdisease) e “maldigao dos recursos” (Resource curse).

Esta concluséo provoca uma inquietacdo compartilhada por Coutinho (2008) ao citar
que este contexto:

[...] tende a reforcar o quadro que preocupa 0s economistas que estudam o
tema, que é a consolidacdo de um padrdo de desenvolvimento sustentado por
um recurso ndo-renovavel que os municipios beneficiados pelos royalties
vém promovendo na Ultima década. Em ultima andlise, 0s recursos que
poderiam promover um grande surto de desenvolvimento local acabam nao
se convertendo em beneficios para os moradores dessas comunidades, mas
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sim gerando um padrdo minimalista de gasto publico (COUTINHO, 2008. p.
15).

Entende-se que, aquelas propriedades onde a maior parte da renda esta vinculada ao
repasse dos royalties do petréleo devem receber atencao especial, um tratamento diferenciado,
visando o aumento da renda de outras fontes e a diminuicdo da dependéncia dos royalties do
petréleo, criando uma independéncia financeira.

Conforme consta no anuario estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e
biocombustiveis (ANP, 2013), no ano de 2012 foi pago aos proprietarios de terra a quantia de
R$ 133,063 milhdes de reais. “Este montante foi distribuido a 1.998proprietarios cadastrados
em sete estados e, no caso de propriedades ndo regularizadas, depositado em poupanca”.
(ANP, 2013, p. 84).

Figura 9 - Distribuicdo percentual do pagamento aos proprietarios de terra sobre a producéo
de petrdleo e de gas natural, segundo unidades da Federacao — 2012
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Fonte: ANP (2013, p. 84)

O Estado do Rio Grande do Norte, o maior produtor de petroleo em terra, é o estado
gue recebe a maior quantia paga aos proprietarios de terra. No ano de 2012, dos 1998
proprietarios recebedores, 1.120 sdo norte-rio-grandenses, ficando com 31,3% do total (Figura
9).

O estado do Amazonas recebeu 25,5% do total pago a todos os proprietarios que tem
producdo de petréleo em suas terras. Conforme dados da ANP (2013), de 2004 a 2012 foi
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repassada a um unico proprietario ou proprietéaria (os dados da ANP ndo discriminam quem

recebe o0s recursos) de terras produtoras a quantia de R$ 270.752.904 mil Reais.

Tabela 5 - Pagamento aos proprietarios de terra sobre a producdo de petroleo e de gas natural,
segundo Unidades da Federa¢do — 2003-2012

. Proprietéarios da terra
Unidades da 2003 2006 2009 2012
Federacéo
Q| Rs$ Q| R$ Q| R$ Q | R$
Brasil 1.066 47.034.552 1.514 87.940.701 1.710 71.431.104 1.998 133.063.066
Amazonas 0 -1 21.601.393 1 19.794.249 1 33.946.406
Ceara 2 803.994 4 545.960 4 859.507 4 840.167
Rio G.do Norte 499 19.417581 858 28.247.195 983 20.493.818 1120 41.569.692
Alagoas 41 3.260.691 58 6.717.105 47 4.320.699 54 4.936.134
Sergipe 122 4347512 126 7.369.067 173  7.390.051 243 17.320.426
Bahia 307 11.798.249 374  17.399.743 410 14.022.390 460 23.887.190
Espirito Santo 95 7.406.526 93 6.060.238 92  4.550.389 116 10.563.050

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacgdes disponivel ANP (2013, p. 83)
Legenda: Q — quantidade de proprietarios recebedores de renda dos Royalties.

Pela andlise da Tabela 5, na coluna referente ao ano de 2012 a renda média per capita
dos proprietarios de terra no Brasil foi de R$ 66.598,13 cada por ano. Considerando o estado
do Amazonas como um caso particular, ja que o valor pago neste estado vai para apenas um
beneficiario, ao exclui-lo deste calculo, a renda média neste mesmo periodo passa a ser de R$
49.607,94, representando uma diferenga em 25 pontos percentuais.

Ainda em relacdo a Tabela 5, quando estratificada a renda média mensal auferida aos
proprietarios de terra no Brasil o valor médio foi de R$ 5.549,84 cada por més. Ao excluir o
estado do Amazonas, este valor é reduzido para R$ 4.233,99. Ao calcular e analisar os dados
da distribuicdo aos proprietarios de terra per capita mensal dos estados, além da disparidade
observada quanto ao estado do Amazonas, outros dados sdo revelados, entre eles cita-se o fato
de o Rio Grande do Norte que figura como estado que recebe o maior valor total mensal, mas
que, na analise per capita mensal a situacdo € inversa, ou seja, passa a ser o que recebe 0s
menores valores, visto em 2012 os mil cento e vinte proprietarios potiguares receberam em
média R$ 3.092,98 cada por més.

Outro fato é o estado do Ceara que aparece na Tabela 5 como o que recebe 0s menores
valores totais mensal, R$ 840.167,41 quando realizada analise per capita mensal a situacdo é
inversa, ou seja, passa a ser o que recebe os maiores valores, visto que em 2012 este valor foi
dividido para quatro proprietarios que receberam em média R$ 17.503,49 cada por més, a

maior renda mensal per capita, excluido o Amazonas.
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A partir destes dados, elaborou-se o Grafico (Figura 10) para ilustrar a situagdo da
distribuicéo per capita por unidades da federacdo para o ano de 2012.

Figura 10 - Distribuicdo do pagamento aos proprietarios de terra sobre a producéo de petréleo
e de gas natural, segundo média per capita unidades da Federacdo — 2012
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponivel ANP (2013, p. 83)

A renda média mensal per capita auferida aos proprietarios de terra no Brasil alcangou
o valor médio foi de R$ 5.549,84 cada por més, computada a média per capita do estado do
Amazonas nao apresentada no Grafico (Figura 10) é de R$ 2.828.867,16 paga a apenas um
proprietario. Os produtores dos estados do Rio Grande do Norte e da Bahia recebem valores
per capita menores do que a média nacional, mesmo sendo os dois maiores produtores em
terra (ANP, 2013, p. 71).

Lall Janior (2007) desenvolveu sua dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdo em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte com o
objetivo de identificar o impacto da instituicho do pagamento da participacdo sobre a
producdo de petréleo e gas natural no municipio de Governador Dix-sept Rosado/RN, no
periodo de 1998 a 2004 sobre a renda familiar e a propriedade. Nesta pesquisa, o autor afirma
que houve melhoria na qualidade de vida das familias beneficiadas.

Apesar desta afirmacdo, o autor em suas consideragdes cita que a hipdtese da sua
pesquisa foi confirmada, “o pior cenério se configura quando o recebimento ndo causa efeitos
na propriedade sob a forma de desenvolvimento de atividades sustentaveis devido ao carater
finito do beneficio” (LALL JUNIOR, 2007, p. 90).
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Lall Junior (2007) conclui seu estudo citando que:

A remunerag&o pelo carater finito do hidrocarboneto deve ser considerada na
esséncia da propriedade, onde € seu locus. O recebimento deveria servir
como suporte ao desenvolvimento de outra atividade que viesse substituir a
atual. Isso efetivamente ndo acontece. Apenas uma propriedade no
municipio investe de forma consistente em outras atividades que possam dar
sustentacdo a seu proprietario. Outra propriedade inicia de forma incipiente
um projeto de desenvolvimento. O restante, ou ndo utiliza a propriedade para
absolutamente nada ou a utiliza como suporte de lazer. Outros, ligados a
agricultura de subsisténcia anteriormente desenvolvida, ainda cultivam a
propriedade, mas ndo de forma técnica, mas para ndo perderem o costume do
trabalho (LALL JUNIOR, 2007, p. 90).
Neste estudo realizado com os proprietarios de terras produtora de petroleo na cidade
de Governador Dix-sept Rosado/RN traz a tona a validade da tese da chamada maldicdo dos
recursos naturais (ENRIQUEZ, 2006), que preconiza que quanto maior a abundancia de

recursos naturais em determinada regido, pior tende a ser seu desenvolvimento econdmico.

2.3 REFORMA AGRARIA

A tematica reforma agraria tornou-se objeto de inimeros estudos e debates ao longo
dos Gltimos anos. Este debate esta presente no cenario politico brasileiro, de maneira bastante
intensa ao longo de toda a histéria, desde a colonizacdo portuguesa com o advento das
capitanias hereditarias e a lei das sesmarias, passando pelos grandes latifindios produtores de
cana-de-aclicar reforcados, recentemente, pelo Programa Nacional do Alcool-
Proalcool criado em 14 de novembro de 1975, e atualmente, pelos incentivos a producéo de
oleaginosas para abastecer a producdo dos bicombustiveis para obtencdo das mais variadas
fontes de energia.

Nesta secdo optou-se por uma revisdo bibliografica estruturada em uma seqiéncia
cronoldgica dividida em seis fases que apresentam recortes histéricos. A primeira fase inicia-
se na génese da divisdo de terras na historia do Brasil Colonia, desde as capitanias
hereditarias, até a década de 1960; a segunda fase apresenta os fatos relacionados a questdo
agraria durante a vigéncia do regime militar, de 1960 a 1984, a seguir, sdo feitos recortes em
conformidade com as mudancas de governo, ficando a terceira fase com o governo da Nova
Republica, que compreende o periodo de 1985 a 1989; a quarta aborda o governo
Collor/Itamar no periodo de 1990 a 1994; Os dois periodos de Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998/1999-2002) sdo mostrados na quinta fase; e a sexta abordagem apresenta
a reforma agraria nos Governos de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010).
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2.3.1 Capitanias Hereditarias e as origens do latifundio.

O Brasil, em extensdo territorial, € o maior pais da América Latina e o quinto maior
pais do mundo. Possui uma area de 8.547.403 km?2 (IBGE), indicador que influi na atual
estrutura fundiéria do pais. E contraditorio o fato de um pais com esta dimens3o territorial ter
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como um movimento politico-
social que busca a reforma agraria.

O problema fundiario brasileiro remonta a 1530, com a criacdo das capitanias
hereditarias e do sistema de sesmarias - grandes glebas distribuidas pela Coroa portuguesa a
quem se dispusesse a cultiva-las dando em troca um sexto da producdo. Historicamente, o
latifundio canavieiro foi uma das experiéncias de maior fixacdo e ocupacdo do solo na regido
nordeste, assim como o café e a pecuaria no sudeste brasileiro. (NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012).

A ma distribuicdo de terras no Brasil gerou um monopélio fundiario no decorrer dos
séculos, e as politicas agrérias da época visavam a permanéncia desta situagdo em detrimento
do acesso a terra aos trabalhadores rurais. Para Santos (2009):

A concentracdo fundiaria brasileira foi legitimada com a Lei de Terras de 18
de setembro de 1850, que “regularizou” a posse de grandes fazendeiros
remanescentes do periodo colonial, e somente destes, determinando que
novas posses SO poderiam acontecer mediante a compra. Ou seja, a lei
impossibilitou 0 acesso a terra aos nossos camponeses e aos trabalhadores
gue chegaram ao Brasil para substituir os escravos (SANTOS, 2009. p. 36).

Aos proprietarios que ndo conseguiram regularizar suas propriedades junto ao governo
a Unica opc¢do era devolvé-la, dai o termo terras devolutas, e estas passaram a pertencer ao
estado, que por sua vez era controlado pelos fazendeiros, atualmente denominados de
ruralistas. Miralha (2006. p. 154) reforca esta afirmacdo ao citar que a Lei de terras “foi
artificio fundamental para as elites da época manter inalterada a estrutura agraria e resolver o
problema da méo de obra para o café”. Visto que aqueles pequenos proprietarios que
devolveram suas terras ao estado, passaram para a situacdo de assalariado, vendendo sua mao
de obra aos que foram beneficiados pela Lei de Terras. Portanto, esta lei reforga o papel do
Estado através das instituicGes, planos governamentais e seus respectivos papeis na questao
agraria brasileira que perduram até os dias atuais.

Na literatura que debate sobre a reforma agraria esta lei é bastante criticada, uma
destas criticas pode ser vista em Miralha (2006. p. 154). Conforme este autor:

Com a Lei de Terras passava-se do cativeiro do homem (escravo) para o
cativeiro da terra, pois a terra no Brasil a partir dessa lei ja ndo tinha mais
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“livre acesso”, era restrito a quem tinha condicOes de paga-las, e esse ndo era
0 caso nem dos escravos, prestes a serem libertos, e nem dos imigrantes
colonos, que vieram para trabalhar no regime de colonato nas lavouras de
café.

Esta situacdo perdurou até a promulgacdo da Constituicdo de 1891, que passou aos
estados o desenvolvimento de politicas proprias relativas a questdo fundiaria, (SANTOS,

2009), o que aumentou ainda mais o clientelismo dos grandes fazendeiros.

2.3.2 A questdo Agréaria no Regime Militar.

O crescente debate sobre a reforma agraria, o surgimento e aumento gradativo dos
conflitos sociais da década de 1960, a edicdo da Lei n.° 4.504/1964 que dispde sobre o
Estatuto da Terra, o apoio ao desenvolvimento capitalista do campo em detrimento de
politicas sociais e 0 surgimento de instituicdes e organismos governamentais voltados para
este tema sdo marcas destes 21 anos de regime militar.

A década de 60 no Brasil foi marcada por agitacdes. Em 1961 o presidente da
Republica, Janio Quadros renuncia, € substituido pelo vice-presidente,Jodo Goulart. Esta
sucessao ndo foi consensual e para governar, foi estabelecido um acordo entre os ministros e o
presidente, que governara subordinado a um parlamento.

Jodo Goulart assume a presidéncia da republica e inicia seu mandato com ideias
progressistas, na sua visao, a reforma agraria era fundamental para a modernizacdo do pais.
“Neste periodo, comegam a surgir indicios de organizacdo de diferentes setores de
trabalhadores rurais e movimentos sociais, como as Ligas Camponesas no Nordeste, que
comecam a contestar a grande desigualdade social e concentra¢do fundiaria” (MIRALHA,
2006. p. 156), pressionando o0 governo para a realizagdo de uma ampla reforma agraria.

Embalado por estes movimentos sociais e as ideias progressistas do governo, a
Reforma Agraria conheceu seu melhor momento na historia recente, “finalmente, em toda a
histéria brasileira o governo (na figura do Presidente Jodo Goulart) estava realmente
interessado em promover a reforma agraria” (MIRALHA, 2006. p. 156).

Por outro lado, a burguesia industrial e a oligarquia rural através de deputados,
senadores e governadores aliados tinham o interesse em manter o statuos quo, qual seja, as
desigualdades sociais e econdmicas, os grandes latifindios e a dominagdo sobre a maioria de
pobres trabalhadores assalariados, dessa maneira, planejaram e executaram aquele que ficou
conhecido como o golpe de estado de 1964 (ENGELMANN; GIL, 2012).
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Um dos efeitos deste golpe no tocante a questdo agraria € a implantacdo da
modernizacdo conservadora do setor agricola que neste periodo “absorveu quantidades
crescentes de crédito agricola, incorporou 0s chamados insumos modernos ao Seu processo
produtivo, tecnificando e mecanizando a producdo” (PALMEIRA, 1989, p. 87). Os efeitos na
estrutura fundiaria sdo retratados por Bergamasco (1997. p. 37) ao citar que:

Os movimentos sociais rurais, em efervescéncia no pré-64, foram duramente
reprimidos, e a op¢do do governo militar, além da colonizacdo, se volta a
modernizagdo da agricultura por meio de incremento ao uso de insumos
quimicos e mecanicos, deixando sem alteracdo a concentrada estrutura
fundiéria.

Esta modernizacdo ndo caracteriza o surgimento do agronegdcio, mas, ao contrario,
transformou os capitalistas industriais e urbanos da época em latifundiarios. Na dimenséo
social, uma das consequiéncias daquela moderniza¢do foi o surgimento de uma classe de
assalariados rurais com baixissimo poder de compra, castigados pelo desemprego, pela
precariedade das condicdes de trabalho e pela exclusdo social, “o que elevou a nameros
exorbitantes o éxodo rural atingindo a marca de 28 milhdes de pessoas a deixarem o0 campo
em diregdo as cidades, entre 1960 e 1980” (BERGAMASCO, 1997. p. 37). Uma das razdes
para estes efeitos negativos apontados por Palmeira (1989, p. 87) ¢ que “essa modernizagéo,
que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse alterada”.

A reforma agraria como preocupacao do governo militar foi evidenciado pela edicdo
da Lei n.° 4.504/1964 que dispde sobre o Estatuto da Terra que cita em seu Art. 1° que “esta
Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execucdo da Reforma Agréria e promocdo da Politica Agricola” (BRASIL, 1964).Nesta lei
ficou estabelecido também que o Governo Federal deveria criar a infra-estrutura para
implantacdo da Reforma Agraria como também reformular os 6rgdos existentes além da
criacdo de outros Grgdos gestores da politica Agraria nacional, entre eles o Instituto Brasileiro
de Reforma Agréria - IBRA; o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA,
destinado especificamente para a colonizacdo, ocupando-se a prestar toda assisténcia técnica e
material possivel; o Grupo Executivo da Reforma Agraria — GERA, todos criados
especificamente para a execugdo da Reforma Agraria (SANTANA; SANTANA, 2011).

O Estatuto da Terra preconizava que O IBRA iria promover a realizacdo de estudos
para 0 zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista sdcio-econbémico e das
caracteristicas da estrutura agraria levando-se em conta 0s seguintes elementos: a) a posi¢do
geografica das areas, em relagdo aos centros econdmicos de varias ordens, existentes no pais;

b) o grau de intensidade de ocorréncia de areas em imoveis rurais acima de mil hectares e
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abaixo de cinglienta hectares; ¢) o nimero médio de hectares por pessoa ocupada; d) as
populagdes rurais, seu incremento anual e a densidade especifica da populacéo agricola; €) a
relacdo entre o numero de proprietarios e o nimero de rendeiros, parceiros e assalariados em
cada area (BRASIL, 1964).

Aqueles 6rgdos gestores tiveram vida curta, trés anos, visto que o Decreto Lei 1.100
de 9 de julho de 1970 extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria que foram substituidos
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA criado pelo mesmo
Decreto Lei (BRASIL, 1970).

Quanto a area destinada a reforma agraria historicamente, observa-se que a regido
Norte lidera com 78,33% do total, seguida pela regido Centro-Oeste e pela regido Nordeste
com 15,70% e 4,87% respectivamente. As regies Sul e Sudeste tiveram numeros
inexpressiveis, somadas representam 1,1% da &rea destinada para este fim, conforme
mostrado na Tabela 6.

Ao discorrer sobre este tema, Mattei (2012. p. 312) explica que essa lideranca da
regido Norte se deve, “pela dimensdo dos projetos de assentamentos, 0s quais normalmente
sdo realizados em glebas mais extensas”, visto que o Modulo Fiscal de cada Municipio,
expresso em hectares é determinado levando-se em conta fatores relacionado ao tipo de
exploracdo predominante no Municipio, podendo, portanto, sofrer estas varia¢fes. No texto de
Nakatani, Faleiros ¢ Vargas (2012. p. 227) citam que “0 governo militar patrocinou iniciativas
gue promoveram uma concentracdo fundiaria em escalas até entdo ndo verificadas nas zonas
de expansédo da fronteira agricola sediadas na regido amazonica”. Estes autores citam varios
exemplos deste patrocinio, entre eles, o Projeto Jari ocupando 3,6 milhGes de hectares na
divisa dos estados do Para e Amapa, destinados a producéo de celulose.

Tabela 6 - Projetos de colonizagao e assentamentos — Brasil. Periodo 1965/1984 — por regido

Regido Programas Area % Familias %
Centro-Oeste 129 3.724.164 15,70% 27.271 16,79%
Norte 46 18.579.512 78,33% 107.079 65,91%
Nordeste 38 1.155.781 4,87% 17.081 10,51%
Sul 35 181.570 0,77% 7.335 4,51%
Sudeste 16 79.431 0,33% 3.702 2,28%
Total 264 23.720.395 100,00% 162.468 100,00%

Fonte: Feliciano (2006)
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Outra explicacdo para a quantidade de familias assentadas neste periodo na regido
norte é o fato desta ser a que concentra 0 maior nimero de mortos em conflitos no campo,
principalmente a partir de 1972, e este tem sido a principal caracteristica da luta pela terra no
Brasil (OLIVEIRA, 2007).

Fernandes (2012) cita duas razfes para a disparidade numérica entre as familias
assentadas por regido, priorizando a regido norte, em detrimento das regides sul e sudeste: a
primeira € porque a unido tem que comprar terra e esta € mais caras nestas regides, a segunda
razdo é a presenca de empresas do agronegdcio nestas regides que por sua vez justificam o
aumento do preco da terra e transmitem uma sensacgao de progresso.

J& para Medeiros (2002) o apoio estatal a empresa rural para a pratica da agricultura
modernizada € uma das causas. Ainda conforme esta autora “a idéia de uma reforma agraria
com base na desapropriacao foi posta de lado, em favor de um modelo fundado no apoio a
modernizacdo tecnoldgica das grandes propriedades, com incentivos fiscais e credito barato e
farto” (MEDEIROS, 2002, p. 26).

Conclui-se que a questdo agraria durante o regime militar ficou limitada apenas “a
implantar os fracassados projetos de colonizacdo agricola, cuja estratégia era mais de
seguranca nacional [...] do que propriamente efetuar um programa de reordenamento da
estrutura agraria” (MATTEI, 2012. p. 303).

2.3.3 Nova Republica e o | PNRA.

Com o fim da Ditadura Militar que durou 1964 até 1984, acompanhadas por grandes
mobilizacBes, tanto urbanas como rurais, entra em cena o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agréaria, | PNRA, elaborado no governo Sarney e exposto simbolicamente a
sociedade civil no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovida pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, CONTAG, em maio de 1985
(MEDEIROS, 2002). O estabelecimento deste plano, na visdo de Bergamasco (1997. p. 38) “é
frustrado pela pressdo da contra-reforma representada pelo latifindio conservador e arcaico,
como por exemplo, a Unido Democratica Ruralista”.

Em 10 de outubro de 1985 € publicado o Decreto n® 91.766, que instituiu o Plano
Nacional de Reforma Agraria — | PNRA, que trazia como meta destinar 43 milhGes de

hectares para o assentamento de 1,4 milhdes de familias nos quatro anos de governo
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(1985/1989). Esta meta quantitativa de familias assentadas foi estratificada para o periodo do
governo conforme mostrado na Tabela 7.

Para viabilizar esta meta, uma das providéncias foi criar o Ministério Extraordinario
para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria — MIRAD. (BRASIL, 1985). A criacdo deste
ministério, na visdo de Medeiros (2012) ndo significou garantia de realizacdo da reforma
fundiéria almejada pelos trabalhadores do campo. Além da criacdo do MIRAD, o roteiro de
criagdo do PNRA previa a criacdo de 17 grupos de acdo constituidos por “representantes do
INCRA, trabalhadores rurais, entidades ndo governamental e um consultor interno, [...]. Essa
forma de organizagdo garantiria a participacdo e o atendimento das necessidades dos
trabalhadores rurais” conforme citado por Feliciano (2006, p. 39). Essa forma de compor os
grupos de trabalho levava ao entendimento que o PNRA era um programa da area social, no
entanto seus objetivos, segundo Medeiros (2006) eram econdmicos.

Tabela 7 — Metas do | PNRA para o periodo 1985 — 1989.

PERIODO | FAMILIAS BENEFICIADAS (mil)
1985 — 1986 150
1987 300
1988 450
1989 500
TOTAL | 1400

Fonte: | PNRA (BRASIL, 1985)

Para Oliveira (2007) o | PNRA “j& trazia retrocessos em relacdo ao Estatuto da Terra,
como por exemplo, o artigo onde esta expresso que se evitard, sempre que possivel, a
desapropriacao de latifundios” (OLIVEIRA, 2007, p. 126).

A Constituinte de 1988 foi um fato que repercutiu na politica agréria, e foi marcada
por uma luta que envolvia os movimentos sociais de luta pela terra, igrejas e sindicatos
representados pelos partidos politicos a favor da reforma agraria contra a forca da bancada
ruralista. Oliveira (2007) descreve este embate juridico apontando que:

De um lado pelo avango em direcdo a uma Reforma Agraria ampla, geral e
irrestrita, de outro pelo recuo cada vez maior na proposta reformista em
marcha no governo Sarney. A chamada "bancada ruralista”, com o apoio
declarado da UDR, venceu a batalha parlamentar, e a Constituicdo de 1988
passou a conter uma legislagdo mais reacionaria do que o préprio Estatuto da
Terra (OLIVEIRA, 2007, p. 128).

Assim, mais uma vez o Brasil perde a oportunidade de realizar a reforma agraria
desejada pelos movimentos sociais e a constituicdo entra para a histéria como mais um
obstaculo juridico e administrativo para a questdo agraria (MIRALHA, 2006) e mais uma vez,

prevalecem os interesses particulares dos latifundiarios.
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Com o fim da ditadura militar, portanto, maior liberdade de expresséo, 0s movimentos
sociais ndo silenciaram, ao contrario, se fortaleceu ao ponto de a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT - ligada a Igreja Catolica criar em 1984, o Movimento dos trabalhadores rurais Sem
Terra — MST- (SIGAUD, 2004) que viria a ser aquele apontado como de maior
representatividade dos que lutam pela questdo agréria. Os trabalhadores rurais, representando
0 MST, voltam a ocupar fazendas e ganham repercussao nacional, passando assim a entrar na
midia e convencer boa parte da opinido publica a seu favor (MIRALHA, 2006).

Estas ocupacdes refletiam a insatisfacdo com as variagdes para baixo referentes as
quantidades de familias assentadas como também do nimero de novos assentamentos rurais
criados no periodo. Quanto as ocupagdes, os registros do DATALUTA (2011) apontam que
existiam 10.491 familias em acampamentos em 1988, no ano seguinte este numero tem um
acréscimo de 194% passando a 20.350 familias acampadas.

Ainda de acordo com dados do DATALUTA (2011), em 1987 foram assentadas
34.636 familias, o que representa 11,5% das 300.000 estabelecidas como meta no | PNRA.
Resultado pior ainda foi registrado no ano seguinte, das 450.000 estabelecidas como meta,
apenas 27.766 foram assentadas, o que representa 8,4%. Com o passar do tempo a situacao se
agrava, e no ano de 1989 sdo registrados o assentamento de 14.121 familias, apenas 2,8% da
meta de 500.000.

Estudiosos da questdo agraria atribuem estes resultados pifios a complexidade do jogo
de forcas politicas, que tiveram como consequéncias a extincdo do INCRA e a do proprio
MIRAD, em 1989. Com isto, a responsabilidade pela reforma agraria passou para 0
Ministério da Agricultura.

Em 29 de mar¢o do mesmo ano o Congresso Nacional recriou o INCRA, rejeitando o
decreto-lei que o extinguira, no entanto, a falta de respaldo politico e a pobreza orcamentaria
mantiveram a reforma agraria semiparalisada durante o governo da Nova Republica (INCRA,
2013) que chega ao fim do quadriénio 1985/1989, com resultados numéricos modestos,
comparado com a meta: 125.412 familias assentadas até 1989, ou seja, 8,9% das 1,4 milhdes
previstos (DATALUTA, 2010. p. 39).

Rocha (2013) ao estudar os resultados da implementacdo de politicas de reforma
agraria no periodo de 1985 a 2010 conclui que o I PNRA “apesar da derrota politica sofrida
com as modificacdes da proposta original, o plano elaborado pelo governo acabou colocando
a reforma agraria novamente na pauta de discussdes politicas do pais” (ROCHA, 2013, p.
455).
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2.3.4 A Reforma Agraria no governo Collor/Itamar Franco.

O governo de Fernando Collor de Melo apresenta algumas mudancas, consideradas
retrocesso quando comparada com 0s governos anteriores, entre elas, o atendimento aos
anseios da ala ruralista de que o valor das desapropriacdes deveria ter como base o mercado e
ndo mais o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR - como ocorria no | PNRA, e
ainda, por forca da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece que as desapropriacGes
devam ser pagas com Titulos da Divida Agraria. O novo governo se inicia ja com o
enfraquecimento das discussGes em favor da reforma, agravadas pela submissao do Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agraria, INCRA, ao Ministério da Reforma Agréria, entdo
administrado pela ala ruralista do governo (SANTOS 2009).

O Governo Collor/Itamar estabeleceu como meta assentar 500 mil familias entre 1990
e 1994, o que representa apenas 35% da meta ndo cumprida do governo Sarney que era de
assentar 1,4 mil familias (ROCHA, 2013).

Em um levantamento compreendendo o periodo 1985 a 2010, ou seja, abrangendo 0s
governos de José Sarney, Collor/ltamar, FHC e Lula, foi constatada a criacdo de 8.101
assentamentos, beneficiando 859.598 familias. Os numeros de menor expressdo estdo
justamente no governo Collor/Itamar, responsaveis pela implantacdo de 475 assentamentos
que beneficiaram 63.550 familias, em nUmeros relativos, correspondendo a 6 e 7 por cento
respectivamente (ROCHA, 2013)

De acordo com SANTOS (2009), o governo Itamar foi responsavel pelo maior nimero
de desapropriacGes do periodo Collor/ltamar: 85% das 253 desapropriacGes realizadas no
periodo 1990-1994 — aproximadamente 215desapropriagdes.

2.3.5 Reforma Agraria nos governos FHC.

A politica agraria do governo Fernando Henrique Cardoso foi norteada por diversos
fatos, entre eles merece destagque 0s seguintes: a popularidade do presidente atribuida
principalmente ao éxito na politica econémica; a criagdo de programas com 0 proposito de
agilizar e descentralizar a questdo agraria, entre eles, o programa Lumiar, o Casulo e o Projeto
Cédula da Terra, (CARVALHO FILHO, 1997; FELICIANO, 2006; LIMA, 2008); a meta ndo
alcancada de aumento substancial da quantidade de assentamentos, com o objetivo de

alcancar a marca de cem mil no dltimo ano do mandato; e o uso da forca policial de forma
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violenta em repressdo as acOes dos trabalhadores rurais que voltaram a ocupar terras, com
destaque para o0 massacre de Eldorado dos Carajas em abril de 1996 (MEDEIROS, 2002).

A eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, FHC, em 1995 foi marcada pelo
sucesso do plano de estabilizacdo da economia, o Plano Real, certamente por isto, o tema
reforma agréria tenha perdido seu lugar de destaque no cenario politico nacional. Medeiros
(2002, p. 59) afirma que o sucesso do plano econdmico “trouxe alta popularidade ao
presidente, ¢ aparentemente, ndo havia contestacdo popular ao governo”. Tratava-se de um
feito heroico, afinal, 0 novo presidente e sua equipe econdmica, um grupo de economistas da
Pontificia Universidade Catdlica — PUC/Rio tinham controlado a inflacao.

Este cenario sofreu mudancas bruscas, ao menos no meio rural, quando o MST
retomou as ocupacdes de terras apoiados por varios sindicatos de trabalhadores rurais e pela
CONTAG Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Os conflitos e
manifestagdes cresceram em numero e violéncia. Tais manifestacfes foram combatidas com
uso de violéncia excessiva pela policia, tendo como estopim, dois casos de repercussao
mundial, primeiro a desocupacdo de uma fazenda em Corumbiara/RO em agosto de 1995
deixando um saldo negativo de varios mortos. O segundo, que ficou conhecido como o
massacre de Eldorado dos Carajés, acdo resultante da tentativa de desbloquear uma estrada
ocupada por trabalhadores sem terras. Neste caso, a violéncia policial foi mostrada em rede
nacional, e teve como desfeche 17 pessoas mortas (MEDEIROS, 2002). Estes fatos retratam a
questdo social tratada como caso de policia.

Esses acontecimentos alteraram o quadro. A questdo agraria volta a ser destaque nos
meios de comunicacdo e no debate publico e politico. Salienta-se que o debate politico segue
0S passos dos governos anteriores, ficando restrito a “solucionar pontualmente os conflitos
fundiarios”, (FELICIANO, 2006, p. 50) sem adocdo de medidas que tragam resultados
concretos, se limitando a criacdo de 6rgdos institucionais, neste caso, a criacdo do Gabinete do
Ministro Extraordinario da Politica Fundiaria, 0 que na pratica significava tirar a questdo
agraria do Ministério da Agricultura “tradicional espaco de controle dos grandes empresarios
rurais, e passava a ser subordinada mais diretamente a presidéncia da republica”
(MEDEIROS, 2002, p. 06). Este gabinete funcionou pelo periodo de um ano, sendo
transformado no Ministério do Desenvolvimento Agrario existente até hoje.

Mattei (2012) aponta que o governo de FHC defendia que a politica agraria deveria ser
acompanhada por varias acfes, com destaque para a revisdo da legislacdo e a criagcdo de

programas para agilizar a reforma. Ainda conforme Mattei (2012, p. 305) “com isso,
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pretendia-se substituir a visdo antiga da questdo fundidria por um conjunto moderno e
articulado de politicas publicas”.

Entre os programas anunciados pelo entdo Ministro extraordinario da Politica
Fundidria Raul Jungman esta o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, em 1996; Projeto Lumiar, em 1997, que tinha como objetivo levar assisténcia aos
assentamentos, o que na visdo do ministro, significa mais qualidade; do Projeto Casulo,
também em 1997, que tinha como objetivo envolver os governos estaduais e as prefeituras no
processo, promovendo a descentralizacdo; e do programa da Cédula Rural que cria uma
parceria com o0s proprios beneficidrios da Reforma; o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréria - PRONERA, em 2000(CARVALHO FILHO, 1997).

As acles do Governo Federal relacionadas a estes programas no ano de 1998, ultimo
ano do primeiro governo FHC, sdo apresentadas no Quadro 3 extraidos da secdo 1, paginas
121 a 124 do Diéario Oficial da Unido publicado no dia 21 de julho de 1998:

Quadro 3 — Projetos Complementares a acdo do INCRA no Governo FHC.

PROJETO DESCRIQAO RESULTADO (OFICIAL)
PRONAF - Programa | Crido em 1995 visando garantir uma | Entre janeiro de 1996 e outubro de 1998,
Nacional de | politica  diferenciada para  0s | 0 PRONAF viabilizou cerca de 1.4
Fortalecimento da | @gricultores familiares. milhdes de contratos de custeio e

Agricultura Familiar.

investimento, com um volume

aproximado de R$ 3,8 milhdes

Cédula da Terra

Projeto de incentivo as familias de
produtores de reforma agréria
apoiado pelo Banco Mundial

Beneficiou cerca de 4.569 familias, em
121.700 hectares, em cinco estados,
implementando acBes em parceria com
as comunidades, indo desde a aquisi¢do
de terras até a implementacdo de infra-
estrutura. O Banco Mundial investe US$
90 milhbes neste programa.

Projeto Roda Viva

Criado em agosto de 1998 como parte
de um programa mais amplo de
qualidade e produtividade nos
Assentamentos de Reforma Agraria,
tem por objetivo o incremento da
atracdo de drgdos federais em areas
de interesse dos projetos do INCRA.

Dentre as parcerias efetivadas, destaca-se
0 programa  farmécia  solidaria,
distribuindo  kits de medicamentos
basicos doados pela FIOCRUZ.

Projeto Lumiar

Destina-se a orientar as familias
assentadas na implementacdo e
desenvolvimento de culturas e
pastagens, criacdo de animais e
introducdo de novas tecnologias.

Considerando-se 0 estigio atual de
estruturacdo  do  Projeto,  foram
beneficiadas 106.624 familias.

Projeto Casulo

Criado em 1997, tem como finalidade
propiciar o retorno ao campo de
trabalhadores  rurais que estdo
vivendo na periferia das grandes
cidades. Os assentamentos do Projeto
estdo localizados na periferia das
cidades, em terras cedidas por
municipios.

J& aderiram ao Projeto 26 municipios, de
11 estados, beneficiando mais de 1.686
familias.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes disponiveis no DOU (1999. p. 124).
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Destes, o Programa Cédula da Terra certamente € o0 que teve menor destaque e
divulgacéo, sendo idealizado com prazo temporal e territorial definido: trés anos de duracdo e
beneficiar cinco estados do nordeste, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco e a regido norte
de Minas Gerais localizada no semiarido. Trata-se de um programa de reforma agréria de
mercado, copia de experiéncias internacionais praticadas na Africa do Sul, Colémbia,
Guatemala e Republica das Filipinas (MEDEIROS, 2002). O Programa Cédula da Terra -
PCT - foi o primeiro grande investimento em uma politicafundiaria apoiada no mercado no
Brasil, implantado como piloto no final de 1997 no estado do Ceard com o proposito de
atender a 15 mil familias, encerrado em 2002 sem ter alcancado a meta estabelecida (LIMA,
2008). Fato que merece destaque, negativo, quanto ao PCT € ndo constar um Unico projeto de
assentamento na relacdo de projetos de reforma agraria disponibilizado no sitio do INCRA,
documento on-line com 312 paginas relacionando 8.790 projetos criados no periodo de 01 de
janeiro de 1900 a 18 de agosto de 2011.

Por fim, mesmo acreditando que a questdo agraria deve ser medida em termos
qualitativos e ndo em quantitativos. Em relacdo ao quantitativo de familias assentadas na
primeira gestdo do Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, 0 compromisso
assumido era de um crescimento gradual do ndmero de familias assentadas, conforme
mostrado na Tabela XX (CARVALHO FILHO, 1997).

Tabela 8 — Metas de familias assentadas no Governo FHC para o periodo 1995 — 1998.

PERIODO FAMILIAS BENEFICIADAS (mil)
1995 40
1996 60
1997 80
1998 100
TOTAL 280

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes disponiveis em Carvalho Filho (1997)

Passados os quatro anos de Governo, apurados os dados quanto ao cumprimento
destas metas, os resultados sédo conflituosos, isto porque, segundo dados oficiais esta meta de
assentar 280 mil familias foi superado, conforme divulgado no Diario Oficial da Unido:

Quanto a reforma agraria, 0 compromisso assumido pelo Governo de
assentar 280 mil familias de trabalhadores rurais sem terra, em quatro anos,
foi superado em 7.539 familias, com o assentamento, em 1998, de 101.094
familias. Essas 287.539 familias foram beneficiadas por lotes de terra em
2.356 projetos de assentamento criados pelo INCRA, ao longo dos quatro
anos (BRASIL, 1999. p. 124).
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Quando os numeros que mostram o alcance das metas sdo ditos como conflituosos se
deve ao fato de que ao analisar os numeros disponibilizados pelos érgdos oficiais, quais
sejam, Diario Oficial da Unido - DOU, pelo INCRA, e pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario - MDA, tem-se que 0 numero total de familias assentadas no periodo corresponde a
287.539, familias, 288.044 familias, e 238.010 familias respectivamente conforme mostra a
Tabela 9.

Tabela 9 — Metas x Resultado — Familias assentadas Governo FHC para o periodo 1995 —
1998.

] RESULTADO (1995 a 1999)
PERIODO META (mil) ~ (BRASIL/DOU, (BRASIL/INCRA (BRASIL/MDA2003)

1999) 2013)
1995 40 ND 42.912 30.716
1996 60 ND 62.044 41.717
1997 80 ND 81.994 66.837
1998 100 101.094 101.094 98.740
TOTAL 280 287.539 288.044 238.010

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes disponiveis em Carvalho Filho (1997), BRASIL/DOU (1999),
BRASIL/INCRA (2013), BRASIL/MDA (2003).
Legenda: ND — Né&o disponivel.

As divergéncias dos niUmeros mostradas na Tabela 9 sdo relatadas por outros estudos,
pesquisadores e institutos de renome, como o Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria — NERA. Considerando estes dados oficiais, as diferencas encontradas
sugerem no minimo descrédito. Este aspecto € ressaltado por Vecina (2012) ao justificar as
discordancias encontradas nos dados quantitativos disponibilizados pelos autores utilizados
em seu artigo que tinha como objetivo analisar quantitativa e qualitativamente o Plano de
Reforma Agréria: Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural.

No segundo mandato foram assentadas 286.370 (MDA/BRASIL, 2003), com uma
média de 71.593 familias por ano. Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) adotados como “oficiais” neste texto, nos dois mandatos de FHC foram
assentadas 524.380 familias com uma média de 65.548 por ano, no periodo de 1995/2002.
Lima (2008) aponta que 311.000 familias foram assentadas no segundo mandato, em uma
area de 2,83 milhdes de hectares.

Comparando 0s nameros relativos de familias assentada nos governos pos-regime
militar, 1985 a 2010, tem-se que 46% destes assentamentos ocorreram nos dois Governos de
FHC (DATALUTA, 2011). Entretanto, como citado em paragrafos anteriores, estes nimeros
sdo apenas dados, ndo mostram a qualidade destes assentamentos, as condi¢Ges de vida das

familias assentadas, e mesmo considerando que quase metade dos assentamentos foi realizado
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neste periodo de governo, é consenso que foi mais uma fase de oportunidades perdidas por as
organizagOes que lutam pela causa. Na visdo de Fernandes (2003) o Governo de FHC pouco
contribuiu com a questao agraria durante seus oito anos de mandato, este autor aponta que:

Na verdade, o governo FHC nunca possuiu um projeto de reforma agréria.
Durante os mandatos de seu governo, 90% dos assentamentos implantados
foram resultados de ocupacOes de terra. Todavia, no seu segundo mandato,
guando criminalizou as ocupacdes e 0s movimentos camponeses entraram
em refluxo e, por conseqiiéncia, diminuiram as ocupaces de terra, também
diminuiu o nimero de assentamentos implantados. Para garantir as metas da
propaganda do governo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario “clonou”
assentamentos criados em governos anteriores ou criados por governos
estaduais e 0s registrou como assentamentos criados no segundo mandato de
FHC. Essa tética criou uma balbdrdia, de modo que em 2003 nem mesmo o
INCRA consegue afirmar, com certeza, quantos assentamentos foram
implantados de fato. (FERNANDES, 2003. p. 3).

Carvalho Filho (1997. p. 26) traz uma citacdo de um documento presidencial
destacado no seu artigo que retrata 0 sentimento de que “a historia da reforma agraria, no
Brasil, ¢ uma historia de oportunidades perdidas”. Esta frase € atribuida a FHC, o sociologo,

que na visdo de Fernandes (2003) pouco contribuiu com a questdo agraria durante seus oito

anos de mandato.

2.3.6 Governo Lulae o Il PNRA.

Um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores, o sindicalista Luis Incio Lula da
Silva ap0s trés tentativas sem éxito, a primeira delas em 1989, chega a presidéncia da
republica ao vencer o economista José Serra nas eleicGes de 2002, quando concorreu pela
quarta vez. Neste periodo, a conjuntura politica, econémica e social passou por modificactes
significativas.

Uma nova Constituicdo, estabilidade econdémica, uma nova moeda e principalmente a
mudanca ideoldgica dos governantes sdo alguns exemplos destas modificacdes. A respeito
destas mudangas, o professor gedgrafo e pesquisador do Ndcleo de Estudos, Pesquisas e
Projetos de Reforma Agraria — NERA da Universidade Estadual Paulista Bernardo Mancgano
Fernandes cita que:

No caso do Brasil, 0 avanco das politicas neoliberais, com o desemprego
estrutural, a desregulamentacdo e eliminacdo dos direitos dos trabalhadores,
a privatizacdo de grande parte de empresas estatais, provocou um enorme
refluxo dos movimentos sindicais e camponeses. Nesse contexto, oS
ruralistas criaram a tatica de destacar o agronegécio, tentando suprimir a
figura do latifandio, denominando-o de empresa rural (FERNANDES, 2003.

p. 4).
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O novo governo reconhece a gravidade da questdo agraria e para demonstrar esta
preocupacdo langa o Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, em uma busca de
retomar a trajetoria anunciada pela primeira versdo lancada em 1985 como uma das
expressdes do movimento de redemocratizacdo do pais. O PNRA Il foi apresentado em
novembro de 2003, durante a Conferenciada Terra, em Brasilia, e traz em suas primeiras
paginas uma preocupagdo com “a situacdo econémica e social da populacdo do campo néo
assuma gravidade ainda maior, mas especialmente para ndo perdermos a oportunidade
histérica de transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida economicamente
prospera, socialmente justa, ecologicamente sustentivel e democrética” (BRASIL, 2005, p.
7).

Seguindo a praxis, o Il PNRA se desdobra em metas, 11 no total, sendo cinco delas
guantitativas e seis qualitativas, estas mais dificeis de mensuracdo do que aguelas, mas todas
“demonstram o compromisso com uma reforma agraria massiva e de qualidade, capaz de
produz ir uma profunda transformagéo no meio rural brasileiro e impulsionar um novo padréo
de desenvolvimento com igualdade e justica social, democracia e sustentabilidade social”
(BRASIL/MDA, 2005, p. 38). As metas sdo apresentadas no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 -Metas do Il Plano Nacional de Reforma Agréria - 2003/2006

META DESCRICAO

Meta 1 400.000 novas familias assentadas.

Meta 2 500.000 familias com posses regularizadas.

Meta 3 130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario.

Meta 4 Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econémica dos atuais
assentamentos.

Meta 5 Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor
reformado.

Meta 6 Implementar cadastramento georreferenciado do territorio nacional e
regularizacdo de 2,2 milhdes de imoveis rurais.

Meta 7 Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas.

Meta 8 Garantir o reassentamento dos ocupantes nao indios de areas indigenas.

Meta 9 Promover a igualdade de género na Reforma Agréria.

Meta 10 Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, credito e
politicas de comercializagdo a todas as familias das &reas reformadas.

Meta 11 Universalizar o direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas
areas reformadas.

Fonte: Elaborac@o propria a partir de informagdes disponiveis em (BRASIL/MDA, 2005).

O assentamento de 400.000 novas familias para atingir a Meta 1, segundo o0 PNRA 11,
tera a desapropriacdo por interesse social como principal meio de obtencéo de terras, seguindo

normativa constitucional (VECINA, 2012), lancando méo de outras modalidades como a
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compra, destinagdo de terras publicas, obtengdo de terras devolutas como “instrumento
prioritario de obtencdo de terras para o assentamento destas familias” (I PNRA, 2003, p.
19).

Passado o primeiro Governo Lula (2003/2006) os numeros oficiais disponibilizados
pelo INCRA (2013) mostram que foram assentadas 381.419 familias, sendo que no primeiro
ano foram assentadas apenas 10% deste total, aumentando gradativamente a cada ano,
passando para 21% em 2004, 33% em 2005 e 36% no ultimo ano.

Segundo diagnostico apresentado no Il Plano Nacional de Reforma Agréaria do Brasil -
Il PNRA, realizado em 2003 pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA, o pais
possuia 4.238.421 imdveis rurais cadastrados que ocupavam uma area total de 430.345.382
hectares (ha) de terra em agosto de 2003. Ao analisar os dados da estrutura fundiaria do Brasil
em 2003 (Il PNRA) por estrato de propriedades rurais em hectares, a0 ndmero de
estabelecimentos e percentual de area ocupada, percebe-se que 43,7% da éarea total sdo
ocupadas por propriedades rurais com area variando de 1.000 a mais de 2.000 hectares. Em
contrapartida, as pequenas propriedades, aquelas com até 25 hectares respondem por 6,3% da
area total (BRASIL.2003).

Engelmann e Gil (2012) trazem numeros semelhantes ao apresentar os dados do
IBGE, nos Censos de 1985, 1995 e 2006, estes apontam que ‘“enquanto as pequenas
propriedades, com menos de 10 hectares, ocupam apenas 2,7% da area total de
estabelecimentos rurais, as grandes fazendas, com mais de um mil hectares concentram 43%
da area total” (ENGELMANN; GIL, 2012, p. 2).

Esta breve andlise da questdo fundiaria mostra que o latifindio predomina a ocupacéo
do solo brasileiro. Esta elevada concentracdo de terras d& origem a relacGes econémicas,
sociais, politicas e culturais enraizadas em um modelo agricola que inibi o desenvolvimento
gue combine a geracdo de riquezas e o crescimento econdémico, com justica social e cidadania
para a populagio rural (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009).



68

3 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Construir e analisar o indice de Desenvolvimento Sustentavel Microrregional no Assentamento de
reforma agréria de Serra Vermelha, Areia Branca/RN.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) estimar o Indice de Sustentabilidade Geral e das Dimensdes Ambiental, Econdmica e
Social;

b) verificar a variacdo provocada pela renda do petréleo sobre o indice de sustentabilidade da
dimensdo econdmica;

c) investigar a relacdo entre a renda agropecuaria e a renda total no assentamento.
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4 MATERIAL E METODOS

Conforme mencionado na se¢do anterior, um dos meios de coleta de dados foi a
realizacdo de entrevistas com os sujeitos selecionados, como também foram coletados dados
através da observacdo participativa em formularios padronizados. Yin (2005) cita que a
observacgdo participante € um modo especial de observacdo, em que o pesquisador ndo é
meramente um observador passivo, mas pode assumir uma variedade de papéis no estudo de
caso, podendo mesmo participar dos acontecimentos estudados.

O roteiro das entrevistas realizadas foi composto de 18 questdes fechadas conforme
apresentado no Apéndice 1. Uma das justificativas da escolha da entrevista como ferramenta
de coleta de dados, € por entender que se constitui numa forma de interagdo social, pois
permite ao pesquisador se apresentar frente ao investigado e lhe formular perguntas, com o
objetivo de obtencdo de dados que interessam a investigacao.

A observacéo participativa com formulario padronizado, pelo fato de ser uma técnica
de coleta que tem largo uso nas pesquisas antropoldgicas sobre diferentes grupos culturais,
dessa forma, seu emprego no presente trabalho, oportunizou ao investigador acesso a eventos
ou informacdes que ndo seriam acessados por outros métodos. Como evento para coleta de
dados pela observacdo espontanea entende-se observar acontecimentos da vida do grupo
social em questdo, tais como, reunides da diretoria da Associagéo, reunides da diretoria com
o0s associados, reunides sindicais, visitas domiciliares, sempre com o intuito de buscar as
respostas possiveis ao problema de pesquisa através desta ferramenta de obtencdo de dados
(YIN, 2005).

Quanto aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratdria/descritiva ja que
foram expostas determinadas caracteristicas de uma populacao especifica.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos foi realizado através de um estudo de
caso, ja que em termos de coleta de dados é o mais completo de todos os delineamentos, pois
se vale tanto de dados de gente quanto de dados de papel. (GIL, 2007).

Portanto, nesta pesquisa os dados foram obtidos atraves de entrevista estruturada com
questdes de mudltipla escolha, analise de documentos, pesquisa bibliografica como suporte
para o referencial tedrico e observagdo participativa em formulérios padronizados.

Estes métodos e técnicas de coleta de dados foram definidos a partir de levantamentos

exploratérios realizados em visitas prévias a comunidade. O objetivo desta etapa exploratoria
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foi o de descobrir o que as varidveis significativas parecem ser na situacdo e que tipos de
instrumentos podem ser usados para obter as medidas necesséarias ao estudo final.

E vélido acrescentar o fato de este pesquisador ter atuado por mais de dez anos na
industria do petroleo, mais precisamente, no setor de manutencdo de equipamentos terrestres
de producdo de petroleo, tendo desempenhado este papel em diversos campos produtores,
inclusive no Campo de Petroleo de Canto do Amaro localizado no municipio de Areia
Branca/RN, tendo, portanto, relativa facilidade de imersdo na comunidade - Projeto de
Assentamento de reforma agraria de Serra Vermelha.

O uso de multiplos meios para obtencdo de dados teve como finalidade dar maior
fidelidade aos resultados (GIL, 2007), visto que os territdrios rurais apresentam graus de
diferenciacdo em suas dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais. Qualquer
metodologia que se pretenda utilizar para retratar o nivel de desenvolvimento destes
territorios deve ser capaz de abarcar essa diversidade de dimensbes desmembradas em
indicadores (SEPULVEDA, 2005).

As dimensdes de analises sdo fundamentadas nos trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores do Desenvolvimento Sustentavel: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental, conforme apontados na Declaracdo de Politica
de 2002 da Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo,
conhecida como Rio+10 (CMDS, 2002).

Para cada uma destas dimensbes serdo alocados indicadores para mensuracao.
Sepulveda (2005) cita que a escolha dos indicadores fica a critério do usuario, desde que
levem em conta as bases tedricas que os justifique, entre elas, a hierarquia: dados primarios,
dados analisados, indicadores e indices. .

Pelo fato dos indicadores apresentarem diferentes unidades de medida, 0s mesmos
serdao transformados em indices, possibilitando a agregacdo nas respectivas dimensdes para a
estimag&o do Indice de Desenvolvimento Sustentavel. A proposta metodoldgica adotada para
esta pesquisa utiliza um procedimento que ajusta os valores dos indicadores numa escala com
variacdo cujo valor minimo é 0 (zero) e o valor méximo é 1 (um).

Considerando ainda que os indicadores que compdem as dimensdes apresentam-se
como positivos, o caso dos rendimentos financeiros (quanto maior melhor e quanto menor
pior) e negativos, o caso da mortalidade infantil (quanto menor melhor e quanto maior pior),
de acordo com o contexto de suas relagGes, apds identificar a relacdo positiva ou negativa do

indicador com o processo de desenvolvimento sustentavel, a operacionalizacdo para o calculo
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do indice ¢ feita a partir de formulas que reconhecem essas relacdes e permitem a analise da
sustentabilidade pela agregacéao de todos os indices.

Para adaptar os indicadores a uma escala comum, foi utilizada uma funcdo de
relativacdo baseada na metodologia definida pelo Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUB) para calcular o indice de desenvolvimento humano (SEPULVEDA,
2005). Para indicadores que apresentam uma relacdo positiva ou uma relacdo inversa

(negativa) sera calculado conforme formulas mostrada no Quadro 5.

Quadro 5 — Férmulas para adaptacdo dos indicadores.

Relacéo Positiva I = (x-m)/(M-m);  (01) Relacdo Negativa | = (M-x)/(M-m) (02)

Onde:

I = indice calculado referente a cada indicador, para a Unidade de Analise estudada;
X = valor de cada indicador nessa UA;

m = valor minimo identificado nessa UA;

M = valor maximo identificado nessa UA.

Fonte: construido pelo autor com base em Sepulveda (2005).

Os valores maximos e minimos solicitados pelas formulas foram simplesmente o
maior e 0 menor valor observado para o indicador em estudo.

Para representacdo dos indices e niveis de sustentabilidade do desenvolvimento
referentes a cada indicador foi utilizado os critérios conforme definidos no Quadro 6.

Quadro 6 — Representacao dos niveis de sustentabilidade.

_ - NIVEL DE
INDICE (0 - 1) COLORACAO
SUSTENTABILIDADE
0,000 - 0,250 R O Critico
0,251 -0,500 LARANJA Alerta
0,501 - 0,750 Aceitével
0,751 -1,000 Ideal

Fonte: construido pelo autor com base em Sepulveda (2005).

Os dados depois de coletados e processados foram analisados e apresentados em
tabelas contendo a representacdo percentual dos niveis de sustentabilidade caracterizados em
critico, alerta, aceitavel e ideal para cada uma das dimensdes pesquisadas: econdmica, social e
ambiental.

Foi elaborada também uma tabela com representacdo consolidada mostrando as
dimensBes e seus respectivos indicadores, acompanhados pelos seus indices e a relagdo

positiva ou negativa conforme o indicador.
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A dimensdo econdmica foi analisada sob duas situacdes, sendo a primeira andlise

realizada com todos os indicadores, e a segunda analise feita ap6s a exclusdo do indicador

Participacdo da renda do Petréleo com a finalidade de verificar qual a influéncia desta receita

na sustentabilidade da Unidade de Analise, conforme o objetivo especifico nimero um.

Quadro7 - Representacdo das Dimensfes com seus respectivos cddigos, relacdo com a

sustentabilidade, indicadores e descritores.

DIMENSAO CODIGO RELACAO
El Positiva

INDICADOR
Renda Familiar bruta

DESCRITOR
Soma de todas as rendas

E2 Positiva

Renda percapita

Renda total pela populacdo

E3 Negativa

Renda N&o agricola
(previdenciéria +
Salarios)

Quantidade de trabalhadores Assalariados
(trabalhadores x salarios)

Rendimento de trabalho informal
Quantos Aposentados - Beneficios
previdenciarios, Quantos Pensionistas -
Beneficios previdenciarios, Quantos
Bolsas - Beneficios Sociais

Econbémica E4 Negativa

Renda dos Royalties

Média dos Gltimos 12 meses

E5 Positiva

Renda agropecuéria

Renda Agropecuaria (produtos
vendidos/consumidos) — RA
Renda Agropecuéria Indireta- RAI

E6 Positiva

Posses/benfeitorias

Quantos Animais de pequeno porte
(ovinos, caprinos e aves), Quantos
Animais de grande porte (bovinos,
eqliinos), Infraestrutura (Existéncia e
qualidade das cercas, abrigos para
animais)

S1 Negativa

Razdo de dependéncia

Quantos moradores com 15 anos ou
menos, Quantos moradores com 65 ou
mais, Quantos moradores 16 a 59 anos:
Destes quantos estdo Ociosos 16 a 59

S2 Positiva

Taxa de alfabetizacdo

Quantas pessoas de 15 anos ou mais
Quantas pessoas de 15 anos ou mais sdo
Alfabetizado

S3 Positiva

Adequacdo da moradia

Agua encanada;Banheiro, Servicos de
coleta de lixo;Energia elétrica;
Densidade por moradia >2

Social
S4 Positiva

Condigdes de satde

Quantidade de Criancas até 1 ano,
Quantidade de criancas até 1 ano com
vacinas em dia, Estabelecimentos de
saude (posto médico), Médico, Visitas do
agente de salde

S5 Positiva

Familias atendidas por
programas sociais

Quantidade  de Familias na
propriedade Familias; Quantidade de
Familias na propriedade beneficiadas
pelo Bolsa Familia

S6 Positiva

Associativismo

Associado, N&do associado, Quantidade de
ReuniBes 12 meses, Quantas reunides
participou nos dltimos 12 meses?
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%0 d | LocacOes para unidades de bombeio
AL — USIO € (()jc,upqgac? 05010 | (ynidades x area), Estradas(comprimento
egativa | pe a,'ln Ustria do x largura), Faixas de dutos (comprimento
petroleo x largura), Iméveis (area ocupada)
Pred, Tatd-peba, Asa branca, Tejo,
A2 Positiva | Biodiversidade Camaledo,Abelha italiana, Abelha
jandaira
Contaminagdo do solo, Circulacéo de
. Danos ambientais trabalhadores, Geragao de ruidos
Ambiental A3 Negativa | decorrentesda atividade |Geracéo de dejetos, Compactacao do solo
petrolifera (maquina), Alteracdo da reprodugéo de
espécies
. . « Rede geral rural, Poco ou nascente rural,
A4 Positiva | Abastecimento de Agua Carro pipa
AS Positiva Sep_ngos de Saneamento | Rede geral/de esgotos, Fossa séptica,
Basico Esgoto a céu aberto
. Destinacéo final do Coleta seletiva, Lixo coletado, Lixo
A6 Positiva | " gueimado, Lixo enterrado

Fonte: construido pelo autor com base em Sepulveda (2005); NBR — ISO 14001(2004); Martins; Candido (2008).

Além das representacdes numéricas apresentadas em tabelas, os resultados foram
apresentados também graficamente através da elaboracdo dos Biogramas que permitem a
representacdo gréfica dos indicadores e dimensGes em um determinado ponto no tempo. Esta
colecdo de representaces graficas facilitam a visualizagdo dos diferentes graus de
desenvolvimento, seus aparentes desequilibrios entre as dimens@es, assim como possiveis
conflitos existentes.

Para a dimensdo econémica foram elaborados dois Biogramas, sendo o primeiro para
andlise realizada com todos os indicadores, e a segunda analise feita apds a exclusdo do
indicador Participacdo da renda do Petréleo com a finalidade de verificar qual a influéncia

desta receita na sustentabilidade da Unidade de Analise, conforme o objetivo especifico
namero um.

Os dados quantitativos foram utilizados também para atender ao objetivo especifico
namero trés, investigar a relacdo entre a renda agropecuaria e a renda total no assentamento,

pela Férmula 03.

RA = E2

Formula 03
Onde:

IRA - indice de Renda Agropecuéria

E1l - Renda Total

E5 - Renda Agropecuéria
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O IRA corresponde a relacdo entre a renda agropecuéria e a renda total da Unidade de
Anélise. O seu valor varia de 0,00 a 1,00 (zero a um), sendo que o 0,00 representa total
dependéncia de rendas nédo agropecuarias e o valor 1,00 a situacédo oposta.

As informacOes referentes a renda serdo obtidas por meio da entrevista semi

estruturada. Os valores recebidos pela Participacdo da renda do Petr6leo sdo iguais para todos

0S posseiros, visto que é fruto do rateio do valor total.

Os dados qualitativos serdo tratados através de uma sequéncia de atividades
padronizadas envolvendo a reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados e sua
interpretacdo. Os dados qualitativos e os coletados pelas observagdes espontaneas serao
utilizados para contextualizacdo da situacdo em estudo e na complementacdo e/ou validacdo

das informac0es coletadas pelas outras técnicas adotadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1UNIDADE DE ANALISE (UA).

A Unidade de Anélise em estudo é o Projeto de Assentamento de reforma agréria de
Serra Vermelha, localizado na zona rural do municipio de Areia Branca/RN. Esta comunidade
tem algumas caracteristicas peculiares e favoraveis ao seu crescimento e desenvolvimento,
com destaque para sua localizacdo geogréafica, distante 22 km tanto do municipio sede, Areia
Branca/RN, como de Mossor6/RN; situa-se as margens da BR-110 que liga estas duas
cidades, o que de sobremaneira favorece o relacionamento com os mercados a montante e a
jusante do processo de producdo; suas terras estao encravadas no campo de petréleo de Canto
do Amaro, o maior campo de producdo terrestre de petroleo do Brasil. (PALMEIRA
SOBRINHO, 2006).

Este assentamento de reforma agréria é constituido por 51 lotes de terra com uma area
de 15 hectares cada. Estas glebas de terra sdo ocupadas, em sua maioria, por mais de um
domicilio familiar, geralmente a residéncia do posseiro e outras construcdes habitadas por
seus descendentes. Contudo, para alcance dos objetivos desta pesquisa, foram entrevistados
todos posseiros chefes de familia de cada lote, 51 no total; no caso da auséncia deste ou
impossibilidade de responder a entrevista, foram respondentes um dos seus sucessores diretos,
tendo como critério o fato de ser maior de 18 anos. Como critério para esta escolha, tem-se 0
fato deste posseiro ou representante legal ser o responsavel direto pelas a¢des ocorridas no seu
lote de terra, ser ele o representante da propriedade tanto nas reunides entre 0s associados,
como também nas externas entre a Associacdo de Moradores com outros 6rgdos ou
autoridades.

O mapa da Figura 11 mostra a localizacdo geogréfica dos principais campos de
petréleo do Ativo de Producdo de Mossoro, entre eles o Campo de Petroleo de Canto do
Amaro — CAM que ocupa area terrestre dos municipios de Areia Branca e Mossord. Neste
campo de petroleo estdo localizadas as comunidades rurais Piquiri, no municipio de

Mossord/RN, e a comunidade de Serra vermelha, no municipio de Areia Branca/RN.



Figura 11 mostra a localizacdo geogréafica dos principais campos de petroleo do Ativo
Producdo de Mossord
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Fonte: Cedido pela Petrobras

5.2 ANALISE DAS DIMENSOES

5.2.1 Dimensdo econdmica

A investigacdo da dimensdo econdmica foi realizada pelo levantamento de seis

indicadores: renda bruta total; a per capita; renda ndo agricola; renda dos Royalties que ¢é a

renda mensal recebida pela compensacdo da exploracdo da atividade petrolifera na

comunidade; renda agricola; e posses e benfeitorias. A renda ndo agricola auferida através de

recebimento de pensdes, aposentadorias e salarios e a renda dos Royalties foram definidas

como indicadores de relagdo negativa com o IDS.
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O IDS encontrado para a Dimensédo Econémica foi de 0,276, caracterizando-se como
um nivel de alerta. Contribuiram significativamente para este resultado o indice do indicador

Renda Agropecuéria e Renda do Petréleo, ambos em nivel critico de sustentabilidade.

O primeiro indicador, E1 - Renda Bruta Familiar composta pela soma das rendas nao
agricola, renda da industria do petroleo na forma de Royalties e a renda da atividade
agropecuéria (E1=E3+E4+E5); o segundo indicador, E2 - Renda Per Capita, levantada
através da divisdo da renda bruta total dividida pela populacdo da propriedade; o terceiro
indicador E3 - Renda N&o Agricola, ou seja, aquela proveniente do trabalho assalariado
formal e ou informal, recebida na forma de aposentadoria pensbes e beneficios sociais; 0
quarto indicador, E4 - Renda dos Royalties proveniente da industria do petr6leo; o quinto
indicador, E5 - Renda Agropecuaria que compreende aquela proveniente da venda e/ou
consumo de produtos produzidos na propriedade; e por fim, o sexto indicador, E6 - Posses e
Benfeitorias existentes na propriedade através do levantamento quantitativo de animais de
pequeno, médio e grande porte, cercas e abrigos para animais, como também na forma de
bens de consumo duraveis: televisdo com antena parabdlica, computador e ou notebook,
impressora, motocicleta e veiculo de passeio. Estes seis indicadores, seus respectivos indices,

relacdo com o IDS e estado sdo apresentados no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 — Dimensdo Econémica: Indicadores e seus indices

COD. | Relacdo Indicador indice | Estado
El Positiva | Renda Familiar bruta 0,390 Alerta
E2 Positiva | Renda per capita 0,325 Alerta
E3 Negativa | Renda ndo agricola (previdéncia+salarios) 0,343 Alerta
E4 Negativa | Renda dos Royalties 0,201 Critico
E5 Positiva | Renda agropecuaria 0,073 Critico
E6 Positiva | Posses/benfeitorias 0,325 Alerta

DIMENSAO ECONOMICA 0,276 | Alerta

Fonte: Pesquisa (2014)

O nivel de sustentabilidade econdmica apresenta um estado de alerta com um indice
0,276. Os resultados evidenciam as fragilidades interna da economia da unidade de analise,
como também mostram a descaracterizagdo destas propriedades rurais, visto que o indice de
renda agropecuaria é praticamente inexistente. Salienta-se que uma das preocupacdes centrais
desta pesquisa € a elevada dependéncia econdmica-financeira de renda vinda de fontes

externas em detrimento da riqueza produzida no assentamento.

O primeiro indicador da dimensdo econémica, indicador E1 — Renda Familiar Bruta,

apresentou um nivel de alerta com indice de sustentabilidade de 0,390. Este indice é
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impactado negativamente pelos indicadores referentes a renda agropecuaria, posses e
benfeitorias e também pela renda per capita familiar. Em valores absolutos renda bruta da de
cada propriedade apresenta uma média R$ 3.663.36 equivalente a cinco vezes o salario

minimo vigente.

A renda per capita, indicador E2, também se apresenta em estado de alerta com indice
de 0,325. Em valores absolutos representa a quantia de R$ 636,67. Vale salientar que a renda
per capita do municipio de Areia Branca no ano de 2010 era de R$ 449,02 (IBGE, 2010).
Uma breve anélise destes dois indices é possivel inferir que as familias desta unidade de

analise sdo numerosas com média de 6 pessoas cada.

O terceiro indicador E3 da dimensdo econdmica — Renda ndo agricola formada pelos
valores recebidos através de aposentadorias, beneficios previdenciarios, bolsa familia,
trabalho assalariado formal e informal, verificou-se um indice de 0,343 o que equivale a um
nivel de alerta conforme metodologia empregada. Este indice € reflexo da economia rural da
regido nordeste, caracterizada por um numero de aposentadorias rurais e de beneficios de
transferéncia de renda direta bastante elevada em relacdo a economia formal, corroborando
com os resultados encontrados por Aradjo e Lima (2009). Estes autores constataram que a
metade das familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia é da regido Nordeste, e 53%

de todo o gasto com o programa destina-se a regido.

Em relacdo ao indicador E4 - renda dos royalties do petréleo, quarto indicador da
dimensdo econdmica, denominado tecnicamente de pagamento aos proprietarios de terra no
Art. 52 da lei 9.478/97, os resultados apontaram um indice de 0,201 correspondente a um
estado critico para o desenvolvimento sustentavel. Esta renda somada a renda recebida em
forma de aposentadoria, pensdes e beneficios sociais sdo responsaveis pela maior parcela da

renda total do assentamento.

O nivel de sustentabilidade do indicador E5 — Renda Agropecuaria revelou uma
situacdo de alerta com o indice 0,073. O menor valor encontrado entre os indicadores
pesquisados. Este indicador € composto pela renda advinda da producédo direta de produtos
vendidos e/ou consumidos e também pela renda agropecuéria indireta, entendida como aquela
auferida pela comercializagdo de subprodutos (lenha, carvdo, estrume). Os dados coletados
apontam haver producdo agropecuaria em 20% dos lotes. O faturamento mensal médio de R$
801,00. A maioria dos posseiros informou ndo ter nenhuma renda agropecuaria.Vale

relembrar que a unidade de analise estudada & um assentamento de reforma agraria, uma
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politica publica que tem como um dos seus objetivos assegurar a permanéncia do homem no
campo e que, teoricamente, esta permanéncia se da pela criacdo de condi¢des favoraveis a

producdo dos itens basicos para sua subsisténcia na propriedade rural.

Estas trés fontes de renda representadas pelos indicadores E3 — renda ndo agricola
(aposentadorias, pensodes, bolsa familia e trabalho assalariado) e pelo indicador E4 — renda dos
royalties representam a maior fonte de renda do assentamento, muito superior & renda do
tradicional setor agropecuério da regido neste, caso representado pelo indicador E5. Os
resultados encontrados na dimensdo econdmica séo condizentes com os de Araujo e Lima
(2009) ao concluirem que as fontes de renda assistencialistas agrupadas tomam dimensao
muito grande em relacdo a economia do semiarido, representando mais que o dobro do PIB
agricola desta regido.

O indicador E6 - Posses/benfeitorias teve como objetivos investigar o periodo de
aquisicdo destes, os resultados apontam para um aumento significativo na compra de
eletrodomésticos, motos e veiculos de passeio, identificando a ineficacia da aplicacdo dos
recursos, Vvisto que pouco contribuiu para a melhoria da producdo e, consequente,

emancipacao do assentado.

5.2.1.1 Variagio provocada pela renda dos royalties no indice de Sustentabilidade da
dimensdo econdmica.

O resultado do segundo objetivo evidenciou que a renda do petr6leo ndo provocou
variacdo no nivel de sustentabilidade da dimensdo econémica, permanecendo em estado de
alerta, com pequena variacdo no indice, considerando a renda dos royalties o indice foi 0,276,

excluindo esta renda, o indice passa para 0,230.

5.2.1.2 Relacéo entre a Renda Agropecuéria e a Renda Total da UA.

O indice de Renda Agropecuaria foi calculado pela relacdo entre o Indicador E5
(Renda Agropecuaria) e o Indicador E1(Renda Total), aplicados na Formula 3 apresentada na
metodologia. Este indice compreende o intervalo de 0 (zero) a 1 (um) como resultado, sendo
desejaveis os valores proximos a 1 (um) por representarem situacdes de elevada produgéo

agropecuaria.
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Os valores encontrados na Unidade de Anélise indicaram que para cada unidade
monetéria de renda, vinte centavos sdo de renda agropecuaria. Um valor critico, que mostra

alta dependéncia de fontes ndo agricolas e baixa producdo agropecuaria.

Diante disso, essa perda da capacidade de producdo agropecuaria e da alta
dependéncia de rendas de fontes externas, caracteriza em uma fragilidade das acbes da

politica da reforma agréria nesta Unidade de Analise.

5.2.2 Dimensao social

Nas discussdes ocorridas nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992), nasce a
no¢do de que o desenvolvimento tem, além de um corte ambiental, uma dimensdo social.
Nesta pesquisa a Dimensdo Social foi composta por seis indicadores: razdo de dependéncia,
taxa de alfabetizacdo, adequacdo da moradia, condi¢cGes de salde, familias atendidas por
programas sociais e associativismo. O Quadro 9 apresenta estes indicadores, seus respectivos
indices, nivel de sustentabilidade (estado) e sua relacdo com o DS.

Quadro 9 — Dimenséo Social: Indicadores e seus indices

COD. | Relagdo Indicador indice | Estado
S1 Negativa | Razdo de dependéncia 0,686 | Aceitavel
S2 Positiva | Taxa de alfabetizacdo 0,851 Ideal
S3 Positiva | Adequagdo da moradia 0,902 Ideal
S4 Positiva | CondicOes de satde 0,729 | Aceitavel
S5 Positiva | Familias atendidas por programas sociais 0,477 Alerta
S6 Positiva | Associativismo 0,363 Alerta
DIMENSAO SOCIAL 0,668 | Aceitavel

Fonte: Pesquisa (2014)

O indicador S1 - Razdo de dependéncia, como o0 nome indica, mede a razdo entre a
populacdo economicamente dependente, ou seja, menores de 15 anos de idade e os de 65 ou
mais de idade, e 0 segmento etario potencialmente ativo; o segundo indicador que mede a taxa
de alfabetizacdo através da porcentagem de pessoas de 15 anos ou mais de idade alfabetizadas
em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo etério; o indicador adequacdo da moradia,
considera adequada a moradia que atende simultaneamente aos seguintes critérios: domicilio
com banheiro e agua encanada; com servi¢o de coleta de lixo; com energia elétrica; com

densidade populacional maior que dois habitantes. O quinto indicador levantou o quantitativo
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de familias atendidas por programas sociais; e por ultimo investigou-se também o percentual
de moradores registrados na associagdo de moradores e a freqiiéncia de participagdo nas

reunioes.

O indicador S1- razdo de dependéncia, ou seja, razdo entre a populacdo
economicamente dependente, os menores de 15 anos de idade e os de 65 e mais de idade, e 0
segmento etario potencialmente ativo. O indice apurado para este indicador foi de 0,686
caracterizando-o como um estado aceitavel. Estes dados revelam uma relagdo positiva entre

estas duas faixas etérias, o que contribui significativamente para a sustentabilidade local.

A taxa de alfabetizacdo — Indicador S2— levantou a porcentagem de pessoas de 15
anos ou mais de idade alfabetizadas em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario.
Foi encontrado um estado ideal, conforme metodologia adotada, com um indice de 0,851. E
considerada alfabetizada a pessoa que declara saber ler e escrever um bilhete simples no
idioma que conhece (IBGE, 2012). Para se desenvolver de modo sustentavel, uma
comunidade ou nacdo precisa tornar acessivel a toda a populacdo a educacédo basica, iniciada

com a alfabetizacéo.

O Assentamento dispbde de duas unidades de educacdo formal, um programa de
educacdo na modalidade EJA — Educacdo de Jovens e Adultos como também transporte
escolar para alunos dos niveis educacionais ndo disponiveis na comunidade que estudam nas

cidades vizinhas, Mossoré ou Areia Branca.

O indicador S3- adequacdo da moradia utilizou as mesmas varidveis do IBGE para o
levantamento do censo demografico que considera como adequado o domicilio particular com
abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa
séptica, coleta de lixo direta ou indireta e com até dois moradores por dormitdrio (IBGE,
2004).

Conforme a metodologia aplicada este indicador apresentou um indice de 0,902 o que
o classifica em um estado aceitavel. Alguns dados que contribuiram para este resultado: casa
de alvenaria com banheiro em todos os lotes, energia elétrica e iluminacdo publica, densidade
por morador superior a dois moradores (excecdo de um lote ocupado apenas por um morador).
A maioria dos lotes tem sistema proprio de agua encanada abastecido por motor bomba

instalada na cisterna.
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A salde é um dos doze Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um direito
de todos e dever do Estado garantido pala constituicdo Federal de 1998 (CF, 1998). O
Indicador S4 investigou as condi¢cdes de salde dos assentados pelas variaveis: razao entre a
quantidade de criancas de 0 a 12 meses e a quantidade daquelas com a carteira de vacinacao
em dia; assisténcia médica na comunidade; e o acompanhamento das familias pelos agentes
de saude. Este indicador apresentou um indice de 0,729 sendo portanto considerado em um
estado aceitavel, conforme definido na metodologia proposta por (SEPULVEDA, 2005).

Uma das variaveis que compdem este indicador é cobertura das campanhas de
vacinacdo infantil, e o resultado aponta 85% das criancas com as carteiras de vacinacdo em
dia. Outra varidvel foi o acompanhamento prestado pelos agentes de salde. As respostas e
depoimentos dos assentados demonstraram haver responsabilidade e compromisso destes
agentes quanto as questdes relacionadas a higiene pessoal, nutricdo das criancas e idosos da
comunidade e a preocupacdo constante de encaminhar os casos de desvios encontrados as
unidades de salude municipio sede. Este indice deixa uma controvérsia pelo fato de a
comunidade ndo dispor, na &rea de saude, de recursos humanos (empregos médicos) e
equipamentos fisicos (estabelecimentos de salde e leitos hospitalares) para a populacdo

residente.

Familias atendidas por programas sociais - Indicador S5 - foram investigados 0s
programas sociais disponibilizados para as familias bem como o quantitativo de familias
beneficiadas por tais programas. Este indicador apresenta um estado de alerta com um indice
de 0,477. Pelos dados coletados, justifica-se este estado e indice pela auséncia do programa
PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), Bolsa Familia com cobertura de 57%
das familias, como também pelo baixo alcance do programa de Isencdo de Taxas em

Concursos Publicos (incluindo ENEM, vestibular), apenas 5% da populacéo.

Conforme consta no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) os principais programas séo: Bolsa Familia, Carteira do Idoso, Cisternas, Isengdo de
Taxas em Concursos Publicos, Minha Casa, Minha Vida, Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil (Peti), ProJovem, Tarifa Social de Energia Elétrica.

Destes programas, o Bolsa Familia € o mais conhecido pala populagdo pesquisada e
também o que esta presente na maioria das residéncias, 57% delas sdo beneficiadas. A Tarifa
Social de Energia Elétrica beneficia 100% da populacdo pesquisada. Este programa

disponibiliza um desconto na conta de luz destinado as familias inscritas no Cadastro Unico e
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que comprovem renda de até meio salario minimo per capita ou que tenham algum

componente beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC)

O programa Social Cisternas esta presente em todos os lotes do assentamento. E um
programa que oferece uma tecnologia popular para a captacdo de agua da chuva, onde a 4gua
que escorre do telhado da casa é captada pelas calhas e cai direto na cisterna, onde é
armazenada. Com capacidade para 16 mil litros de &gua, a cisterna supre a necessidade de
consumo de uma familia de cinco pessoas por um periodo de estiagem de oito meses,

conforme dados fornecidos pela ASA (2014).

O programa Carteira do ldoso beneficia 60% dos idosos residentes no assentamento.
Este beneficio € o instrumento de comprovacdo para que o idoso tenha acesso gratuito ou
desconto de, no minimo, 50% no valor das passagens interestaduais, de acordo com o Estatuto
do Idoso (Lei n® 10.741/03). A carteira deve ser gerada apenas para as pessoas acima de 60

anos, que ndo tenham como comprovar renda individual de até dois salarios minimos.

Um programa social que é pouco difundido na comunidade é a Isengdo de Taxas em
Concursos Publicos incluindo ENEM e vestibulares. Essa acdo prevé a isencdo do pagamento
de taxa de inscricdo em concursos publicos realizado pelo Poder Executivo Federal, mas na

comunidade apenas 5% da populacdo declarou ja ter sido beneficiado por este programa.

O indicador S6 — Associativismo investigou a parcela da populacdo cadastrada e com
a anuidade em dia com a Associacdo de moradores do assentamento e também a frequéncia
nas reunides. Os resultados apontam um estado de alerta com um indice de 0,363. Estes dados
sdo preocupantes, haja vista que um elemento basico para a verdadeira consolidacdo de um
Projeto de Assentamento de reforma agréaria é a formacédo do capital social, ndo perceptivel na

comunidade estudada.

A percepcdo demonstrada pelos atores locais sobre a tematica social, que seja
relacionada a vida em comunidade, necessidade de associagdo, interdependéncias pessoais
apresentam uma acentuada assimetria, uma fala comum na maioria dos discursos ¢ “cada um

toca a vida do seu jeito”.

Esta assimetria social esta presente também entre os discursos e a¢fes das empresas
que atuam na exploracdo do petréleo na comunidade, bastando para isto, comparar tais
politicas expressas nos manuais com as agdes efetivamente aplicadas, percebe-se que a

preocupacdo destas politicas ou dos gestores da pasta esta mais relacionada ao cumprimento
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de leis ou aos espetaculos midiaticos do que a uma percep¢ao mais ampla sobre nogdo sobre
esse tema. Percepcgédo idéntica aquela encontrada por Spers, Siqueira e Gavido (2006), ao
concluir em sua pesquisa que a nogdo sobre responsabilidade social € restrita ao cumprimento

de leis.

O foco das acbes sociais estd concentrado nas politicas de combate ou convivéncia
com a seca, ocupando um plano secundério as acGes relacionadas a educacdo, cultura, ao
esporte e a salude. Exemplos de acBes de combate ou convivéncia com a seca presentes na
comunidade tém-se o programa carro pipa desenvolvido pelo exército, o Programa Um
Milhdo de Cisternas (PIMC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) acbes do
Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido da ASA. Ja
as acles voltadas a saude estdo presentes pela visita mensais dos agentes de saude e pelo
programa salde da familia. Na educacdo a comunidade conta com duas escolas que atendem
as séries iniciais, sendo uma pertencente & prefeitura municipal de Areia Branca/RN e outra a
prefeitura municipal de Mossoré/RN. Alunos que cursam o0 ensino médio, cursos técnicos,
cursos de graduagdo ou poés-graduacdo dispdem de transporte escolar para 0s municipios onde

realizam estes cursos.

A comunidade estudada apresenta um capital social pouco desenvolvido, devido a
fatores como a pouca organizacdo social, baixo nivel de informacdo, treinamento e
capacitacdo técnica, como também pelas praticas politicas, quer seja pela pouca participacéo,

quer seja pela forte presenca do clientelismo ainda presente.

Quanto ao capital social Monte e Pereira (2009) apontam o seu fortalecimento como
um dos fatores criticos de sucesso para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos de
reforma agraria. Este capital social é visto como um elemento estratégico fundamental para
avaliar a sustentabilidade e o desenvolvimento dos Projetos de Assentamento, dado que
envolve uma soma de atributos (confianga, solidariedade, respeito as normas) importantes

para a organizacgédo da vida social da populacédo de assentados.

5.2.3 Dimensao ambiental

A dimensdo ambiental também composta por seis indicadores. O primeiro deles teve

como objetivo levantar o indice de uso e ocupagdo do solo pela atividade de producéo e
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exploracdo de petréleo na comunidade; nesta dimensdo procurou-se tambeém investigar a
presenca de animais silvestres através do indicador biodiversidade; o terceiro indicador
levantou os danos ambientais decorrentes da atividade de exploracdo e producao de petréleo;
0 sistema de abastecimento de agua da comunidade foi investigado pelo quarto indicador; ja
0s servicos de saneamento béasico e a destinacdo final dos residuos solidos foram os

indicadores quinto e sexto, respectivamente.

O indicador uso e ocupagdo do solo pela indUstria do petroleo investigou a quantidade
de unidades de bombeio presentes na propriedade rural, a existéncia e extensdo das estradas,
asfaltadas ou ndo, a area ocupada por faixas de dutos, como também a presenca de imoveis
relacionados a atividade de exploracdo de petroleo nas propriedades rurais; no indicador
biodiversidade as varidveis utilizadas foram a frequéncia da presenca de animais silvestre na
propriedade rural; j& os danos ambientais decorrentes da atividade de petrdleo investigados
foram: contaminacdo do solo, circulacdo de trabalhadores, geracdo de ruidos e dejetos
contaminantes como também a compactacdo do solo por maquinas e equipamentos; a forma
como ocorre o fornecimento de &gua potével foi o quarto indicador desta dimensao; o quinto
indicador investigou a destinacdo final dos residuos residenciais liquidos. A destinacdo dos

residuos solidos foi investigada pelo sexto indicador.

O petroleo é uma fonte de energia que causa um dos maiores impactos ao meio
ambiente ao longo do seu ciclo de vida, desde a extracdo até o consumo final, é fato presente
em publica¢des que estudam a ligacdo desta atividade produtiva as questdes ambientais. Os
proximos paragrafos vao explicar os indices da dimensdo ambiental de um assentamento de
reforma agraria que tem como uma de suas fontes de renda os royalties do petroleo e, no
entanto, apresentam indices variando de aceitaveis a ideais nesta dimensédo, portanto, opostos
ao de estudos como da Macroplan (2012), Monteiro e Jerdnimo (2012), Nascimento (2012)
que em suas conclusbes apontam a extragdo de petrdleo como uma atividade que provoca
degradacBes ambientais e exigem despesas de manutencdo de equipamentos publicos que

recaem sobre o conjunto da sociedade.
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Quadro 10 — Dimensdo Ambiental: Indicadores e seus indices

COD. | Relacdo Indicador indice | Estado
Al Negativa | Uso e ocupagéo do solo pela industria do petroleo 0,804 Ideal
A2 Positiva | Biodiversidade 0,535 | Aceitavel
A3 Negativa | Danos ambientais decorrentes da atividade petrolifera 0,611 | Aceitavel
A4 Positiva | Abastecimento de Agua 0,683 | Aceitavel
A5 Positiva | Servicos de Saneamento béasico 0,756 | Aceitavel
A6 Positiva | Destinacao final do Lixo 0,717 | Aceitavel
DIMENSAO AMBIENTAL 0,684 | Aceitavel

Fonte: Pesquisa (2014)

O Quadro 10 mostra a dimensdo ambiental com um indice geral de 0,684 que de
acordo com a metodologia adotada o seu estado é considerado aceitavel, situacdo idéntica
aquela encontrada em cinco dos seis indicadores desta dimensao.

A justificativa dispensada ao indicador Al — Uso e ocupacéo do solo pela industria do
petréleo com o indice 0,804, identificando que a Unidade de Analise apresenta um estado
ideal neste indicador responderd as inquietacbes provocadas no leitor. Para tanto, se fez
necessario um detalhamento especifico deste indicador com o objetivo de esclarecer a aresta
entre estes resultados desta pesquisa e aqueles presentes na maioria dos estudos relacionados a

este tema.

O recebimento da renda dos royalties do petroleo nesta Unidade de Anélise se tornou
possivel pela disposicdo dos envolvidos, INCRA, Petrobras e Assentados, em formar um
condominio para beneficiar os 51 proprietarios de terra do assentamento que passaram a
dividir o valor repassado pela Agencia Nacional do Petréleo — ANP em partes iguais. Nao
considerando o fato de a exploracdo e producdo de petréleo ocorrer em apenas oito dos 51
lotes de terra do assentamento. Esta informacdo socio-econdmico ndo contribui para a
sustentabilidade da comunidade pelo fato de ndo considerar a dimensdo ambiental como fator

preponderante nesta diviséo da renda.

A Dimensdo Ambiental, quando analisada considerando apenas as propriedades onde

ocorre a exploracao de petrdleo e apresentada no Quadro 11.
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Quadro 11 — Dimensdo Ambiental contemplando as 8 propriedades afetadas pela exploragdo
de petréleo: Indicadores e seus indices

COD. | Relacéio Indicador indice | Estado
Al Negativa | Uso e ocupagéo do solo pela industria do petroleo 0,500 Alerta
A2 Positiva | Biodiversidade 0,569 | Aceitavel
A3 Negativa | Danos ambientais decorrentes da atividade petrolifera 0,290 Alerta
A4 Positiva | Abastecimento de Agua 0,445 Alerta
A5 Positiva | Servicos de Saneamento béasico 0,583 | Aceitavel
A6 Positiva | Destinacdo final do Lixo 0,445 Alerta
DIMENSAO AMBIENTAL 0,472 Alerta

Fonte: Pesquisa (2014)

A andlise dos dados coletados evidenciou que a atividade de exploragdo e producéo de
petroleo ndo ocorre em todos os lotes do assentamento, ao contrario, esta atividade ocorre em
13,5% da area total do assentamento, isto €, concentra-se em apenas oito das 51 (cinqlenta e
uma) propriedades (Ver Anexo 1). Ficando os demais apenas com o bdnus, recebimento da

renda, sem nenhuma participacéo no onus, degradacdo ambiental.

Esta ocupacdo do solo pela industria do petréleo ocorre de seguinte forma: 43
unidades de locacdo de pocos de petréleo onde sdo instaladas as unidades de bombeio (cavalo
de pau); 20 km lineares de estradas de vicinais (solo compactado) que sdo utilizadas para
transporte de maquinas, equipamentos, insumos e trabalhadores, e 20 km de faixas de dutos

responsaveis pelo transporte do petréleo do poco produtor as estacfes coletoras.

Como ja foi mencionado, o indicador Al — Uso e ocupacdo do solo pela industria do
petroleo apresenta o indice 0,804 identificando que a Unidade de Andlise apresenta um estado
ideal neste indicador, isto considerando as 51 propriedades. Analisando separadamente o
indicador Al, considerando apenas os 13% dos lotes onde ocorre a producdo, o indice
apresentado é 0,500 caracterizando estas propriedades como um estado de alerta. Ja a variacdo
na dimensdo ambiental que apresenta um indice de 0,684 na avaliagcdo considerando todos 0s
lotes, é reduzida para 0,472 (ver Quadro 11) passando do nivel de sustentabilidade aceitavel
para o nivel de alerta. Salienta-se que todos indicadores da dimensdo ambiental apresentam
variagoes quando analisados nestes oito lotes, estas variagOes estdo evidenciadas na Figural2

que representa graficamente estas duas situacoes.
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Figura 12 - Biograma da Dimensdao Ambiental considerando a Unidade de Analise em sua
totalidade 51 lotes de terra (A). O Biograma (B) considerando os 13% dos lotes onde ocorrem
a exploracgéo e producéo de petroleo.

Al
1,000
9,900
0,800
9,700
A6 _ A2 A6 0,600 4o
9,500 .
, 0400 >
} 0,100 |
AS A3 As | A3
A4 A4
Fonte: Pesquisa (2014) (A) (B)

Os indicadores Al Uso e ocupacgdo do solo pela industria do petréleo e A3 Danos
ambientais decorrentes da atividade petrolifera, respectivamente, sdo aqueles que apresentam
as maiores diferencas nesta comparacdo mostrada nos dois Biogramas, evidenciando que os
danos ambientais sdo inerentes a atividade de producdo e exploracdo de petrdleo, podendo
provocar alteracGes da qualidade da dgua e contaminacdo do solo, interferéncia com rotas de

migracao e periodo reprodutivo de varias espécies de animais silvestres.

Retomando a analise geral da Dimensdao Ambiental (Figura 12), percebe-se que 0
indicador A2 — Biodiversidade apresenta o indice 0,535, caracterizando-se em um nivel
aceitavel, proximo ao estado de alerta. Na percepcdo dos respondentes, 0s animais
caracteristicos do semi-arido entre eles o pred, tatu-peba e asa branca sédo encontrados com
frequéncia de média 3 em uma escala de 0 a 5, mesmo nos lotes de terra ndo afetados pela
atividade petrolifera. Este indicador investigou a presenga silvestres caracteristicos do
semiarido, entre estes, o prea (Galea spixii spixii) o tejo (Tupinambis teguixin), o tatu-peba
(Euphractus sexcinctus), a avoante (Zenaida auriculata noronha) e a asa-branca (Columba

picazuro).
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O quarto indicador da dimensdo ambiental, Indicador A4 - Abastecimento de &gua
investigou a influéncia da modalidade do abastecimento de agua para o desenvolvimento
sustentavel do assentamento. Este indicador € de fundamental importancia para o
desenvolvimento sustentavel, pois a agua é um direito humano fundamental, uma necessidade

de todos os seres vivos e deve estar, em primeiro lugar, a servigo da vida.

Este indicador aponta para um nivel aceitavel de sustentabilidade, com um indice de
0,683. Néo foi evidenciado reclamacéo ou relato de falta de agua para as necessidades basicas
das residéncias e saciar a sede dos animais. A questdo se agrava quando a discussdo passa a

ser o direito dos pequenos agricultores em ter gua para produzir, mesmo em pequena escala.

A principal fonte de abastecimento de agua da comunidade é atraves da operacao
carro-pipa uma acdo realizada por uma parceria entre 0 Ministério da Integracdo Nacional por
meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, com o Exército Brasileiro que é o responsavel
pela operacdo do programa que inclui a selecdo, contratacdo, fiscalizagdo e pagamento dos

pipeiros através do comando de operacoes terrestres do Exército Brasileiro.

Outra fonte de abastecimento de &gua é através de uma adutora fornecida pela
Petrobras. Trata-se de uma tubulacdo instalada pela estatal do petréleo a uma distancia de
1.500 metros das residéncias dos posseiros e a responsabilidade pela instalagédo do ramal de
abastecimento passa a ser destes. A agua desta adutora é de qualidade duvidosa, ndo sendo
classificada como agua potavel pelos usuérios, servindo apenas para lavar roupas, saciar a
sede dos animais e irrigar pequenas plantacdes de espécies forrageiras em algumas

propriedades.

Um instrumento presente em todos os lotes de terra do assentamento é a cisterna de
placas instalada pela Organizacdo ndo-governamental Articulacdo do Semiarido (ASA)
através do Programa um milh&o de cisternas — PLMC que propde a democratiza¢do do acesso
a dgua por meio da estocagem da agua de chuva. Além deste programa o assentamento conta
também o Programa Uma Terra e Duas Aguas —P1+2, que instalou uma cisterna-calgado,
uma cisterna-enxurrada e dois barreiros-trincheiras instalados em quatro lotes selecionados
pela ASA e Petrobras. Trata-se de tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido, sendo
0 P1MC destinado a acumular 4gua para o consumo, e 0 P1+2 voltadas para o acimulo de
agua que sera destinada para a produgdo de alimento em hortas e pequenos pomares, como

também para a producéo de forragem para alimentagdo dos animais.
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O indicador A5 — Servigos de saneamento basico foi verificado um estado aceitavel
com indice de 0,756. Uma das varidveis deste indicador é a presenca de fossa negra em todas
as residéncias, canalizacdo da agua servida (esgotos) e em alguns casos, direcionada para
irrigacdo plantas perene. A partir desses resultados, constata-se que as preocupacdes com as
questdes ambientais mesmo de forma incipiente estdo presentes na comunidade,
proporcionando melhores condi¢bes de vida e mais qualidade ambiental. O resultado
comumente encontrado na zona rural é descrito por Freisleben, Grisa e Candioto, (2010) onde
geralmente os efluentes do chuveiro, tanque, pia de cozinha e de banheiro costumam ser
direcionados diretamente para a superficie do solo, e liberados nas proximidades da
residéncia. Em relacdo ao esgoto proveniente dos vasos sanitarios, a técnica utilizada é a de
fossas de pedras ou fossas negras, onde os dejetos se infiltram no solo ou se decompdem na
superficie do fundo da cova. Esta é a realidade encontrada no assentamento.

Uma solucdo técnica para esta situacdo seria a aplicacdo da Biorremediacdo vegetal do
esgoto domiciliar em comunidades rurais do semi-arido, desenvolvida através de um projeto
de pesquisa coordenado pelo professor Dr. José Carlos de Aradjo do Departamento de
Engenharia Agricola da UFC, realizada com o apoio do CNPq.

Pesquisas como as de Freisleben, Grisa, Candioto (2010) apontam que 0s resultados
sdo surpreendentemente positivos: ndo ha efluentes e as plantas produzem alimento de 6tima
qualidade, podendo assim, servir para horta familiar. Esta qualidade é assegurada pelo fato de
a “biodigestdo de residuos organicos eliminarem todo e qualquer elemento patogénico
existente nas fezes, devido principalmente, a variacdo de temperatura” (FREISLEBEN,
GRISA, CANDIOTO, 2010. p. 4)

O ultimo indicador da dimensdo ambiental A6 — Destinacdo final do lixo apontou
para um resultado aceitavel dentro do contexto da comunidade com um indice de 0,717. A
coleta seletiva foi uma das varidveis presentes neste indicador e que contribuiram para a
expressividade deste indice. POde-se constatar conscientizagdo de uma parcela significativa
dos respondentes referente a destinacdo final dos residuos solidos, principalmente dos
organicos que em alguns casos passam pelo processo de compostagem, mesmo que

rudimentar, e sdo incorporados ao solo como uma fonte de nutriente natural.

A coleta seletiva é praticada por uma pequena, mas crescente, parcela da populacdo
pesquisada. A prefeitura municipal de Areia Branca mantém um servidor na comunidade com

a funcdo de coletar o material reciclavel e direcionar para a cooperativa na sede do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento Sustentavel considera, no minimo, trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores, quais sejam: a dimensdo econdémica, a social e a dimensao
ambiental. Qualquer que seja a ferramenta metodoldgica que se proponha a investigar o indice
de sustentabilidade deve considerar a complexidade que envolve estas dimensdes. Esta
pesquisa teve como objetivo construir o indice de desenvolvimento sustentavel do
assentamento de reforma agraria de Serra Vermelha, Areia Branca, RN, pela investigacdo
daquelas trés dimensdes.

Para o primeiro objetivo, os resultados mostraram um indice de Desenvolvimento
Sustentavel Geral (considerando as trés dimensdes analisadas) de 0,543 considerado um nivel
de sustentabilidade aceitavel, conforme a metodologia aplicada. Os indices e niveis de
sustentabilidade em cada dimensdo foram os seguintes: indice de 0,684 na Dimensdo
Ambiental, considerado um nivel aceitavel; a Dimensdo Econémica apresentou o indice 0,276
considerado em um nivel de alerta; para a Dimensao Social o indice encontrado foi de 0,668
considerado aceitavel. O resultado do segundo objetivo evidenciou que a renda do petréleo
ndo provocou variacdo no nivel de sustentabilidade da dimensdo econdmica, permanecendo
em estado de alerta, com pequena variacdo no indice, considerando a renda dos royalties o
indice foi 0,276, excluindo esta renda, o indice passa para 0,230. O terceiro objetivo
especifico investigou a relacdo entre a Renda Agropecuaria e a Renda Total na Unidade de
Anadlise, e os resultados apontaram que para cada unidade monetéaria de renda, vinte centavos
sdo de renda agropecuaria. Um valor critica, que mostra alta dependéncia de fontes néo
agricola e conseqlientemente, baixa producdo agropecuaria.

A Dimensdo Econdmica apresentou o indice 0,276 considerado em estado de alerta,
justifica-se pelo fato de as maiores fontes de renda da Unidade de Andlise tenham origem em
fontes com relacéo negativa para o Desenvolvimento Sustentavel. A economia desta UA gira
em torno dos repasses da Agencia Nacional de Petroleo em forma de pagamentos efetuados
diretamente aos proprietarios da terra; recebimento de salarios pela venda de méao-de-obra as
empresas de servigos terceirizados; transferéncias de renda do governo federal através de
aposentadorias e pensdes. E importante registrar que se trata de receitas de suma importancia
econdmica para os beneficiados.

Para a Dimensdo Ambiental o indice encontrado foi de 0,684, considerado aceitavel,
conforme metodologia adotada. Este resultado € contraditério quando relacionado com

estudos que dao suporte teorico a esta dissertacdo. Esta contradicdo € justificada pelo fato de a
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exploracdo de petroleo ocorrer apenas em 13,5% do total das propriedades estudadas (ver
Anexo B). E os danos ambientais desta atividade estdo distribuidos para todos os lotes,

incluindo aqueles que ndo participam da producéo petrolifera.

A Dimensdo Social apresentou um indice de 0,668, considerado o nivel de
sustentabilidade aceitadvel. Nesta dimensdo o indicador S6 — Associativismo foi aquele que
apresentou o menor valor (0,363). A maioria dos entrevistados afirmou que n&o participam
das reunides da Associacdo de Moradores, e estdo inadimplentes com a anuidade.

Pela analise dos resultados obtidos pode-se confirmar a presenca de um fendmeno
analogo a “maldigdo dos recursos naturais” (COSTA NOVA, 2005; ENRIQUEZ, 2006;
POSTALLI, 2007) quando se medem os efeitos da distribuicdo da renda do petréleo sobre a

renda agropecuaria.

As limitacGes do modelo teorico escolhido sdo comuns a todos os que se dispdem a
medir indices. Nestes sistemas de indicadores de sustentabilidade todas as dimensfes e
indicadores de sustentabilidade tém o mesmo grau de importancia, 0 que, na pratica, ndo
acontece, considerando que o contexto e as contingéncias especificas fazem com que existam
graus de importancia e prioridade diferentes. E preciso ter em mente que é apenas um
indicador comparativo das condi¢cbes em estudo, ndo devendo ser tomado como Unico

parametro de analise.

Este estudo levanta mais indagacfes do que respostas, sugerindo uma série de
desdobramentos possiveis, seja no sentido de superar suas limitagcGes, sejam visando um
entendimento mais acurado do problema. Uma investigacdo mais detalhada é necessaria para
explicar o fendbmeno do ponto de vista tedrico, relacionado as trés dimensdes analisadas.
Outra constatacdo possivel com base nos resultados acima, é que eles apontam na direcéo de
que os atores envolvidos podem néo ter investido as rendas vinculadas ao petréleo em acordo

com os escritos da Lei do Petroleo.

RecomendacBes para novas pesquisas? Varias. Uma delas é investigar o critério de
distribuicdo dos royalties da producdo de petréleo nesta Unidade de Analise. Atualmente é
praticada a divisdo igualitaria beneficiando a todos, promovendo a economia comunitaria ou
insercdo social. A explicacdo légica para a manutencdo desta divisdo foi a formacéo de um
condominio formado pelos 51 proprietarios, seguindo orientacGes do INCRA e da Petrobras.

Contudo, €é preciso atentar para as desigualdades reais de exploracdo e producdo do petréleo,
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visto que, esta atividade ocorre em apenas 13,5% propriedades, que arcam com 0 6nus,
enquanto as demais, 83% delas, ficam com o bonus.

Outra pesquisa podera investigar através de um planejamento participativo, a
disposicao dos proprietarios em participar de agdes que promovam a producao agropecuaria
com aplicacdo de técnicas ecologicas, apoiada na pratica de Arranjo Produtivo Local (APL)
que caracteriza-se por um aglomerado significativo de empreendimentos em determinado
territorio e individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, que

compartilham formas percebidas de cooperagéo.
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APENDICE 1 - BIOGRAMAS FORMADOS PELOS INDICADORES

Figura 13 — Biograma formado pelos 18 Figura 14 — Biograma formado pelos 6
indicadores das trés Dimensdes. indicadores da Dimenséao Social.

Fonte: Pesquisa (2014) Fonte: Pesquisa (2014)
Figura 15 — Biograma formado pelos 6 Figura 16 — Biograma formado pelos 6
indicadores da Dimensdo Econémica. indicadores da Dimensdo Ambiental.

E6 .
g

Fonte: Pesquisa (2014) Fonte: Pesquisa (2014)
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APENDICE 2 - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

| —

(20

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPPG)
Pés-Graduacdo em Ambiente, Tecnologia e Sociedade (PPGATS)

Titulo:

Desenvolvimento Sustentavel e Royalties do petréleo: as dimensfes econdmica, social e ambiental no
Assentamento de Reforma Agréria de Serra Vermelha, Areia Branca, RN

Instrugdes gerais

Caro participante:

O objetivo da aplicacdo desta entrevista é o de coletar informacGes a respeito de temas
relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel em suas dimensdes Econdmica, Ambiental e Social.

As informagdes prestadas serdo consideradas de forma anbnima, ou seja, vocé ndo sera
identificado. Sua participacéo é totalmente voluntaria, mas imprescindivel.

As guestdes abaixo foram criadas sem a previsao de respostas certas ou erradas, 0 que importa
€ sua opinido sincera.

Eu, José Paulo de Sousa, aluno do Mestrado académico em Ambiente, Tecnologia e Sociedade da
Universidade Federal Rural do Semi-arido — UFERSA, estou a disposi¢do, caso necessario, para
prestar maiores esclarecimentos, podendo ser contatado pelo telefone (84) 3314-5519, celular (84)
9101-6180 ou pelos e-mails jpaulo@ufersa.edu.br ou jpasouza@gmail.com.

INDICADORES E DESCRITORES DA DIMENSAO ECONOMICA

1) E1 - Renda familiar bruta
Equivalente a soma de todas as rendas, quaisquer fontes.

2) E2 - Renda per capita
Renda do indicador E1 dividida pela quantidade de pessoas que residem na propriedade.

3) E3 - Renda Néo agricola (previdéncia e salarios).

Quantidade de trabalhadores Assalariados (trabalhadores x salarios): pessoas;
Rendimento de trabalho informal R$ mensal;

Quantos Aposentados - Beneficios previdenciarios

Quantos Pensionistas - Beneficios previdenciarios

Quantas Bolsas - Beneficios Sociais

4) E4 — Renda dos Royalties
Renda mensal recebida da Agencia Nacional do Petréleo

5) E5 — Renda Agrropecuaria
Renda Agropecudria (produtos vendidos/consumidos— RA) R$ mensal,
Renda Agropecuéria Indireta (venda de madeira, carvéo, estrume - RAI) R$ mensal
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6) E6 — Posses e Benfeitorias
Quantidade de Animais de pequeno porte:

Ovinos , caprinos e aves :
Quantos Animais de grande porte:
Bovinos , equiinos :

Infra-estrutura: cercas.

() Inexistente () Insatisfatéria ( ) Cercado s6 o necessario ( ) Toda cercada.
Infra-estrutura: abrigo para animais.

() Inexistente ( ) Insatisfatorio ( ) Abrigo rustico ( ) Abrigo moderno.
Quantidade de Eletrodomésticos e veiculos de passeio

Televisdo Unidades;
Antena Parabolica Unidades;
Computador/notebook Unidades;
Impressora Unidades;
Motocicleta Unidades;
Veiculos de passeio. Unidades;

INDICADORES E DESCRITORES DA DIMENSAO SOCIAL

7) S1 - Razéo de dependéncia (IBGE 23)

Quantos moradores na faixa etaria de 0 a 15 anos moradores;
Quantos moradores na faixa etaria de 65 anos ou mais moradores;
Quantos moradores na faixa de 16 a 59 anos: moradores;

Destes moradores de 16 a 59 anos quantos estdo Ociosos: moradores.

8) S2 -Taxa de Alfabetizacéo
Quantos moradores na faixa de 16 anos ou mais: moradores;
Quantas pessoas de 16 anos ou mais sdo Alfabetizado moradores.

9) S3 - Adequacdo da Moradia

Agua encanada ()Sim ( ) Néo

Banheiro () Sim ( ) Nao

Servicos de coleta de lixo () Sim ( ) Néo

Energia elétrica ()Sim ( ) Nao

Densidade por moradia >2 () Sim ( ) Nao

10) S4 - Condicdes de saude

Quantidade de criancas na faixa de 0 a 12 meses criangas. (resposta na S1)
Quantidade de criancas na faixa de 0 a 12 meses com vacinas em dia criancas

Estabelecimentos de salde (posto médico)

() Inexistente ( ) Insatisfatoria ( ) Existe mas ndo funciona ( ) Existe e funciona.
Médico no posto de satde

() Inexistente ( ) 1 vez por semana ( ) 1 vez por més ( ) Diariamente.

Visitas do agente de salide

() Inexistente ( ) 1 vez por semana ( ) 1 vez por més ( ) Diariamente.

11) S5 — Familias atendidas por programas sociais

Quantidade de Familias na propriedade Familias;

Quantidade de Familias na propriedade beneficiadas pelo programa Bolsa Familia Familias;
Quantidade de Familias na propriedade beneficiadas pelo programa tarifa social (Cosern) __ Familias;
Quantidade de pessoas beneficiadas pelo programa FIES/PROUNI Familias;

Quantidade de pessoas beneficiadas pelo Programa Satde da Familia Familias;



12) S6 — Associativismo

Quantos moradores deste lote sdo Associados? moradores;
Quantos nédo sdo associados moradores;
Quantas Reunides aconteceram nos ultimos 12 meses? reunides;

Quantas reunides os associados participaram nos Gltimos 12 meses?

INDICADORES E DESCRITORES DA DIMENSAO AMBIENTAL

13) Al - Uso e ocupacgdo do solo pela Atividade petrolifera

reunioes;

105

Quantas bases (Locacdes) para unidades de bombeio existentes no lote unidades;

Qual a extensdo das estradas presentes neste lote (comprimento em metros) metros;

Tem rede de tubulacdo neste lote (Faixas de dutos, comprimento em metros) metros;

Existem Imdveis das empresas do petroleo neste lote (&4rea ocupada em m?) m?2

14) A2 - Biodiversidade

Prea ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Fregiientemente ( ) Abundante
TatU-peba ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Freglientemente ( ) Abundante
Asa branca ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Freglientemente ( ) Abundante
Tejo ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Fregiientemente ( ) Abundante
Camaledo ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Freglientemente ( ) Abundante
Abelha italiana ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Freglientemente ( ) Abundante
Abelha jandaira ( ) Inexistente ( ) Raramente ( ) Fregiientemente ( ) Abundante
15) A3 — Danos ambientais decorrentes da atividade petrolifera

Contaminag&o do solo ( ) Inexistente () Raramente () Freglentemente ( ) Abundante
Circulacdo de trabalhadores () Inexistente () Raramente () Frequentemente () Abundante
Geragdo de ruidos ( ) Inexistente () Raramente () Freqglentemente ( ) Abundante
Geragdo de dejetos ( ) Inexistente () Raramente () Freqglentemente ( ) Abundante
Compactacdo do solo ( ) Inexistente () Raramente () Freglientemente ( ) Abundante
Altera reproducdo espécie ( ) Inexistente () Raramente () Freglientemente ( ) Abundante

16) A4 - Abastecimento de Agua
() Carro pipa () Pogo ou nascente rural ( ) Rede geral rural

17) A5 - Servico de Saneamento Bésico
( ) Esgoto a céu aberto; ( ) Fossa séptica; () Rede geral de esgotos

18) A6 - Destinacgao final do Lixo
(') Lixo enterrado; ( ) Lixo queimado; ( ) Lixo coletado; ( ) Coleta seletiva.



